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Tibor Bakos

Vyuzitie kriminalistickych metdd pri realizacii vybranych opravneni
prislusnika Policajného zboru

Anotacia: Autor odhal'uje vzajomné prepojenie kriminalistiky a opravneni prisluSnika Policajného zboru podla
zakona 0 Policajnom zbore. Postup prislusnika Policajného zboru pri plneni tiloh musi byt zakonny a dévodny.
Kriminalistika aj policajné pravo st zamerané na vykon konkrétnych Einnosti a preto je délezité, aby bola
teoreticka rovina tizko prepojena s aplika¢nou praxou. Metddy kriminalistickej taktiky a metody kriminalisticke;j
techniky, pri ktorych sa bezprostredne zasahuje do zékladnych I'udskych prav a slobdd, mézu byt v pravnom $tate
realizované, len ak takéto opravnenie organu verejnej moci vyplyva priamo zo zakona a len zdkonom predpisanym
spdsobom. Okrem trestného prava procesného a spravneho prava procesného je to prave policajné pravo a najma
zakon o Policajnom zbore, ktory poskytuje zakonny ramec postupu prislusnikov Policajného zboru. Vykonédvanie
kriminalisticko-expertiznej a znaleckej ¢innosti je jedna zo zakladnych tloh Policajného zboru. Zakon
0 Policajnom zboru uvadza, ze realizdcia tejto ulohy je z inStitucionadlneho hl'adiska zabezpecena utvarom
kriminalisticko-expertiznych ¢innosti. Skusenosti a poznatky z aplikaénej ¢innosti spatne obohacuji a postvajt
vpred aj teoriu kriminalistiky a policajného prava. Okrem znalcov vSak postupy kriminalistickych metdd vyuzivaji
aj prislusnici Policajného zboru, ktori su organmi ¢innymi v trestnom konani alebo plnia ulohy spravneho organu,
ale aj prislusnici Policajného zboru vykonavajuci napriklad hliadkovt alebo obchadzkovi ¢innost’.

Klacové slova: kriminalistika, kriminalisticky relevantna udalost’, kriminalisticky relevantna informacia, metody
kriminalistickej techniky, metody kriminalistickej taktiky, dokaz, zakon 0 Policajnom zbore, opravnenia
prislusnika Policajného zboru, kriminalisticko-expertizna a znalecka Cinnost’.

Uvod do problematiky

Kazda spolocnost’, ktora chce pretrvat’, musi mat’ svoje pravidla. Zaroven je potrebné,
aby tieto pravidla boli dodrziavané ¢lenmi danej spolo¢nosti. V pripadoch, kedy jednotlivci
alebo skupiny nechcu dodrziavat’ tieto pravidla, musi spolocnost’ disponovat’ prisluSnym
aparatom, ktory zabezpec¢i dodrziavanie tychto pravidiel, a to aj donutenim.

Donutenie sa moze realizovat’ priamo hrubou silou, zbrafiou, dnes sa pouziva slovné
spojenie donucovacim prostriedkom. V modernej spolo¢nosti je pouzitie hrubej sily
akceptovatel'né len pri pouZiti zasady subsidiarity a zasady proporcionality. To znamena,
7e je bezprostredne ohrozeny zivot, zdravie osoby alebo majetok a zaroveit musi byt” splnena
podmienka, Ze inym spdsobom by bolo odvratenie ohrozenia chraneného zdujmu netcinné,
neucelné alebo by hrozilo nebezpecenstvo z omeskania.

Spolo¢nost’ sa vyvijala, autoritativne rozhodnutia boli nahradené zakonnym postupom.
Okrem zékonnosti musel byt postup akceptovatelny aj kritikou zdravého rozumu. Zdravy
rozum zalozeny na skusenostiach ziskanych vlastnym a skupinovym poznanim
a ich zovseobecnenim zalala najprv dopliiat, neskor nahradzat’ veda. Okrem pravnej vedy
je pre Cinnost’ justicného a bezpecnostného aparatu dolezitd prave kriminalistika. Vyvoj
a vyuzivanie kriminalistiky je uzko spojené s ¢innost'ou prislusnikov bezpecnostnych zloziek.

Kriminalistika

Kriminalistika je samostatna veda, ktora skiima zakonitosti vzniku, priebehu a prejavov
kriminalisticky relevantnych udalosti s cielom rozpracovania kriminalistickych metod
a metodik ich aplikicie v procese objasiiovania tychto udalosti.!

Kriminalita mé& uzky vztah s vedami, ktoré tiez skumaji kriminalitu. Spolu
s kriminologiou skiimaji kriminalitu, ale s r6znym stupfiom vSeobecnosti. Prelinaji sa najmi

1SIMOVCEK, 1. et al., 2011. Kriminalistika.



vV oblasti predchddzania trestnej cinnosti. Predmetom kriminalistiky st tie opatrenia
na prevenciu kriminality, ktoré maja technicku a takticku hodnotu.

Kriminalistika predchéddza kriminalite prostrednictvom poznavania determinujucich
faktorov spdsobov pachania a utajovania konkrétnych kriminalisticky relevantnych udalosti
a aplikéciou kriminalistickych metod na potlacanie a postupnu eliminaciu ich kriminogénneho
posobenia.? Plni funkciu prevencie, najmi generalnej prevencie, nakol’ko svojimi metdodami
zvySuje pravdepodobnost’ efektivneho postihu 0sdb zodpovednych za vznik spolocensky
Skodlivych javov a udalosti, a tym odradza d’alSich moznych pachatel’'ov.

Vztah kriminalistiky k pravnym vedam

Kriminalistika mé blizky vztah k pravnym vedam, preto ju niektori zahrani¢ni autori
k nim zarad’ovali. Kriminalistika nie je pravnou vedou. Pravo a kriminalistika sa vSak vyrazne
determinuju.

Kriminalistika ovplyviiuje ¢innost’ organov verejnej spravy a zaroven ovplyviuje aj tvorbu
prava. Vyuzivanie vysledkov kriminalistiky v procese kriminalistického objasfiovania
je podmienené pravom. Aplikacia pravnych noriem na druhej strane Casto vyzaduje prave
aplikaciu poznatkov kriminalistiky.

Osobitny vztah je medzi kriminalistikou a trestnym pravom procesnym. Trestny
poriadok explicitne upravuje také kriminalistické metody, ktoré zasahujii do prav a slobdd
osoby. Takto je osobam poskytnutd garancia proti zneuzitiu kriminalistickych metod tak,
ze sa presne urcia podmienky a formy ich pouzitia pri realizacii procesnych tkonov.

Samotny postup podla procesnych noriem nie je eSte zarukou uspesnosti v trestnom konani.
Procesné normy stanovuju hranice, v ktorych sa mézu subjekty kriminalistického objasnovania
pohybovat. Napliiou kriminalistiky nie je pravne rozhodovanie. Kriminalistika ma technickq,
takticku, metodicku a organiza¢nu povahu.

Kriminalistika vklada do trestného konania prvky vedeckej a profesionalnej
efektivnosti, eliminuje nahodnost, Zivelnost a zdihavost’ konania. Kriminalistické metody
reSpektuji ustanovenia pravnych predpisov na useku trestného konania. Na posilnenie tejto
zéasady boli niektoré povodné kriminalistické odportcania prevzaté do Trestného poriadku,
nakol’ko sa preukazal ich vyznam pre korektnost’ dokazovania.

Kriminalistika sa viaze aj k spradvnemu pravu. Vyznam vzrastol najmi v suvislosti
S objasfiovanim priestupkov ako skupiny kriminalisticky relevantnych udalosti.

Obdobne rastie vyznam kriminalistiky pre policajné pravo. V pravnych predpisoch
upravujucich ¢innost’ policajnych zloziek, ako aj v suvisiacich internych predpisoch alebo
metodikéch, je upravend Cinnost’ sluzieb Policajného zboru, ktorej obsahom je aj vyuzitie
kriminalistickych odporacani.

Zakladné pojmy kriminalistiky

Kriminalisticky relevantna udalost’ je jav, dej, ktory sa pripravuje, vznika,
ma svoj priebeh a zanika, a ktory vyvolava alebo podmieniuje vznik kriminalistickej situécie,
na ktorej rieSenie mozno aplikovat’ kriminalistické metody.>

Z hladiska pravneho postdenia je mozné ¢lenit” kriminalisticky relevantné udalosti
na skupiny. Patria sem trestné Ciny, priestupky, iné¢ spoloc¢ensky neziaduce udalosti, pri ktorych
nie je zrejmé, i patria k predchadzajicim dvom skupindm, ktoré vSak poSkodzuju
alebo ohrozuju verejny poriadok, zZivot, zdravie a majetok osob, a ich vznik aktivizuje zacatie
procesu kriminalistického objasiiovania. TieZ je mozné vyc¢lenit’ skupinu spoloc¢ensky Ziaducich
udalosti, to je tych, ktoré nevykazuji znaky trestného ¢inu alebo priestupku, ale na ich skimanie

2SIMOVCEK, 1. et al., 2001. Kriminalistika.
3 SIMOVCEK, 1. et al., 2001. Kriminalistika.



je mozné vyuzit metddy kriminalistického objasfiovania, napriklad archeologické nalezy,
staré listiny. Kriminalistika ma interdisciplinarnu povahu. Aplikuje a transformuje poznatky
spolocenskych, prirodnych a technickych vied. Kriminalistika ma vSak prevazne spolocensky
charakter. SpoloCensky charakter je podmieneny predovsetkym jej spoloCenskou funkciou
a jej obsahom, ktor¢ st vytvarané poznatkami o l'udskej ¢innosti.

Kazda kriminalisticky relevantna udalost’ sa viaze k ur¢itému spdsobu svojho vzniku,
priebehu. Tento spdsob zanechdva odraz v materialnom prostredi a vo vedomi I'udi vo forme
kriminalistickych stop, ktoré su zakddovanymi informaciami o danej udalosti. Nie je mozné,
aby kriminalisticky relevantna udalost’ vznikla, pripravovala sa, prebehla, ¢i bola ukoncena
bez vzniku kriminalisticky relevantnych informacii.

Za kriminalistickl stopu sa povazuje zmena v materialnom prostredi alebo vo vedomi
cloveka, ktora pric¢inne alebo asponi miestne alebo Casovo suvisi s vySetrovanou udalost’ou,
obsahuje kriminalisticky alebo trestnopravne relevantnil informaciu, ktord mozno zistit
a informaciu z nej mozno vyuzit pomocou pristupnych kriminalistickych, prirodovednych
a technickych metod, prostriedkov a postupov.*

Podl’a Strausa maju pamét'ové stopy urcite materialny charakter (zmena biochemického
zlozenia jednotlivych mozgovych buniek), ale tieto zmeny nie je mozné v sucasnosti exaktne
vyhodnotit. Z tohto dovodu su pamitové stopy v kriminalistickej praktickej cinnosti
povazované za jedine¢né.® Jedine¢nost’ je predovietkym v tom, Ze vznikaju sprostredkovane
pomocou l'udskych zmyslov, ich tvorba nie je doteraz dostato¢ne exaktne objasnend, su zdsadne
ovplyvnené vlastnostami osoby, ktord ich vo svojej paméti uchovava, nevznikaju okamzite
po prislusSnom vneme, nemozno ich spravidla vyuzivat opakovane, si nedostupné,
pokial' konkrétna osoba nechce alebo nemoze odovzdat’ ich obsah (neexistuju prostriedky,
ktoré by mohli tento stav zmenit’), su definitivne stratené, pokial’ osoba, ktora ich mé zafixované
VO svojej paméti, zomrie.

Na pracu s pamitovou stopou sa zameriava Specifickd metdda kriminalistickej taktiky
— vysluch. Vysluch je kriminalistickd metoda, ktorej cielom je ziskat uplné a pravdivé
informdcie o objasniovanej udalosti z pamétovych stop ulozenych vo vedomi I'udi za dodrzania
podmienok prislugného zdkona.®

Pre objasnenie kriminalisticky relevantnej udalosti je potrebné zodpovedat sedem
kriminalistickych otazok (Co? Kde? Kedy? Kto? Ako? S kym? Prego?), ktoré tvoria
najmasivnejSie bloky kriminalistickej pyramidy. Tieto tvoria prvl Uroven. Druht troven
objasfiovania tvoria stopy, zvySky hmoty a vypovede. Obe trovne smeruju k tretej urovni,
ktorou je identifikéacia.’

Pri1 aplikécii opravneni policajta je mozné vyuzit' aj d’alSie metddy kriminalistickej
taktiky, napriklad prehliadky, ohliadky.

Opravnenia policajta

Policajny zbor je ozbrojeny bezpecnostny zbor plniaci ulohy na tseku vnutornej
bezpednosti a vnutorného poriadku. Ulohy Policajného zboru plnia najméi prislugnici
Policajného zboru (d’alej len ,,policajt). Policajti st zvdcSa prvi, ktori sa dozvedia
0 protipravnej cinnosti a prichadzaji na miesto kriminalisticky relevantnej udalosti.
Policajny zbor plni tlohy aj na tiseku prevencie v rozsahu posobnosti ustanovenej zakonom.®

* PORADA, V. et al., 2007. Kriminalistika.

5 STRAUS, J., NEMEC, M. et al., 2009. Teorie a metodologie kriminalistiky.

8 METENKO, I., et al., 2013. Kriminalistickd taktika.

"FENYIVESI, C., 2014. Model a zakladni principy kriminalistické pyramidy. In Policajnd tedria a prax, 3/2014,
s. 88 —98.

8§ 2 ods. 3 zékona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.
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Pravna uprava postavenia Policajného zboru a tlohy Policajného zboru

Policajny zbor sa vo svojej cinnosti riadi Ustavou, ustavnymi zékonmi,
zédkonmi a ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.®

Cinnost’ Policajného zboru je upravena predovietkym zakonom Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskor$ich predpisov
(dalej len ,,zakon‘). Zakon nadobudol platnost’ 6. jula 1993 a ucinnost’ 1. septembra 1993.
Zakon sa €leni na niekol’ko Casti.

V § 2 ods. 1 zdkona sa vymedzuje osemndst’ zakladnych tloh Policajného zboru. Medzi
tymito ulohami je vyslovne uvedené, ze vykondva kriminalisticko-expertiznu a znaleckt
ginnost’.X® V d’algich Siestich pismenach st uvedené ulohy vykonavané v suvislosti s trestnym
konanim alebo konanim o priestupkoch.

Policajny zbor plni tlohy $tatnej spravy'! a iné tlohy,*? ak tak ustanovujui osobitné
predpisy.

Z inStitucionalneho hladiska je v ustanoveniach zdkona uvedené, Ze organiza¢nou
su¢astou Policajného zboru je aj titvar kriminalisticko-expertiznych &innosti,*® ktory vykonava
odborni ¢innost a znalecku ¢innost’ podl’a osobitného predpisu.t*

Tretia hlava, ktord je najrozsiahlejsia, sa vntitorne ¢leni na oddiely, upravuje povinnosti,
opravnenia a prostriedky policajta a Policajného zboru. Ma pétdesiatstyri paragrafov.
Prvy oddiel upravuje povinnosti policajta. Druhy oddiel upravuje opravnenia policajta.
Treti oddiel upravuje informacno-technické prostriedky a operativno-patraciu cinnost.
Stvrty oddiel upravuje celu policajného zaistenia. Piaty oddiel upravuje pouZitie donucovacich
prostriedkov policajtom. Z pohladu kriminalistiky su relevantné najmi opravnenia policajta
a operativno-patracia ¢innost’.

VSeobecne k opravneniam policajta

Tretia hlava zdkona obsahuje mnoZstvo opravneni policajta. Z nazvu niektorych
opravneni je zrejma ich suvislost’ s kriminalistikou, napriklad § 20a Opravnenie na snimanie
identifika¢nych znakov, § 20 Opravnenie pouzit' sluZobného psa na pachové prace. Vicsina
opravneni zakona sa neaplikuje samostatne, ale v spojeni s inymi opravneniami zadkona.

Doélezité je v tejto suvislosti zdoraznit’ aj ustanovenie Trestného poriadku, podla ktorého
za dokaz moze sluzit’ vSetko, Co moze prispiet’ k nalezitému objasneniu veci a ¢o sa ziskalo z
dokaznych prostriedkov podla Trestného poriadku alebo podla osobitného zakona.
Takymto osobitnym zakonom je aj zakon o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

Dalej je v predmetnom ustanoveni exemplifikativny vypocet dokaznych prostriedkov,
vysluch obvineného, svedkov, znalcov, posudky a odborné vyjadrenia, previerka vypovede

®§1 ods. 3 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z.

1082 ods. 1 pismeno n) zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 171/1993 Z. z.

11 Napriklad zakon ¢&. 224/2006 Z. z. o ob&ianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

12 Napriklad Trestny zakon, Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok, Spravny stidny poriadok,
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 233/1995 Z. z. 0 sudnych exekitoroch a exekuénej Cinnosti
(Exekuény poriadok) a o zmene a doplneni d’alich zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 7/2005 Z. z.
o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

13§ 4 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 171/1993 Z. z.

14 Napriklad § 141 az 152 Trestného poriadku.
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na mieste, rekognicia, rekonstrukcia, vySetrovaci pokus, obhliadka, veci a listiny dolezité
pre trestné konanie, oznamenie, informacie ziskané pouzitim informacno-technickych
prostriedkov alebo prostriedkov operativno-patracej ¢innosti.!®

Opravnenia mozno z vecného hl'adiska smeruju voc¢i osobam, veciam a K informaciam.
Takéto delenie z vecného hl'adiska je aplikované aj v zakonnej uprave &innosti Policie Ceskej
republiky.

Niektoré opravnenia policajta podl’a tretej hlavy druhého oddielu zakona

Frekvencia vyuzivania konkrétnych opatreni policajta koreSponduje s ich poradim
V samotnom zakone. Predovsetkym je potrebné v tejto suvislosti zdoraznit’ povinnost’ policajta
pri vykonavani sluzobnej ¢innosti dbat’ na Cest’, vdznost’ a ddstojnost’ osoby i svoju vlastni
a nepripustit, aby v suvislosti s touto jeho Cinnostou vznikla osobe bezdovodna ujma
a aby pripadny zasah do jej prav a slobod prekrocil mieru nevyhnutni na dosiahnutie tcelu
sledovaného jeho sluzobnou ¢innost'ou.

V tomto kontexte je preto potrebné vnimat’ aj gradaciu zdsahu do prav a slobdd osoby
V jednotlivych opatreniach. Preto sa v tejto préaci, vzhl'adom na jej rozsah, nema vyznam
venovat’ vSetkym opravneniam policajta podla zédkona, ale len niektorym. Na nich mozno
demonstrovat’ vzajomnu prepojenost’ kriminalistiky a jednotlivych oprdvneni, ale aj vzajomnu
prepojenost’ jednotlivych opravneni policajta navzajom.

§ 17 Opravnenie poZadovat’ vysvetlenie

Podla uvedeného ustanovenia je policajt opravneny pozadovat potrebné vysvetlenie
od osoby, ktora mdze prispiet’ k objasneniu skutocnosti dolezitych pre odhalenie priestupku
alebo spravneho deliktu a na zistenie jeho pachatela, ako aj na vypdtranie hladanych
alebo nezvestnych o0sob a veci.

Z kriminalistického hl'adiska maju ziskané informécie prispiet’ k objasneniu skutkovych
okolnosti, napriklad vyuzitim siedmich kriminalistickych otazok.

Ziskané informacie maju prispiet k identifikécii relevantnych osoéb, napriklad
pachatel’a, poskodeného, d’alsicho svedka, alebo k identifikacii veci, napriklad ukradnutej
alebo pouzitej na spachanie skutku.

V pripade pachatela bude dolezity jeho opis, najma vek, pohlavie, postava, tetovanie,
zvlaStne znamenia, ¢o mal oblecené, co mal so sebou (aktovka), teda to, co moze prispiet’
k identifikacii jeho osoby na zaklade vonkajSich znakov. Zaujimavé st aj informacie
0 jeho dynamickych vlastnostiach, ako su re¢, chodza alebo iné pohyby, ktoré mozu poskytntut
informacie o jeho etnicite, regionalnej prisluSnosti (narecie), odbornej prislusnosti
(slang, zautomatizované pohyby, a to aj so zbraiou), vzdelani (odborné vyrazy),
ale aj 0 vntitornom rozpoloZeni (konal v chvate). Sposob prichodu na miesto, ¢innost’ a spdsob
odchodu z miesta kriminalisticky relevantnej udalosti, ¢i bol sam alebo mal komplica.

Svedok mdze opisat’ vec, ktorti bezprostredne vnimal a mal ju pachatel’ pri sebe,
pouzil ju na spachanie skutku alebo sa jej zmocnil, sliiZila ako dopravny prostriedok. Opis mdze
smerovat’ k jej vonkaj§im vlastnostiam, ako aj k dynamickym vlastnostiam (zvuk motora).
Svedok mdze popisat’ hlavne celkovy priebeh udalosti, pripadne jej €iastkovy priebeh.

Tieto informacie maju taktickli hodnotu. UrCenie miesta alebo predmetu, na ktorych
sa bude pravdepodobne vyskytovat’ kriminalistickd stopa. Mozno ich primarne vyuzit
na patranie po osobe alebo po veci, kedy je mozné vyuzit’ opravnenie podla § 19 zakona
na zaistenie osoby, ako aj opravnenie podla § 23 zakona na zastavovanie a prehliadku
dopravného prostriedku, nasledné opravnenie podla § 22 zidkona odnat’ zbrail a opravnenie

15§ 119 ods. 2 Trestného poriadku.
16 Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky ve znéni pozd&jsich prédpisi.
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podla § 21 zadkona zaistit' vec. Zaroven ma vysoku hodnotu aj bezprostrednost’ ziskanej
informacie, v tomto Case si osoba upeviluje pamitovi stopu. Prvotnd vypoved byva
pri naslednych procesnych ukonoch  ¢asto pozmenend pod vplyvom prehodnotenia
zodpovednosti za vlastné konanie stuvisiace s objasnovanou udalostou.

Z pohladu kriminalistickej taktiky mozno vyuzit’ prvky vysluchu.

Vysluch je jednou z najfrekventovanejSich metdd procesu objasnovania, nakolko
pri objasiiovani akejkol'vek kriminalisticky relevantnej udalosti je takmer vzdy nevyhnutné
vypocut’ jednu alebo viac osob.’

V pripade potreby je policajt opravneny vyzvat osobu, aby sa ihned’ alebo v uréenom
case dostavila na utvar Policajného zboru na spisanie zapisnice o podani vysvetlenia alebo
ak ide o objasniovanie priestupku, na spisanie zdznamu alebo zapisania vysledkov ukonov
do spravy o vysledku objasniovania priestupku.

Ak osoba bez dostatoéného ospravedlnenia alebo bez zavaznych dovodov vyzve
nevyhovie, méze ju policajt predviest na utvar Policajného zboru za ucelom podania
vysvetlenia. Takéto predvedenie je sluzobnym zakrokom, preto je policajt opravneny voci
predvedenej osobe vykonat’ opravnenie odiiat’ zbran podl'a § 22 zakona.

Takéto sekundarne opravnenie je mozné v dovodnych pripadoch vyuzit' na obmedzenie
osobnej slobody, ¢o z hl'adiska vySetrovania, ale aj kriminalistiky, poskytuje d’alSie moZnosti
uplatnenia kriminalistickych metod.

§ 17a Opravnenie poZadovat’ informacie

Policajt je oprdvneny pozadovat’ potrebné informacie od osoby, ktorda moze prispiet’
k objasneniu skuto¢nosti dolezitej na odhalenie trestného ¢inu a na zistenie jeho pachaterl’a.

Vznik tohto opravnenia je spojeny s uréitymi trendmi v oblasti trestno-pravne;j
legislativy. V roku 2002 bolo z ustanovenia § 17 ods. 1 zédkona vypustené slovné spojenie
Htrestny €in“ a vytvorené samostatné ustanovenie § 17a. Nie vzdy je vSak mozné ihned
kvalifikovat,, ¢i ide o trestny ¢in alebo o priestupok, napriklad z dovodu recidivy.

Perspektivne sa uvazuje o zliceni s opravnenim podla § 17 zdkona. Kriminalisticky
vyznam tohto opravnenia je obdobny ako v § 17 zakona. Chyba tu vSak $ir$i inStrumentalny
aparat, ktory je k dispozicii podl'a § 17 zakona, napriklad absentuje mozZnost’ predvedenia

osoby.

§ 17b Opravnenie na predvedenie osoby na ziaklade doziadania

Policajt je opravneny predviest’ osobu na zdklade doziadania stidu, organu cinného
vV trestnom konani, spravneho organu alebo iného organu podla osobitnych predpisov.
Napriek struénosti ustanovenia je potrebné aj toto ustanovenie vnimat’ v Spojitosti s inymi
ustanoveniami zdkona, a to predovSetkym s moznostou vykonat' u osoby ,bezpecnostni
prehliadku®, teda oprédvnenie odiat’ zbrail podl'a § 22 zakona.

§ 18 Opravnenie pozadovat’ preukazanie totoZnosti

Podl'a uvedeného ustanovenia je policajt opravneny vyzvat’ osobu, ak je to potrebne,
na plnenie uloh podla tohto zdkona, aby preukdzala svoju totoZnost' dokladom totoznosti.
Vyznam identifikécie osoby z kriminalistického hladiska je zrejmy. Zistenie totoznosti osdb,
ktoré boli v danom c¢ase na danom mieste, moze prispiet k objasneniu kriminalisticky
relevantnej udalosti, a to aj vtedy, ak sa jej vznik zisti az s odstupom ¢asu. Ak nie je mozna
identifikacia osoby na zaklade udajov, ktoré osoba uviedla, policajt aplikuje oprévnenie
na snimanie identifika¢nych znakov podla § 20a zdkona na snimanie identifika¢nych znakov.

Uvedené opravnenie je potrebné aplikovat’ vzdy v suvislosti s inymi opravneniami.
Je potrebné vediet’, vo¢i komu sa tieto opravnenia realizuju. Zarovei je tu vzdy urcitd miera

17 METENKO, J. et al., 2013. Kriminalistickd taktika.
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pravdepodobnosti, Ze po osobe je vyhlasené patranie. Z pohladu kriminalistiky teda ddjde
k stotozneniu osoby (kriminalisticka identifikacia), vo¢i ktorej sa realizuje opravnenie podla
zakona s 0sobou, po ktorej je vyhlasené patranie.

§ 19 Opravnenie na zaistenie osoby

Zaistenie osoby je jednym z najdolezitejSich opravneni policajta, zaroven je jednym
Z najvaznejSich zasahov do prav a slobdd osoby. Povodny navrh zdkona obsahoval len tri
dovody. Znenie pismen a) a b) je aj v sucasnosti bez zmien. V aktualnom zneni je viac dévodov
zaistenia, pre obmedzeny priestor sa venujem len jednému, a to zaisteniu pre ucely trestného
konania.

Podla navrhovaného pismena c) policajt mal mat opravnenie zaistit' osobu, ktord
sa nachadza na mieste trestného Cinu bezprostredne po jeho spachani, alebo je tu ind savislost’
so spachanym trestnym ¢inom.

Legislativny navrh reagoval na skutocnost, ze nebolo mozné =zaistit’ osobu,
ktora sa nachadzala na mieste trestného ¢inu bezprostredne po jeho spachani, pripadne,
ak bola vypatrana sluzobnym psom, alebo ju bolo mozné identifikovat’ na zédklade opisu svedka
trestného Cinu pri patrani po takzvanej hortcej stope, ked” zanechal na mieste doklady
alebo iné veci umoznujuce jeho identifikaciu.

V platnom zneni bola z alternativneho dévodu nahradenim spojky ,,alebo* spojkou
,»a* vytvorend kumulativna podmienka. Ustanovenie znelo: ,,c) ktord sa nachadza na mieste
trestného ¢inu bezprostredne po jeho spachani a je tu suvislost’ s trestnym ¢inom, .

V roku 2001 bolo toto ustanovenie vypustené, nakolko bola tendencia vypustit
zo zakona o Policajnom zbore vSetky opravnenia suvisiace s trestnym konanim. Zaistenie osoby
pre Ucely trestného konania sa malo realizovat’ len ukonmi a opatreniami podl'a Trestného
poriadku.

V roku 2008 bol znovu doplneny dovod zaistenia osoby pre ucely trestného konania
Vv zmenenej podobe. Prva Cast’ stvetia ostala, ale za spojkou a bola nahradena slovami
,J€ potrebné zistit’ jej suvislost’ s trestnym ¢inom,*. Ustanovenie znie: ,,f) ktord sa nachadza
na mieste trestného ¢inu bezprostredne po jeho spachani a je potrebné zistit’ jej suvislost
S trestnym ¢inom,*.

Vyuzivanie tohto ustanovenia je v sucasnosti komplikované pravnymi predpismi
na useku trestného prava procesného. Preferuje sa vyuzivanie ustanovenia § 85 ods. 1 Trestného
poriadku.*®

Osobu podozrivl zo spachania trestného ¢inu moze policajt zadrzat, ak je tu niektory
z dovodov vizby (podl'a § 71 ods. 1 alebo 2 Trestného poriadku) alebo ak ide o podozrivl
osobu podla § 204 ods. 1 Trestného poriadku (postup ,,v super rychlom konani®), aj ked’ proti
nej doteraz nebolo vznesené obvinenie. Na zadrzanie je potrebny predchadzajici sthlas
prokuratora. Bez takého suhlasu mozno zadrzanie vykonat’, len ak vec neznesie odklad a stthlas
vopred nemozno dosiahnut, najméd ak bola takd osoba pristihnuta pri trestnom c¢ine alebo
zastihnuta na tteku.®

Otézne je vyuzitie ustanovenia § 85 ods. 2 Trestného poriadku prisluSnikom Policajného
zboru, niekedy oznacovaného ako institit obcianskeho zadrzania. Od roku 1997 je nazov
inStitatu ,,obmedzenie osobnej slobody podozrivej osoby*“. Osobnu slobodu osoby, ktora bola
pristihnutd pri trestnom Ccine alebo bezprostredne po fiom, moéze obmedzit' ktokol'vek,
ak je to potrebné na zistenie jej totoznosti, zabranenie uteku, zabezpecenie dokazov alebo

18 DEAK, M., 2015. Zadrzanie podozrivej osoby v trestnom konani.
19§ 85 ods. 1 Trestného poriadku.
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na zabranenie d’alSiemu pachaniu trestnej ¢innosti. Je vSak povinny taku osobu bezodkladne
odovzdat’ utvaru Policajného zboru, utvaru Vojenskej policie alebo utvaru Colnej spravy.°

Na zéklade obsahovej analyzy je zrejmé, ze nie si medzi sebou zamenitelné.
Vychadzaju z redlnej situacie konkrétneho subjektu, ktory ich realizuje. Ina je objektivna
vedomost’ o skutku bezprostredne po jeho spachani a iné su aj subjektivne schopnosti
na ich posudenie. V tomto aspekte je na tom zasahujuca hliadka obdobne ako obcan
V ramci svojpomocného obmedzenia osobnej slobody podozrivej osoby. V inej situacii je organ
¢inny v trestnom konani, ktory zadrzi osobu, ked’ ma zaroven k dispozicii dostatok informacii,
napriklad z vypovedi svedkov alebo uradnych zdznamov policajtov.

V tomto pripade je teda otazne praktické vyuzitie vysledkov kriminalistickych metdd,
ktorym je napriklad opis osoby, opis veci alebo vypatranie osoby na zaklade pachovej stopy
Z miesta ¢inu, ked v zédkone nie je uvedené opravnenie takuto osobu, ktora sa uz nebude
nachadzat’ fakticky na mieste ¢inu, zaistit'.

Na zaklade uvedeného je spracovany legislativny néavrh, ktory doplituje predmetné
ustanovenie. Za aktualne znenie sa dopliiaji slova ,alebo na zaklade ziskanych informacii
je potrebné zistit’ jej suvislost’ s trestnym ¢inom*. Takéto znenie by reflektovalo pdvodné znenie
vychadzajuce aj z kriminalistickej praxe. Ustanovenie by znelo: ,,f) ktora sa nachddza na mieste
trestného ¢inu bezprostredne po jeho spachani a je potrebné zistit’ jej suvislost’ s trestnym ¢inom
alebo na zaklade ziskanych informadcii je potrebné zistit’ jej suvislost’ s trestnym ¢inom*.

V sucasnosti je toto ustanovenie Ciastocne aplikovatelné len v pripade hrozby
teroristického utoku. Policajt je opravneny zaistit' osobu pred zistenim jej totoznosti podla
§ 18 zakona, ak sa nachddza na mieste, na ktorom hrozi teroristicky utok alebo na mieste,
kde doslo k teroristickému utoku. Ustanovenie bolo doplnené v ramci balicka
protiteroristickych zakonov.?

Vyznam zaistenia nie je len v samotnom zaisteni, ale aj v d’alSich opravneniach,
ktoré mozno voci tejto osobe realizovat, napriklad § 20a zakona oprdvnenie na snimanie
identifikaénych znakov, § 22 zakona opravnenie odnat’ zbran.

§ 20 Opravnenie pouzit’ sluZobného psa na pachové prace

Toto opravnenie bolo doplnené do zakona v roku 2005.%2 Policajt je pri plneni uloh
vyplyvajicich z tohto zdkona opravneny pouZit sluzobného psa na pachové prace najmi
pri sledovani stopy osoby, vyhl'addvani osdb a veci a identifik4cii osob a veci. SluZobny pes
moze vystopovat’ pachatela trestného ¢inu, ktorého mozno nésledne zaistit. Pri pouziti psa
sa vyuzivaji poznatky kriminalistickej odoroldgie.

SluZzobné psy s pouzivané na sledovanie osoby, zasahy v technicky zabezpecenych
objektoch, prehliadky terénu, objektov, motorovych vozidiel, pri domovych prehliadkach,
na vyhladdvanie nébojnic, drog, vybusnin, strelnych zbrani, vyhl'adavanie mftvol a inych
predmetov. Pri oznaceni pachatel’a z predmetu alebo stopy. Odoberanie pachovej stopy z osoby
mozno vykonat’, len ak ide o osobu, ktora je podozriva zo spachania trestného ¢inu. SluZobného
psa je mozné pouzit’ na identifikdciu osoby alebo veci na zéklade metddy pachovych konzerv.

§ 20a Opravnenie na snimanie identifika¢nych znakov

20§ 85 ods. 2 Trestného poriadku.

21 7akon &. 444/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zikon v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

22 7akon ¢&. 69/2005 Z. z., ktorym sa meni a doplita zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Policajt je opravneny osobe predvedenej podl'a § 18 ods. 3 a 4 zakona, ak na zéklade
oznamenych udajov ani v evidencii obyvatel'ov nemozno zistit’ jej totoznost’, osobe zaistenej
podla § 19 zékona, osobe zadrzanej, osobe zatknutej, osobe obvinenej zo spachania trestného
¢inu, osobe najdenej alebo vypatranej, odobrat’ daktyloskopické odtlacky, zistovat’ telesné
znaky, vykonat meranie tela, vyhotovit’ obrazové, zvukové a obdobné zdznamy, a odobrat’
vzorky biologickych materidlov. Policajt je opravneny snimat identifikacné znaky
aj cudzincom, ktorych okruh je taxativne uvedeny v predmetnom ustanoveni.

Zistovanie telesnych znakov a meranie tela vykonéava policajt rovnakého pohlavia
alebo na jeho pisomnu ziadost’ odborne spdsobily zdravotnicky pracovnik; odber krvi a odber
vzoriek biologickych materialov z intimnych casti 'udského tela vykonava na zaklade pisomne;j
ziadosti policajta len odborne spdsobily zdravotnicky pracovnik.

Toto opravnenie umoziuje naslednu individualnu identifikaciu osoby, ktora je fakticky
obmedzena na osobnej slobode. Identifikdcia je moznd na zdklade porovnania udajov
tejto osoby s dajmi v evidenciach, ktorymi Policajny zbor disponuje, teda aj kriminalistickymi
evidenciami. Zaistené odtlacky, ako aj d’alSie tidaje, ktoré maji charakter osobnych udajov,
je mozné ukladat a nasledne spracovavat’ v kriminalistickych evidencidch. Na zdklade
ziskanych osobnych tudajov je mozné stotoznit’ vysSie uvedeni osobu s 0sobou,
ktorej individualne znaky boli zaistené v stopach na mieste kriminalisticky relevantnej udalosti.

Policajt je opravneny odobrat’ daktyloskopické odtlacky aj osobe, ktord o to pisomne
poziadala.

§ 21 Opravnenie zaistit’ vec

Policajt je opravneny zaistit’ na vykonanie potrebnych tikonov vec, ak ma podozrenie,
7Ze ta suvisi so spachanim trestného ¢inu alebo priestupku, a jej zaistenie je potrebné na zistenie
skutkového stavu veci alebo na rozhodnutie organu c¢inného v trestnom konani,
alebo na rozhodnutie organu v konani o priestupku, alebo ak ide o vec, po ktorej patra
policia iného Statu.

Vec modze suvisiet’ so spadchanim trestného Cinu alebo priestupku, ak bol trestny ¢in
spachany na nej samotnej, napriklad bola odcudzend. Vec mohla byt urcend alebo pouzita
na spachanie skutku, nachadzaju sa na nej ¢inné plochy, ktoré vytvorili stopy zistené a zaistené
na mieste kriminalisticky relevantnej udalosti. Taktiez mohla byt vec ziskana za veci
pochadzajuce z trestnej cinnosti. Na veci mdze byt kriminalistickd stopa, napriklad
daktyloskopicka alebo biologickd. Vec sama o sebe alebo jej drzba mdze byt dokazom.
Modze byt predmetom pri rekognicii.

Ak sa vykonanymi Ukonmi potvrdi, Ze zaistend vec suvisi s trestnym ¢inom alebo
S priestupkom, policajt je povinny zaistenli vec neodkladne odovzdat’ prisluSnému organu
¢innému v trestnom konani alebo organu prisluSnému na prejednanie priestupku. Na to,
aby mohla byt zaistend vec vyuZitd v trestnom konani je potrebné, aby ju prevzal organ ¢inny
v trestnom konani na tcely trestného konania.?® Ako bolo vyssie uvedené, tato vec moze byt
vyuzitd v trestnom konani ako dokaz. Zaistenl vec, po ktorej patra policia iného Statu, odovzda
policajt policii iného Statu.

§ 22 Opravnenie odiat’ zbran

Policajt je opravneny presvedcCit’ sa, €i osoba, proti ktorej vykonava sluzobny zakrok,
nema pri sebe zbran a ak ju ma, odnat’ ju. Sluzobny zékrok je zdkonom ustanoveny a v jeho
medziach vykonévana ¢innost’ policajta, pri ktorom sa bezprostredne zasahuje do zdkladnych

23§ 92 Trestného poriadku.
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prav a slobod osoby. Zbranou sa rozumie cokolvek, ¢im mozno urobit' Utok proti telu
doraznej§im.?*

Rovnaké opradvnenie ma aj policajt vykonavajuci sluzbu pri ochrane straZzenych
objektov aj voc¢i osobe, ktora vstupuje do tychto objektov alebo z nich odchadza. Za tym Géelom
je policajt opravneny vyzvat osobu, aby sa podrobila kontrole batoziny, kontrole motorového
alebo iné¢ho vozidla, pripadne pri vstupe do strazeného objektu alebo pri odchode z neho presla
zariadenim na zist'ovanie predmetov.

Odnata zbran je policajt povinny vratit po skonceni sluzobného zakroku alebo
pri odchode osoby zo strazeného objektu. Ak zakonné dévody nedovol'uji odiatl zbran vratit’,
policajt vyda osobe potvrdenie o odiati zbrane. Strelna zbrait moze byt predmetom odborného
skimania na utvare kriminalisticko-expertiznych ¢innosti v ramci kriminalistickej balistiky
a ziskany porovnavaci materidl moze byt porovnavany so stopami V kriminalistickych
evidenciach.

Vyuzitie takto ziskanych wveci bolo viackrat spochybnené zo strany stdov.
Z dikcie zakona nevyplyva, ze takidto vec nemdze sluzit ako ddkaz v trestnom konani.
V postupe policajtov vSak bolo mozné zistit' pochybenia, kedy nepostupovali celkom
v intencidch zakonnej upravy, ¢o mohlo byt skuto¢nou pri¢inou neuznania dokazu v trestnom
konani.

Vyuzitie odnatej ,,zbrane™ z pohl'adu kriminalistiky a pre ucely trestného konania
je analogické, ako pri opravneni zaistit’ vec podla § 21 zakona.

§ 23 Opravnenie na zastavovanie a prehliadku dopravného prostriedku

Toto opravnenie je v zakone od nadobudnutia jeho platnosti v roku 1993.
Patri k najCastejSie vyuzivanym opravneniam policajta. Restriktivnym vykladom vSak postupne
stracalo na vykonatelnosti, a tym aj na praktickom vyzname. Preto bolo potrebné nanovo
upravit’ znenie ustanovenia druhého odseku.

Policajt je opravneny vykonat' prehliadku dopravného prostriedku, veci, batoziny
a nakladu, ktoré sa v flom prepravuju, alebo elektronicki kontrolu vozidla prepojenim
kontrolovaného vozidla so zariadenim ur¢enym na kontrolu identifikaénych tidajov vozidla.

Na identifikaciu vozidla sa vyuzZiva elektronicky systém vozidla a jeho vyrobcu.
Zaroven je mozné detegovat’ neautorizované zmeny v predmetnom systéme.

Explicitnym vyjadrenim opravnenia na prehliadky batoZiny a nékladu sa odstranuju
predchadzajuce pochybnosti 0 moznosti na ich prehliadku.

Zakonodarca podmieniuje moZznosti, kedy je mozné prehliadku vykonat’. Prehliadku
je mozné vykonat’, len ak je podozrenie, Ze pouZivanim dopravného prostriedku, na dopravnom
prostriedku alebo v stvislosti s dopravnym prostriedkom bol spachany trestny Cin, pri patrani
po hl'adanej alebo nezvestnej osobe, zbraniach, strelive, vybusSnindch, omamnych latkéch,
psychotropnych latkach, jedoch, prekurzoroch, jadrovych alebo inych radioaktivnych
materidloch, vysokorizikovych chemickych latkach a vysoko rizikovych biologickych
agensoch a toxinoch, a veciach pochadzajucich z trestnej ¢innosti alebo stvisiacich s trestnou
¢innost’ou, alebo pri odhal'ovani neopravneného prechodu §tatnej hranice alebo neopravneného

pobytu.

DalSie opravnenia policajta podla zikona

24§ 14 ods. 5 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 171/1993 Z. z.
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Vztah kriminalistiky a opravneni policajta na pouzitie informacno-technickych
prostriedkov a operativno-patracej ¢innosti je rozsiahla téma, ktora by v danom rozsahu mohla
byt spracovana samostatne.?®

Samostatné spracovanie by bolo vhodné aj pre opravnenie na pracu s informaciami
v Policajnom zbore, osobitne s osobnymi tdajmi. Na spractivanie informacii sa vo v§eobecnosti
vztahuje pravny predpis na useku ochrany osobnych udajov, v ramci ktor¢ho je negativne
vymedzené, na ktoré ¢innosti Policajného zboru sa nevztahuje.?® Zakon o Policajnom zbore
upravuje spracuvanie informacii vo vSeobecnosti aj osobitne, napriklad pri plneni tloh na ucely
trestného konania, pri patrani po osobach v ramci cezhrani¢nej spoluprace v Stvrtej hlave
zékona.

Opréavnenie Policajného zboru, ak je to potrebné na plnenie jeho uloh, vyhotovovat
zvukové, obrazové alebo iné zdznamy z miest verejne pristupnych a zvukové, obrazové
alebo iné zaznamy o priebehu sluzobnej ¢innosti alebo sluzobného zakroku, ma urcite velky
vyznam z hladiska realizacie metdd kriminalistickej techniky a kriminalistickej taktiky.

Vyznam dokumentovania pre kriminalistiku je zrejmy zo zavedenia jej samostatnej
Casti, ktorou je kriminalistickda dokumentacia. Kriminalistickou dokumentaciou sa rozumie
vhodnym spdsobom a urcenou formou urobeny zrozumitel'ny, Gplny a verifikovany obraz
ziskanej kriminalisticky alebo pravne relevantnej informacie, vSetkych podmienok a okolnosti
jej ziskania, Casovo a priestorovo vymedzenych Cinnosti vykonavanych na ucely ziskania
informdcii, ako aj obraz o pritomnosti Ucastnikov, ktori sa na ukonoch podielali alebo
boli na nich pritomni.?’

Dolezité je, ze Policajny zbor moze osobné udaje uchovavat’ v informacnych systémoch,
¢o st aj kriminalistické informacie. Tieto informécie tiez moéze zdielat v ramci
medzindrodnych policajnych organizacii, napriklad Interpol, Europol, Schengensky
informacny systém. Osobitne je upravend narodna databaza profilov deoxyribonukleovej
kyseliny a spractivanie udajov z tejto databazy.?®

Na tomto mieste je potrebné spomenut’ nutnost’ transpozicie smernice Eurdpskej unie
do 6. méja 2018, ktora sa dotkne aj tejto Casti zdkona o Policajnom zbore, najmé spracovania
informacii na tugely trestného konania.?® V sGdasnosti sa pripravuje novela zikona,
ktorou sa transponuje smernica Eurépskej tinie o spractivani informécii o pasazieroch letov.*

Primarnost’ postupu policajta podl’a ustanoveni trestného prava procesného

Primérne pouzitie opravneni policajta podla zadkona v pripadoch, ktoré sa dotykaju
trestného konania je komplikované ustanoveniami pravnych predpisov na tseku trestného
prava procesného.

Policajtom sa na Ucely Trestného poriadku rozumie aj prislusnik Policajné¢ho zboru,
ktory nie je vySetrovatel'om Policajného zboru alebo poverenym prislusSnikom Policajného
zboru uvedenym v odseku 8 pism. a) a c¢) Trestného poriadku v rozsahu ur¢enom vseobecne

%5 TADANIOVA, 1., 2012. Aplikicia kriminalisticko-technickych metéd v Operativno-patracej &innosti.
In Policajna tedria a prax, ¢. 4, s. 123 —127.

% § 3 0ds. 1 pismeno c) a d) zdkona &. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni zakona ¢. 84/2014 Z. z.

2T PORADA, V. et al., 2007. Kriminalistika.

28 Zakon ¢. 417/2002 Z. z. o pouzivani analyzy deoxyribonukleovej kyseliny na identifikiciu osdb.

29 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spraciivani osobnych udajov prisluSnymi organmi na ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vysetrovania,
odhal'ovania alebo stihania alebo na ti€ely vykonu trestnych sankcii, o vol'nom pohybe takychto iidajov a 0 zruSeni
ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuzivani idajov zo zaznamov
0 cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych cinov
a zavaznej trestnej Cinnosti.
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zavaznym pravnym predpisom, ktory vydad Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
na vykondvanie rozhodnuti, opatreni a ukonov trestného konania vo vysSetrovani
alebo v skratenom vysetrovani.®!

Podl'a pravneho predpisu® je policajt zaradeny do uréenych sluzieb Policajného zboru
opravneny vydat’ uznesenie o zacati trestného stihania podla § 199 ods. 1 Trestného poriadku,
ak vykonal ukon podl'a § 3 pism. a) alebo pism. g) a o oprave uznesenia podl'a § 174 ods. 1
v spojeni s § 180 Trestného poriadku.

Tento policajt je opravneny pribrat’ do konania timoc¢nika podl'a § 28 ods. 1 Trestného
poriadku, pribrat’ do konania prekladatel'a podl'a § 28 ods. 4 Trestného poriadku, predvolat
svedka a poziadat’ o jeho predvedenie podla § 128 Trestného poriadku, vyziadat odborné
vyjadrenie alebo pisomné potvrdenie podl'a § 141 ods. 2 Trestného poriadku, zaistit’ na ucely
trestného konania vec dolezitu pre trestné konanie podla § 89 ods. 1 Trestného poriadku,
prevziat’ vec podla § 92 Trestného poriadku, vratit’ vec alebo ulozit’ vec do ischovy na zéklade
uznesenia podla § 97 ods. 1 Trestného poriadku, odovzdat’ vec na predaj na zédklade uznesenia
podla § 97 ods. 3 Trestného poriadku, vydat vec obvinenému na zaklade uznesenia podla
§ 98 ods. 2 Trestného poriadku, zniCit’ vec na zaklade uznesenia podla § 98 ods. 3 Trestné¢ho
poriadku, vykonat’ obhliadku podla § 154 ods. 1 Trestného poriadku, vykonat prehliadku tela
podla § 155 ods. 1 Trestného poriadku, vykonat odber biologického materidlu podla
§ 155 ods. 2 Trestného poriadku, vykonat' tkony na zistenie totoznosti osoby podla
§ 155 ods. 5 Trestného poriadku, prijat’ trestné oznadmenie podla § 196 ods. 1 Trestné¢ho
poriadku, vyhl'adat’ a zabezpeCit dokazy, aby mohli byt vykonané v d’alSom konani podla
§ 203 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku.

V kontexte vysSie uvedeného pravneho predpisu sa stavaji niektoré opravnenia
prislusnika Policajného zboru, ktory je policajtom podla § 10 ods. 10 Trestného poriadku,
podl'a zakona o Policajnom zbore v pripadoch trestnych ¢inov obsolentnou normou.

Z pravneho hladiska by mal postupovat podla ustanoveni Trestného poriadku,
to je vSak v praxi nerealizovatel'né. Z tohto dévodu je potrebné po obsahovej stranke, najma
¢o do rozsahu, prehodnotit’ predmetny pravny predpis. Filozofia pravdepodobne kopiruje ¢esky
model, kde je viak odlisny pravny stav. Ceské trestné pravo ma iny pohl'ad na moznost’ vyuzitia
dokazov ziskanych podl'a inych pravnych predpisov.

Zaver

Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach, v rozsahu a spésobom,
ktory ustanovi zakon. Toto ustanovenie UGstavy plati aj pre Policajny zbor a policajtov.

Preto je potrebné, aby zdkonna Uprava ¢innosti policajta bola precizna. Postupy musia
vychddzat zo skusenosti ziskanych praktickym vykonom sluzobnych Einnosti,
ako aj z vysledkov teoretického badania. Musia reflektovat’ poznatky kriminalistiky, trestného
prava a bezpe¢nostno-policajného prava.

V neustéale sa meniacom dynamickom pravnom systéme je potrebné sledovat’ vSetky
relevantné zmeny. Nepripustit’ legislativne zmeny, ktoré stazia vykon sluZobnej €innosti,
ale prijimat’ také legislativne zmeny, ktoré zlepSuju podmienky na efektivnu realizaciu tiloh
Policajného zboru.

Ziskané skusenosti a poznatky je potrebné odovzdavat d’alSim policajtom najméi
v procese odbornej pripravy na policajnych Skolach tak, aby sa zabezpecila kontinuita
zvySovania Urovne profesionality v €innosti prisluSnikov Policajného zboru.

31§ 10 ods. 10 Trestného poriadku.

32 Vyhlagka Ministerstva vnttra Slovenskej republiky 192/2017 Z. z. z 12. jula 2017 o rozsahu vykonavania
rozhodnuti, opatreni a ukonov trestného konania vo vysetrovani alebo skratenom vysetrovani Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky podla § 10 ods. 10 Trestného poriadku v zneni neskorSich predpisov.
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Summary

State bodies can only act in compliance with the constitution, in its framework and
in the scope and manner prescribed by the law. The provisions of the constitution are binding
for the Police Force and for police officers, too.

Therefore it is necessary for the legislation governing the police activities to be precise.
The actions taken by police officers must be based on experience gained by the practical
performance of service duties as well as on the results of scientific research. They must keep
in mind the knowledge of criminalistics, criminal law and security-police law.

In the constantly changing and dynamic legal system it is necessary to notice
all the relevant changes, not to adopt legislative changes complicating the performance
of the police tasks, and adopt such legislative changes that would improve the conditions
for carrying out of the police duties.

It is necessary to forward the gained experience and knowledge to other policemen,
especially during their study at the police schools so that the continuity of enhancing
the professionality of policemen is ensured.
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Peter Banas

Pravo ob¢ana na ochranu proti rozhodnutiam organov samospravy

Anotacia: Odborny ¢lanok sa venuje pravnej ochrane obcana, ktorého prava boli dotknuté rozhodnutim organu
verejnej spravy. ObcCanova pravna ochrana je garantovana nielen v intenciach vnutroStatneho prava,
ale i na Eurdpskej trovni. Autor venuje pozornost’ pravnej Uprave zodpovednosti $titu a samospravy
za neopravnené zasahy do prav ob&anov, ktorej t'aziskovym predpisom je zakon 514/2003 Z. z. o zodpovednosti
za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci v zneni neskorsich predpisov. Autor sa popri pravnej Uprave venuje
aj Skode, ktora bola ob¢anovi rozhodnutim organu verejnej spravy sposobena.

KPiacové slova: verejna sprava, izemna samosprava, ochrana prav obc¢ana, zakon o zodpovednosti za Skodu,
Ustava SR, nezdkonné rozhodnutie, nespravny Uradny postup.

Uvod do problematiky

V kazdom demokratickom State je ddlezitou sucastou ochrany prav obcana aj jeho
ochrana pred nespravnymi ¢i nezdkonnymi rozhodnutiami Statnych organov a organov verejne;j
spravy. V sucasnosti pretrvava na Slovensku tzv. ,,inik mozgov do zahranicia®, ktorym trpi
nie len sukromny sektor, ale aj ten verejny. Tento vyvoj neprispieva k zvySovaniu
kvalifikovaného personalneho obsadenia jednotlivych verejnych postov, ¢im sa nasledne
zvySuje pocet pripadov neopravnenych zésahov do prav obcanov. Nielen ubudajuce
kvalifikované T'udské zdroje su pri¢inou odovodiujicou potrebu pravnej ochrany obcana
pred rozhodnutiami verejnej spravy. Pri¢iny najdeme aj v dovodoch, ako je prepolitizovanost’
verejnej spravy, narastajica korupcia, klientelizmus a narastajici vplyv réznych finanénych
skupin. Aj napriek tomuto nepriaznivému vyvoju Najvyssi sud vydal uznesenie, podl'a ktorého
Stat musi niest’ objektivnu zodpovednost’ za konanie svojich orgénov, ktorych konanim doslo
k zasahu do prav jednotlivcov. Podl'a NajvyssSicho sudu $tat nema slobodnu vol'u, ale zakon
dodrziavat musi, a to skrz svoje organy, ktoré konajii v jeho mene.! Tuto premisu doplnil
aj rozsudok krajského stdu v Bratislave, ktory hovori, Ze kazdy zdsah do prav jednotlivca musi
byt odovodneny skutocnostou konkrétneho charakteru vyplyvajuceho zo zakona a nikdy
nesmie ist’ 0 svojvol'u organu verejnej spravy.? Narodna rada Slovenskej republiky sa k ochrane
prav jednotlivca pred konanim orgénov verejnej spravy postavila prijatim zédkona ¢. 514/2003
Z. z. 0 zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vykone verejnej moci v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,ZZS“). Potrebu tohto zakona si zakonodarca uvedomil z dévodu,
Ze aj Statna sprava a uzemna samosprava nie si neomylné, a v ich €innosti sa vyskytuji
nedostatky. Zakonom sa zakotvili pravidla a postupy potrebné na odskodnenie jednotlivcov
poskodenych ¢innost'ou verejnej spravy.

Ochrana obc¢ana pred nezikonnymi rozhodnutiami a nespravnym uradnym postupom
verejnej spravy v pravnej rovine

Vnutro§tatna pravna Gprava tvori na jednej strane doleZita sustavu a gro ochrany prav obcana.
Na druhej strane vSak stoja medzinarodné a europske dohovory upravujuce danti problematiku.
Fundamentalnym medzindrodnym dokumentom ochrany prav jednotlivca
je Dohovor 0 ochrane zakladnych Tudskych prav a slobod, podl'a ktorého ,.kazdy md prdavo
na to, aby bola jeho vec spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejednand nezavislym
a nestrannym sudom zriadenym zdakonom, ktory rozhodne o jeho obcianskych pravach
alebo zaviizkoch, alebo 0 akomkolvek trestnom cine, z ktorého je obvineny.

! Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 14. 3. 2013, sp. zn. 7Cdo/121/2012.
2 Rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 25. 9. 2013, sp. zn. 11Co/2/2013.
3 Dohovor o ochrane zakladnych T'udskych prav a slobod €l. 6 ods. 1.
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V ramci uplatiiovania eurdpskych dohovorov plati zasada prednosti komunitarneho
prava pred pravom jednotlivych ¢lenskych S$tatov, Slovensko nevynimajiuc. Ide o jednu
Z najstarSich a najdolezitejSich zdsad komunitarneho prava. Paradoxom spominanej zasady
je jej absencia v Zmluve o ES a dalSich primarnych pramefioch komunitarneho prava.
Zakotvenie zasady prednosti komunitarneho prava nachadzame v judikatire Sudneho dvora
ES. Medzi konkrétne eurdpske dohovory patri okrem iného eurépsky Dohovor o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobod o odSkodneni za pozbavenie osobnej slobody, vel'ku ulohu
zohravaju aj Dohovor o odSkodneni za justi¢ény omyl a Ob¢iansky dohovor o korupcii 0 nahrade
skody sposobenej korupciou verejnych &initelov.*

Ochrana ob¢ana ako taka je zakotvena v Ustave SR, ktora predstavuje pravny zaklad
Slovenskej republiky. Okrem zakladnych prav Ustava SR zakotvuje vo svojom siedmom
oddiele sadnu a int pravnu ochranu. Pre ob¢ana to znamena, Ze sa v pripade poSkodenia svojich
prav moze obratit’ na sud. Konkrétnejsie ustanovenie ustavy hovori o nestrannom nezavislom
sude, pripadne inom organe Slovenskej republiky podl'a prisluinych pravnych predpisov.®
Ods. 3 spominaného ¢lanku upravuje aj pripad, kedy rozhodnutim Statneho organu doslo
k sposobeniu skody. ,,Kazdy ma prdvo na nahradu skody spésobenej nezakonnym rozhodnutim
sudu, iného Statneho organu ci organu verejnej spravy alebo nespravnym uradnym
postupom. “® V spomenutom ustanoveni vidime previazanost’, ktora konstatoval aj Ustavny sud
SR vo svojom néaleze, podl'a ktorého medzi ustanovenim Ustavy SR a Dohovorom o zakladnych
T'udskych pravach a slobodach nemozno najst’ zasadnu odlignost.’

Nosnym zékonom tejto oblasti je ZZS. Predchodcom bol zakon prijaty viac ako tri
desatrogia spit’.® Ustavny stid vo svojom naleze skonstatoval opodstatnenost’ potreby nového
zékona. Zaroven demonstruje, Ze zmyslom je stanovenie podmienok, ktorymi sa zakladé pravo
na nahradu Skody vzniknutej prave nezdkonnym rozhodnutim sudu, orgénu S$titu a orgénu
izemnej samospravy alebo nespravnym tradnym postupom. ZZS je $pecialnym predpisom,
¢o znamend, ze sa pouzije prednostne pred vSeobecnymi pravnymi predpismi.
V praxi to znamena prepojenost’ s Ob¢ianskym zakonnikom ako v§eobecnou pravnou normou.
Ak by nastal pripad, kedy by ZZS neobsahoval vlastni pravnu apravu, napr. definiciu pojmov,
pouziju sa jednotlivé ustanovenia Obc¢ianskeho zdkonnika.

Na neho nadvizuje zakon 302/2001 Z. z. 0 samosprave vys$ich tizemnych celkov
(dalej len ,,zakon o VUC*) a zakon 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vySSie Uzemné celky (dalej len ,.kompetencny zikon®).
778 rozliuje dve skupiny zodpovednosti. Prvou skupinou je zodpovednost’ $tatu za skodu
spdsobenll organmi verejnej moci pri vykone verejnej moci. Naproti tomu druhu skupinu tvori
zodpovednost’ obce a VUC za $kodu spdsobenii organmi tizemnej samospravy pri vykone
samospravy. V tejto druhej skupine nadviazeme na kompetenény zakon, aby sme si ujasnili
terminologicku presnost’, kedy ide o vykon samospravy. Vykon samospravy je v tomto zékone
upraveny negativne, t. j. v §4: ,, Ak zdkon pri iprave pésobnosti obce alebo VUC neustanovuje,
Ze ide o preneseny vykon posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide 0 vykon samosprdvnej
poésobnosti obce alebo VUC. *®

778 vo svojich jednotlivych ¢astiach rozli§uje zodpovednost’ §tatu za $kodu spdsobent
pri vykone verejnej moci. Ide o pravnu Upravu obsiahnutll v druhej ¢asti zdkona. V tretej Casti
je upravend zodpovednost’ izemnej samospravy za Skodu spdsobent pri vykone samospravy.

4 FEKETE, 1., 2007. Obciansky zdkonnik — komentar, s. 423.

5 Zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, druha hlava, siedmy oddiel, ¢&l. 46.

6 Zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, druha hlava, siedmy oddiel, ¢1. 46 ods. 3.

7 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky z 18. 1. 2012, sp. zn. L. US 430/2011.

8 Pozri zdkon & 58/1969 Zb. o zodpovednosti za $kodu spOsobeni rtozhodnutim organu  $tatu
alebo jeho nespravnym urdnym postupom.

% Zakon 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vys$Sie izemné celky.
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V naslednych kapitolach svoju pozornost’ budeme venovat’ s dorazom na izemna samospravu,
aj ked’ niektoré ustanovenia platia vSeobecne pre Statnu spravu aj pre samospravu.

Nezakonné rozhodnutie

Samosprava je zodpovednd za Skodu, ktoru spdsobi nezakonnym rozhodnutim
a nespravnym uradnym postupom. Zikon vyslovne nedefinuje pojem nezakonné
rozhodnutie. M6Zeme vychadzat’ z dovodovej spravy, podla ktorej ide o také rozhodnutie
organu verejnej spravy, ktoré je v rozpore s pravnymi normami, pravnym poriadkom SR
alebo s jej zaviazkami, ktoré vyplyvaja z platnej medzinarodnej zmluvy, ktorou je SR viazana,
alebo v pripade, Ze ide o rozpor s komunitarnym pravom.

ZZS v § 10 ods. 1 hovori nasledovné: ,,Uzemnd samosprava zodpovedd za podmienok
ustanovenych tymto zakonom za Skodu sposobenu organmi uzemnej samospravy pri vykone
samospravy.“*' Nasledne odsek 2 vyslovne stanovuje, akymi spdsobmi modze Uzemna
samosprava poskodit’ ob&ana: ,,Uzemnd samosprdva zodpovedd za $kodu podla odseku 1,
ktora bola sposobena:

a) nezdakonnym rozhodnutim alebo

b) nespravnym vradnym postupom
V poslednom, tretom odseku uvedeného desiateho paragrafu je stanovené, ze sa uzemna
samosprava nemoze zodpovednosti zbavit.'®

«12

Nato, aby pravo nebolo zneuzivané a organy Statnej spravy a Uzemnej samospravy
a v konecnom dosledku aj sudy neboli zatazované neopravnenymi navrhmi je potrebné,
aby boli splnené presné podmienky. VSetky podmienky naroku na nahradu Skody by sme
zhrnuli do troch bodov, a to:

1. Individualny pravny akt, ktory musi byt’ pravoplatny.
2. DoSlo k zruseniu alebo zmene rozhodnutia samospravy pre nezakonnost’.
3. Bol podany riadny opravny prostriedok.

Ad 1.V prostredi verejnej spravy su vydavané konstitutivne i deklaratorne spravne akty.
Hlavny rozdiel medzi konstitutivnym rozhodnutim a deklaratornym je, Ze konStitutivnym
rozhodnutim sa zakladd nova pravna a skutkovd podstata, ktora tu doteraz nebola,
a posobi do buducnosti, pricom deklaratorne rozhodnutie len pravne potvrdzuje skutocnost,
ktora de facto existovala aj pred vydanim tohto rozhodnutia, a rozhodnutim sa dostava
do roviny de jure.

Ad 2. Zmena alebo zrusenie rozhodnutia, ktoré je v rozpore so zakonom je legislativnou
podmienkou pri uplatneni naroku na nahradu Skody. V pripade niektorych rozhodnuti je mozné
ich zmenit, ¢i zrusit' len z dovodov vyslovne uvedenych v osobitnych zakonoch. Specifickym
je pripad prekrocenia pravomoci, ktord je organu verejnej moci vyhradend zakonom.
V tomto pripade sa na ndhradu $kody nevyZaduje zmena alebo zruSenie rozhodnutia.

Ad 3. Opravné prostriedky sa rozdel'uju na riadne a mimoriadne. Pre pripad nahrady
Skody je potrebné uplatnenie riadneho opravného prostriedku. AZ ak na zédklade neho nedojde
k naprave si narok opravneny moze uplatnit’ na sude.

10 MIKLIK, F., 2004. Problémy zodpovednosti $tatu za §kodu pri vykone verejnej moci. In Justicnd revue, . 10.
11 Zakon &. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobenti pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych
zakonov §10 ods. 1.

12 74kon &. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobenti pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych
zakonov ¢. § 10 ods. 2 pism. a), b).

13 Zakon ¢&. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobenti pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych
zakonov §10 ods. 3.
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Nespravny uradny postup

O nespravny uradny postup ide v pripade, Ze organ verejnej spravy nevykonal ukon,
ktorého povinnost mu vyplyva priamo zo zdkona, alebo mal vydat’ rozhodnutie v lehote,
ktorda mu vyplyva zo zdkona. O nespravny uradny postup ide tiez, ak organ verejnej spravy
je neCinny a tym vznikaji zbytocné prietahy. O nespravny uradny postup sa tiez jedna
Vv pripade, ak organ verejnej moci nezakonne zasiahne do prav a pravom chranenych zaujmov
fyzickych a pravnickych osob.

Zodpovednost’ izemnej samospravy je zalozena na principe absolitnej objektivnej
zodpovednosti, ako sme uz vysSie spomenuli. Zakon ani nepripusta tzv. liberacné dovody,
na zéklade ktorych by mohlo dojst k zbaveniu sa zodpovednosti. Z toho vyplyva,
7e samosprava zastupena organmi, ktoré konaju v jej mene, sa nikdy nemoze zbavit
zodpovednosti, ktora jej zo zakona vyplyva. Je teda zjavné, ze ak neddjde k naplneniu
zakonnych podmienok, §tatu a samosprave zodpovednost' nevznikne.!* Na druhej strane
na zaklade objektivnej zodpovednosti opravneny nemusi preukazovat’ zavinenie. Nezalezi
na tom, ¢i ide o umysel alebo nedbanlivost’. Sta¢i preukazanie skutoCnosti, Ze opravnenému
vznikla konanim, resp. nekonanim, Skoda. Tento typ zodpovednosti sa tieZ nazyva
zodpovednost’ za vysledok. Samosprava sa deli, ako sme uz vyssie spomenuli, na obce a VUC.
Za obec kona jej Statutarny organ, ktorym je starosta obce. VUC zodpoveda za skodu pri vykone
verejnej spravy prostrednictvom predsedu samospravneho kraja, tzv. zupana. Povazujeme
za potrebné spomenut’ aj rozsudok Najvyssieho sidu SR, ktory rozliSuje medzi pravom na
ochranu osobnosti a pravom na nahradu $kody. Podla najvyssieho stidu ide o dve Gplne odlisné
a zaroven samostatné prava s rozdielnou pojmovou a aj obsahovou odlisnostou.
V obcianskopravnej uprave sa vyskytuji pravne vztahy, ktoré zalozené na zisade ndhrady
skody tym kto ju sposobil. Ak sa presunieme do zékona ZZS, zodpovednym je §tat a na miestnej
Girovni aj samosprava, a teda nie priamo ten, kto ju sposobil. >

Procesny postup

Cely procesny postup zacina predbeznym prerokovanim. Predbezné prerokovanie
sa vykonava na zéklade Ziadosti poskodeného. Ziadost’ musi mat’ obligatérne pisomnii formu
a poddva sa na verejny organ prislusny konat. V pripade, Ze by bola ziadost podana
na neprisluSny organ, ten méa povinnost’ postipit’ vec na prejednanie prisluSnému organu
a informovat o postupeni Ziadatela. Prijatim Ziadosti za¢ina plynit Sestmesacnd lehota
na posudenie a prejednanie ziadosti. Ak v tejto lehote organ vec neprejedna, alebo ju prejedna,
ale narok na nédhradu Skody neuspokoji, ¢i uspokoji len ¢iasto¢ne, ma Ziadatel’ pravo doméhat’
sa uspokojenia svojho naroku na sude. ZZS vyuziva intitit z praktickych dovodov, a to najma
preto, aby sa prediSlo zbytocnému nadmernému zataZovaniu stdov, ktoré su v sti€asnosti
vyt'aZené za mierou nosnosti a spdosobovalo by to d’alSie prietahy, tentoraz sidne. Prave preto
zékon pontka zdkonni moznost’ dovolania sa svojho poruseného prava vo vztahu k pravam
poskodeného. Tuto skutocnost’ dokumentoval aj Najvyssi sud SR vo svojom rozsudku,
kedy by sid navrh podany bez predchadzajuceho predbezného prerokovania zamietol,
a to ako predéasne podany.!® K predchddzaniu sudnemu konaniu sa uplatiiuje aj moznost
mimosudneho uspokojenia naroku poskoden¢ho. V pripade, Ze by bola ziadost’ podané rovno
na sude, sud nasledne vyzve Ziadatela, aby odstranil nedostatok, a to vyuzitim napravy
na organe opravnenom jednat' v predmetnej veci, a az nasledne po neuspokojeni svojich

Y BARDELCIK, T. Zakon &. 514/2003 Z. z. de lege lata a vo svetle komparacie. In Bulletin Slovenskej advokdcie,
s. 7-13.

15 Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 26. 9. 2013, sp. zn. 3Cdo/176/2013.

18 Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 19. 5. 2015, sp. zn. 3S70/38/2014.
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narokov sa obratil na sud.}” Na zaklade podanej pisomnej Ziadosti musia byt dodrzané
obsahové nalezitosti. Medzi tie patri:

Kto je ziadatel'om nahrady Skody.

Vec, ku ktorej sa podany navrh vztahuje.

Prévny titul, na zdklade ktorého sa domaha nahrady skody.
Ujasnenie, akym sp6sobom $koda vznikla.

Nahrada, ktorej sa poSkodeny domaha.

ANANENENEN

Ziadatel uvedie v Ziadosti aj vysku néahrady narokovanej $kody a zaroven oznaéi organ
verejnej spravy, ktory mu Skodu spdsobil. V obcianskom sudnom konani, v ktorom
si poskodeny uplatiuje ndhradu majetkovej Skody, ktora mu vznikla pdsobenim organov
verejnej spravy pri vykone verejnej moci, si zaroven uplatiuje aj nahradu nemajetkovej ujmy,
a to z dovodu, Ze samotné skonStatovanie porusenia prava poSkodeného nepredstavuje
dostato¢né zadostuéinenie.’® Néhrada $kody, ktorti poskodeny Ziada v Ziadosti o predbezné
prerokovanie, sa musi zhodovat’ s vy§kou nahrady $kody, ktort si ziada po neuspokojeni svojho
navrhu na prisluSnom sude. Majetkova ujma sa nahrddza zasadne v peniazoch. Poskodeny
ma vSak aj moZnost ziadat® ndhradu vzniknutej Skody uvedenim veci do stavu,
aky bol pred vznikom Skody a organ verejnej moci je povinny tejto ziadosti vyhoviet,
ak vzhladom na povahu samotnej veci ide o mozné a ucelné rieSenie. Nahrada Skody
v sebe implikuje skuto¢nt skodu, usly zisk a nemajetkovi ujmu. Nemajetkova ujma je vsak
vyjadrena v peniazoch a uplatni sa v pripade, Ze by ju nebolo mozné uspokojit’ inak
(napr. verejnym ospravedlnenim, verejnym odvolanim veci, uverejnenim zrusujiceho rozsudku
a pod.). Vyska nemajetkovej ujmy musi dodrzat ur€ité mantinely, inak by uz vznikalo
bezddvodné obohatenie.

Lehoty

V pripade lehot je potrebné, ako aj v inych odvetviach prava, rozliSovat’ objektivnu
a subjektivnu lehotu na uplatnenie prava na nahradu Skody. Subjektivna lehota je zavisla
od vedomosti subjektu, t. j. okamihu, kedy sa poSkodeny o skode dozvedel. Tato subjektivna
lehota je trojro¢na a zacina plynat’ ditom, v ktorom sa poskodeny o Skode dozvedel. Dozvediet
sa 0 Skode pre poskodeného znamena, Ze sa oboznamil so Skodou urcitého druhu a rozsahu,
ktortl je mozné vy¢islit' v peniazoch, a tiez je mozné nahradu tejto $kody uplatnit’ na stde.®
Objektivna lehota zacina plynut diiom doruCenia oznamenia, ktorym bola poskodenému
sposobend Skoda, alebo odo dna, kedy doslo k nespravnemu Gradnému postupu. Objektivna
lehota je desatroéna od vyssie spomenutého diia. Specifikom je pripad, ked’ dojde ku skode
na zdravi, kedy neplati premléacia doba.?’ Intitat premléania nie je samotdelnym, ale sltzi
na posobenie subjektov, aby svoje prava uplatnili v primeranej lehote. Neopodstatnene kratka
premlcacia lehota by si vyZiadala nespocetné mnoZstvo problémov spojenych s uplatnenim
si prava na nahradu Skody. Naopak neprimerane dlha premlc¢acia lehota by spdsobila moznost’
uplatiiovat’ prava poskodeného aj po viac ako desiatich rokoch, ¢o by vzh'adom na vysku skody
mohlo byt neucelné a zat'azujlice organy verejnej spravy.

Zaver

Verejna sprava si uvedomuje opodstatnenost’ ZZS. Je to prave uvedomenie si omylnosti
a pochybeni, ktoré zasahuju do prav obc¢ana, ¢i mu dokonca spdsobuju Skodu. Vyznam tzemne;j

17 Dévodova sprava k zakonu &. 514/2003 Z. z., str. 28.

18 Uznesenie Najvyssieho sadu SR z 19. 3. 2012, sp. zn. 3Cdo/24/2012.

19 Rozsudok krajského sudu v Nitre zo 14. 10. 2014, sp. zn. 26C0/19/2014.
20 Nalez Ustavného stidu SR z 18. 1. 2012, sp. zn. I. US 430/2011.
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samospravy ako takej vyrazne vzréastol po roku 2001, kedy bol prijaty kompetencny zékon,
ktorého tretia Cast’ je venovana prave Uzemnej samosprave. Zakon predstavuje tiez dolezity
nastroj dohl'adu nad zdkonnost'ou vykondvanou priamo dotknutymi subjektmi a tiez nastroj,
ktorym sa vynucuje dodrziavanie zakonnosti aj zo strany Statu a izemnej samospravy.
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Summary
The expert article deals with the legal protection of citizens whose rights have been

affected by a decision of a public administration body. Citizen's legal protection is guaranteed
not only in matters of national law but also at the European level. The author draws attention
to the legal regulation of state and local government responsibility for unauthorized interference
with citizens’ rights, the main legal regulation governing the issue being the Act 514/2003
on Liability for Damage Caused by the Exercise of Public Authority, as amended.
Apart from the legal regulation, the damage to a citizen caused by the decision of a public
authority is also covered in the article.
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Stefan Bartko
Komunita — nastroj reintegracie drogovo zavislych

Anotacia: Kazda l'udska bytost’ je jedine¢na, originalna, unikatna. Kazda spolo¢nost’ chrani svoje spolocenstvo,
napr. aj pred deStrukciou v podobe drogovej zavislosti, na ¢o poukazuje autor ¢lanku. Ak uz k tomu ddjde,
spolo¢nost’ sa ma postarat’ o jedinca, a to formou reintegracie, pri analyze ktorej autor vychadza z osobnych
sktisenosti v pomoci obetiam v komunite Cenacolo, pri¢om zdéraziuje jej doblezitost' v ramci opitovného
zaclenenia obeti do bezného Zivota.

Kruacové slova: obet’, droga, zavislost, prevencia, Cenacolo.

Hudobnik George Adams povedal: “Sme utvoreni z tisicov dalsich ludi. Kazdy, kto nam nejako
pomohol alebo vyslovil jediné povzbudivé slovo, vstupil do procesu tvorby ndasho charakteru,
nasho zmyslania, a tym sa podielal aj na nasom uspechu. *

1. Vychodiskové pojmy skiimanej problematiky

Oddavna uz vieme, ze Clovek je holistickou bytostou (so svojimi biologicko-
psychologicko-socidlno-spiritudlnymi potrebami). Clovek sa osobnost'ou nerodi, stava sa fiou
postupne v priebehu zivota, vyvija sa, socializuje sa, uci sa.

Dnesna moderna doba 21. storocia je plna moznosti a napredovania. Zaroven na druhej
strane sa Vv nej psychicky nestdly jedinec casto straca, nezvlada zivotné podmienky
a poziadavky na jeho osobnost’, h'ada unik z redlneho Zivota a siahne po tom, ¢o sa mu mozno
nuka ako prvé (droga). Potom to uz ide samo, prekroci toleranciu a straca kontrolu. V sti€asnosti
je Castym a rozSirenym problémom pozivanie drog s postupnym vytvorenim drogovej
zavislosti, ktora vedie k rastu kriminality, degradacii osobnosti, vzniku asocidlneho spravania,
neschopnosti jedinca samostatne zit, mysliet’, vytvarat’ si hodnotové rebricky.

Drogu svetova zdravotnicka organizacia (WHO)? definuje ako latku, ktora je po vstupe
do zivého organizmu schopna pozmenit' jednu alebo viac jeho funkcii, posobi priamo
alebo nepriamo na centralny nervovy systém a moze mat’ priznaéné postavenie lieku.?

Daldim terminom je zdvislost’. Ide o skupinu fyziologickych, behavioralnych,
kognitivnych fenoménov, pri ktorych sa uzivanie nejakej latky stane pre jedinca
ovel'a doleZitejsim ako iné Zivotné zaleZitosti, ktoré dovtedy vykonaval.®

Drogova zavislost’ je charakterizovand nezvladnutelnou tiZbou po opakovanom
uzivani drogy, tendenciou ku zvySovaniu davok, a napokon abstinenénym syndrémom,
prejavujicim sa fyzickymi a psychickymi priznakmi.*

Odborn4 literatara rozlisuje $tyri $tadid drogovej zavislosti:®
1. Stddium — pociatocné,
2. §tadium — zaujatia drogou,
3. stadium — rozvoja zavislosti,
4

. Stddium — konecné.

! WHO - medzinrodna organizéicia systému OSN vystupujica ako koordinaéné centrum v medzindrodnom
verejnom zdravi.

2NOVOMESKY, F., 1996. Drogy, s. 12.

8 NEgPOR, K., 2011. Navykové chovani a zavislost, S. 9.

*KOPECKA, K., 1998. Zdravie a klinika chordb, s. 563.
> DAXNEROVA, 0., 1998. Moznosti ucitela v primérnej prevencii drogovych zavislosti.
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Klacovymi terminmi interpretovanej problematiky st obet, socidlna obet’, socidlna
obet' drogovej zavislosti a obet’ drogovej kriminality. Obet’ predstavuje fyzickli osobu,
ktord utrpela ujmu, vratane fyzického a psychického poskodenia, emocionalneho utrpenia,
ekonomickej straty.® (Obetou sa podla § 2 ods.1 pism. b) zakona ¢&. 274/2017 Z. z. 0 obetiach
trestnych ¢inov rozumie ,,fyzicka osoba, ktorej bolo alebo malo byt’ trestnym ¢inom ublizené
na zdravi, sposobend majetkova Skoda, moralna alebo ina Skoda, alebo boli porusené,
¢i ohrozené jej zdkonom chranené prava alebo slobody, ako aj pribuzny v priamom rade,
osvojitel’, osvojenec, surodenec, manzel a osoba, ktora zila v case smrti v spolo¢nej domacnosti
s osobou, ktorej bola trestnym ¢inom spdsobena smrt, ako aj osoba zavisla od osoby,
ktorej bola trestnym ¢inom sposobend smrt’, ak utrpeli v désledku smrti tejto osoby Skodu,
priCom ak je tychto osob viac, povazuje sa za obet’ kazdé z nich®. )

Socidalna obet’ je chapana ako osoba, ktora bud’ pochddza zo socialne znevyhodneného
prostredia, alebo nemé ukonéené vzdelanie a ma problémy zaradit’ sa do socidlneho prostredia
majoritnej spolo¢nosti.

Socidalna obet’ drogovej zavislosti z urcitej pri¢iny podlahla uzivaniu drogy,
a ta ju postupne vylucila zo spolo¢nosti. Pri drogove;j trestnej ¢innosti je ¢asto pachatel’ zaroven
aj obet'ou. Ktosi mu ta prva davku predal, na fiu naviedol, povzbudil, aby sa vraj nebal,
ze to len pomdze. On sice pacha trestny Cin, za ktory je ho nutné potrestat’, ale Casto
je uz volovo neschopny mu zamedzit'.

Sociadlne spravanie obeti drogovej zavislosti vyustuje do pachania trestnej ¢innosti,
napr. do kradeze, lupeze, a tak sa pachatelia zaroven stavaji obet’ami drogovej kriminality.
Tie potom ohrozuju nielen svoj Zivot, zdravie inych, maju tendenciu sposobit’ Skodu na majetku
alebo su pachatelmi inych trestnych ¢inov. Drogova kriminalita podla Narodnej spravy’
patri k najzavaZznejS$im socialno-patologickym javom spolo¢nosti SR od roku 1990. Je odrazom
spolo¢nosti a zivota, aj ked’ samotné uzivanie drog nie je v Trestnom zakone SR kvalifikované
ako trestny ¢in. Pri drogovej trestnej ¢innosti je asto pachatel’ aj sam obetou.® Ak zoberieme
do uvahy tato skuto¢nost’, o ktorej pojednava J. Zahora, je nutné pozerat na konzumentov
hlavne v mladom veku ako na obete a zaroven na l'udi, ktori st poskodzovani konzumentmi,
a tieto dve skutoc¢nosti je nutné posilnit’ preventivnou starostlivostou. Je potrebné nanovo
a s plnou zodpovednostou pristipit’ k zvySenej prevencii drogovo zavislych a k obetiam
drogovej problematiky, k budovaniu zdravej spolocnosti a k reintegracii® jedinca
do spolo¢nosti, ako aj podporovat’ si¢asné moznosti tercidrnej prevencie, ktord nadobuda coraz
dolezitejSie — vyznamnejsie miesto v prevencii drogovej kriminality.

2. Vyznam komunity ako nastroja opitovného zaclenenia drogovo zavislych
do spoloc¢nosti

Pri prevencii sa zabezpecuju intervencie v rameci Specifickych skupin, rodin, komunit,
ktoré pre obmedzené socidlne vizby a zdroje moéZu byt nachylnejSie na uzivanie drog
alebo na vznik zavislosti. V niektorych krajinach EU zaviedli intervencie, prevencie, zacielené
na ziakov odbornych §kol — na skupinu mladych T'udi ¢eliacu zvySenému riziku suvisiacemu

6 ZAHORA, I., 2010. Eurdpske standardy pre postavenie a odskodiiovanie obeti trestnych ¢inov. In Obete
kriminality: Zbornik prispevkov, s. 36.

7 Narodna sprava pre EMCDDA - Stav drogovych zavislosti a kontrola drog v Slovenskej republike.
http://www.infodrogy.sk/narodnasprava/index.cfm?module=ActiveWeb&page=WebPage&s=drogova_kriminali
ta_vo_vazeni_09

8 ZAHORA, ., 2010. Eurdpske 3tandardy pre postavenie a odikodiiovanie obeti trestnych &inov. In Obete
kriminality: Zbornik prispevkov, s. 36.

® Termin socidlna reintegracia, socialna rehabilitdcia a resocializacia sa pouzivajii simultanne — najéastej$im
terminom je vSak na Slovensku pojem resocializacia.
http://www.infodrogy.sk/indexAction.cfm?module=Library&action=GetFile&DocumentiD=1008
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s uzivanim drog. V irsku bol prijaty vSeobecny pristup k prevencii v pripade ohrozenych
mladych T'udi spocivajici v zlepSovani gramotnosti (aj matematickej) znevyhodnenych
Studentov. Intervencie na tirovni komunity zacielené na vysokorizikové skupiny mladych l'udi,
ktoré uvadza aj Taliansko a obce na severe Europy, sa snazia kombinovat tieto stratégie.

Liecbe zo zavislosti sa jedinec podrobuje bud’ dobrovolne, alebo je nutena — ochranna,
moze ju nariadit’ sud v suvislosti s trestnym ¢inom, pri zavaznom poruseni a ohrozovani osobne;j
slobody iného alebo pri ohrozeni vychovy deti.*°

V sucasnosti na Slovensku existuji viaceré moznosti poskytujice pomoc socidlnym
obetiam kriminality: ambulantna lieCba, tstavna liecba, denny stacionar, resocializacné
zariadenia. Proces resocializacie, postupného navratu byvalého uzivatel'a do jeho normalneho
zivota, prirodzeného prostredia bez drog, je spity so ziskavanim a upeviiovanim pracovnych
a osobnostnych navykov a zruCnosti, so zabezpecenim pripravy na budlce povolanie,
s pomocou pri hladani zamestnania. Casto prebieha formou komunitnych programov a moze
mat" rozlicné formy — pracovni terapiu, chranené dielne, sociadlne poradenstvo,
socioterapeutické kluby, rekvalifikaéné programy a pod. Osobitne vyznamné socialne funkcie
plni vychova a vzdeldvanie. V stcasnej dobe na prelome tisicro¢i, v dobe globalizicie
a transformujucich sa Statov strednej a vychodnej Eurdpy, kedy dochadza k totalnym zmenam
v hodnotovych prioritach v politike, ekonomike, filozofii, slobode a demokracii, sa musime
obzvlast’ zaujimat’ o spravnost’ a inovativnost’ vychovy a vzdeldvania, v ¢om mozu vyrazne
napomoOct’ prave komunity.

Komunita!! je socialna skupina determinovand geografickymi rozmermi a/alebo
rovnakymi hodnotami a zaujmami. Jej ¢lenovia sa poznajii a st vo vzajomnej interakcii.
Funkciou je vytvorit’ osobitnu socialnu Struktiru, predvidat’ a tvorit’ normy, hodnoty a socialne
inStitacie. Ukézalo sa, ze dobre fungujica terapeutickd komunita moZze byt velmi GspeSna
v liecbe dusevného problému, vratane zavislosti na navykovych latkach.

Zakladnymi principmi terapeutickej komunity su:
1.) aktivny podiel klienta na liecbe,
2.) obojstranna komunikacia na vsetkych urovniach (klient — klient, klient — terapeut),
3.) kolektivnost’,
4.) zvySena rovnopravnost’ v rozhodovani,
5.) socialne ucenie s poskytnutim rychlej vézby,
6.) jasné vieobecne zname a presadzované pravidla.'?

3. Komunita ,,Cenacolo*, ako jeden z nastrojov reintegracie drogovo zavislych

Jednou z komunit, ktoré sa v podmienkach Slovenska zameriavaji na reintegraciu
drogovo zavislych, je komunita Cenacolo. Zameriava sa na terciarnu starostlivost’ obeti
akéhokol'vek druhu roznych trestnych c¢inov a zavislosti (nielen drogovych). Cielom
je poskytnit’ socidlnu pomoc obetiam a pritom brat’” do uvahy ich jedinec¢nost’, ddstojnost,
situaciu a aktualne problémy.

Cenacolo na Slovensku je ob¢ianske zdruzenie Pomoc ohrozenému dietat'u so sidlom
v Piestanoch. Ide o zdruZenie, ktoré je zaloZené na krestanskych mordlnych hodnotach,
na vzajomnej ucte, neziStnej pomoci, a to komukolvek, kto tito pomoc potrebuje.
Prijima stratenych mladych I'udi, ktori sa stretli so zavislostou v akejkol'vek podobe a slobodne
sa rozhodli proti nej bojovat. Komunita sa zrodila v juli roku 1983 v Taliansku a odtial

10 http://www.infodrogy.sk/narodnasprava/index.cfm?module=ActiveWeb&page=Webpage&s=summary2012
11 HANZLIKOVA, A. a kol., 2004. Komunitné osetrovatelstvo, s. 225.
12 HANZLIKOVA, A. a kol., 2004. Komunité osetrovatel'stvo, s. 37.
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sa rozsirila do 15 krajin sveta.’® Pontka jednoduchy kazdodenny Zivot rodinného typu
s dorazom na vyznam prace, vzajomnui pomoc, podporu, spolupatri¢nost’, doveru, vieru, uctu,
krestanské hodnoty. Zivot v komunite je naroény, nie kazdy to zvladne, aj ked’ niekto odide,
je zaujimavé, ze po Case sa vrati spat’, lebo si stale viac uvedomuje, ze pre svoju slabost’ zmenu
svojho Zivota sdim neuskuto¢ni. LieciteI'mi su ti, ktori si uz Cast’ cesty presli a zvladli boj
so zavislostou, vedia pochopit’ a odhadnut’, ¢o ten, ktory prichddza, preziva. Vedia lepsie
ako ktokol'vek iny (teoretik), kedy a ako podat’ pomocnu ruku a kedy je ¢as bojovat’ samostatne.
Je velmi zaujimavé, Ze tato komunita uzko spolupracuje s rodinnymi prisluSnikmi,
pretoze si uvedomuje nevyhnutnost’ a dolezitost’ podpory rodiny pri zdolavani zavislosti a fakt,
7ze kazdy jedinec prisiel zo svojej rodiny, z ur¢ittho socidlneho prostredia,
kde to nezvladol, padol, no po Case sa vrati spat’ do svojho zndmeho rodinného zdzemia.
Komunita poskytuje pomoc obetiam: ubytovanie, stravu a Satstvo (gratis), neZiada nic, len to,
aby ten, ktory je v procese resocializdcie, ho aj ukoncil. Jednym mottom Cenacola je:
,Dame ti vSetko a neziadame ni¢*“, a to preto, aby si sa slobodne mohol venovat sam sebe
a svojmu postupnému uzdravovaniu, a takto ti chceme pomdct, aby si sa mohol vratit
do svojho plnohodnotného Zivota. OsvedCilo sa zname Ora et labora; praca je terapiou,
ktora pretrhava bezduché myslienky a beznadej. Pomoc tymto obetiam, ktoré tu prichadzaju,
trva nepretrzite dennodenne, zvycajne v priemere 3 — 4 roky, ale je to individualne, zavisi
to od druhu poskodenia, traumy... Za ten cas ,zavisly jedinec* prekondva zavislost,
strach a neistotu, ziska ndvyky a pracovné zrucnosti'* dolezité pre kazdodenny Zivot,
nadobudne jasné priority a hodnoty, ujasni si zivotni filozofiu, doplni si vzdelanie®®,
a tak sa citi dostatotne motivovanym a silnym na zaradenie sa do socidlneho systému
a rodinného vzt'ahu. Mnohi tspesne prelieceni zavisli sa po ,,ndvrate do spolo¢nosti stavaju
vzorom pre inych v rieSeni kazdodennych problémov

Komunita Cenacolo podava nasledovné zakladné odporucania pre rodicov, najblizSich

pribuznych a priatel’ov, ktori chcii poméct’ zavislému:

1. Ak chcem, aby bol m6j blizky v komunite Gspesny, musia vSetci l'udia, ktori ma stretnu,
vidiet’, Ze verim v komunitu a doverujem jej. Nesta¢i o tom hovorit’, musi to byt vidiet
na mojom spravani.

2. Nesmiem sam sebe udel'ovat’ ziadne vynimky zo zasad komunity.

Musim intenzivne pracovat’ na plneni daného slova a na pravdovravnosti.

4. V maximalnej moznej miere budem udrZiavat kontakt s Panom Bohom -
tzn. pravidelni modlitbu.

5. V maximalnej moznej miere budem udrziavat’ kontakt s Cenacolom, tzn. zGcastiovat
sa Co najviac, podla svojich moZnosti, aktivit komunity ¢i uZ na Slovensku
alebo v cudzine, sledovat’ pravidelne printové a elektronické média, ktoré dokazatelne
pochadzaju z komunity a pouzivat’ ich na svoje duchovné i praktické obohatenie.®

w

Musim podotknut’, Ze pomoc obetiam drogovej kriminality je vel'mi naro¢na, zlozita,
zdihava a jej uspesnost’ zavisi od mnohych faktorov, preto je potrebné v su¢asnosti najmi
predchadzat’ takymto patologickym javom a dbat’ na zvySenu prevenciu drogovej zavislosti,
0 ¢o sa snazi vo svojej terciarnej starostlivosti spominana komunita.

Po skusenostiach s pracou so zavislymi v Cenacole povazujem za potrebné poukazat’
na dolezitost’ tychto vybranych preventivnych socializaénych ¢initel’ov, na ktoré opakovane

13 http://www.cenacolo.sk/index.php?task=view&id=20&Itemid=35
14 file:///C:/Users/PC/DownloadssEMCDDA_NR%202013_Slovakia%20%281%29.pdf

15 file:///C:/Users/PC/Downloads/EMCDDA_NR%202013_Slovakia%20%281%29.pdf
16 http://www.cenacolo.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=53
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apeluju  ,,zavisli & ,prelieGeni Cenacolci® vo svojich osobnych svedectvach!/,
pretoze ked’ zlyhal aspon jeden uvedeny faktor, tak prave ten sa stal primarnou kazuistikou
ich rodiacej sa zavislosti:

» Komunikdcia vo vzt'ahoch — Tendencia vyhybat sa komunikécii o moznych
problémovych otazkach a pocitoch v dennom Zzivote zabija vztahy, vzajomne
sa vzd’al'ujeme a slabsi ovplyvnitel'ny jedinec sa da prave v takomto emo¢nom
Soku zlékat’ drogou;

> Funkénost rodin — Casto zabidame na dolezité postavenie rodiny v spoloénosti
ako zékladnej bunky, na jej hodnotu a vyznam. Vzrastaju rézne uvahy
0 funk¢nosti a nefunkCnosti rodiny, teSi nds, ze mnohé organizacie,
cirkvi sa opédtovne vracaju k hodnote rodiny. Ak rodina funguje zdravo, potom
sa moze uvazovat’ aj o zdravej spolocnosti, v ktorej nema miesto kriminalita.

» Socidlne zdzemie — Materialno-organizacné podmienky spolo¢nosti a sposob
zivota vécSej Casti populacie urcuju trend spolo¢nosti. Dnes v spolo¢nosti
su vécsie socialne rozdiely medzi 'ud’'mi ako boli v minulosti, nie kazdy socidlne
znevyhodneny vie prijat svoj socialny status, vidi len nerieSiteI'nost’ svojej
situdcie, je negovany spolocnost’ou, a tak sa stava prijimatel'om omamnych latok
a socialnou obet'ou kriminality.

> Skola — Prvoradé je uz v zarodku odstranit’ niektoré javiace sa problémy
Vv kolektive — menejcennost’, ustrachanost’, slabost’ ¢i odliSnost’ Ziaka, spravne
ho motivovat’, a tak predist’ zaskolactvu, Sikanovaniu a ¢asto aj prvému kontaktu
s drogou. Preto ministerstva organizuju rézne narodné programy na podporu
zdravej skoly v boji proti kriminalite mladeze.

» Vol’nocasové aktivity — Sicasnym rozsirenym, obl'ibenym javom je, ze vacSina
deti svoj volny ¢as travi hrou na pocitaci alebo surfovanim po socidlnych
sietach, ¢o potvrdzuji mnohé Statistiky.

Zaver

Pri premene osoby na osobnost’ je prvorada edukacia. Jedinec v roéznych zivotnych
situaciach sa slobodne rozhoduje, aky Zivotny $tyl uprednostni, akou cestou sa vyd4, kam svoj
zivot nasmeruje. Pri tom mu priamo ¢i nepriamo pomaha socialne prostredie, z ktorého
vychéadza. Ak sa stretava s jedincom, ktory podl'ahol droge, po ¢ase aj on padne a da sa zlakat’
drogou. Vplyv priatel'stiev je silny a vyrazny. Preto je v stcasnosti taka rozSirend a zavazna
problematika socidlnych obeti drogovej kriminality s jej naslednym zaradenim do spolo¢nosti.
Minimalizovaniu nasledkov zavislosti, zabraneniu vzniku opédtovnych recidiv a invalidizacii
sa venuje terciarna prevencia.

Jednou z komunit poskytovania terciarnej starostlivosti drogovo zavislych je Cenacolo,
zdruZenie prijimajlice stratenych, hl'adajucich, v ktorom sa osobne angazujem a poddvam
pomocnu ruku vSetkym, s primarnym cielom zmeny ich zivota, vylieCenia a reintegracie
do spolo¢nosti. Cenacolci su si vzajomnou oporou, vychovéavaju sa, hodnotia sa, pomahaju si,
pracuju, vytvaraju si nové hodnoty. Osobnymi svedectvami preventivne poukazuju
na socializacné cinitele (komunikaciu vo vztahoch, funkénost’ rodin, Skolské prostredie,
socialne zdzemie, vol'nocCasové aktivity), pri zlyhani ktorych doSlo k ich prvému impulzu
pozitia drogy, spdtému s pridruZzenou trestnopravnou Cinnostou (kraddez, lupez, ohrozenie

17" Zaujemcovia o svedectvda mladych, ktori boli alebo st v komunite Cenacolo, mdéZzu o ne poZiadat
sprostredkovane cez e-mail cdv-slovakia@hotmail.com;
http://www.cenacolo.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=28&Itemid=43
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svojho zdravia alebo inych, skody na majetku a i.). Aj pri maximalnej snahe pomoc drogovo
zavislym nemusi byt vzdy stopercentne uspeSna, o ¢om svedCia aj Statistické udaje
(napr. vyskum Czuczorovej).!® Nie kazdy jedinec sa dokaze plnohodnotne zaradit
do kazdodenného Zivota, pretoze sa opdtovne stretdva s negativnymi faktormi (dysfunkcna
rodina, nedostato¢né vzdelanie, nedostatotné pracovné skuasenosti a 1.), a tak stoji
len na zaciatku cesty reintegracie do spolo¢nosti. Ako som uviedol, je nesmierne tazké a casovo
velmi néro¢né, vratit drogovo zavislych do prirodzeného prostredia, no napriek tomu
vysokému percentu je mozné pomoct vlastnym prikladom, nasadenim a odusevnenim.
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Summary
Every human being is unique, original and of equal value. Therefore, the society must
protect the community from destruction caused by drug addiction, which is what the author
of the article points out. If, however, the unwanted happens, the society must take care
of the individual by means of resocialization. In his analysis, the author draws on personal
experience with assisting the victims in the Cenacolo community and points out its significance
for the reintegration of the persons into everyday life.
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Maria Blahova

Postavenie organov medzinarodnej policajnej spoluprace v Eurdpskej unii
a v kontexte pravnych uprav vybranych europskych krajin

Anotacia: Autorka si kladie za ciel’ preskimat’ smerovanie medzinarodnej policajnej spoluprace najma v kontexte
¢lenstva v Eurdpskej tnii a v kontexte zmien, ktoré v poslednych rokoch priniesla situdcia v oblasti nelegalnej
migracie, resp. v ramci tzv. migracnej krizy. Potreba rieSenia kazdodennych situacii v ramci migracnej krizy
priniesla vel’ké zmeny aj v oblasti pravnej praxe, ktora sa vo velkej miere zacala orientovat’ na pravne nastroje
menej zavdzného, dokonca az nezaviazného charakteru, ktoré boli viac ,,flexibilné*.

KPucové slova: medzinarodna policajné spolupraca, migracia, nelegalna migracia, Eurdpska tinia, medzinarodné
zmluvy, medzinarodné pravo verejné, migracna kriza.

V poslednych rokoch sledujeme dramatické zmeny v oblasti medzinarodného prava,
vV eurdpskom rozmere najmid v prave Europskej tUnie. Pretrvavajica migra¢na kriza,
resp. tazkosti v oblasti riadenia migraénych tokov, sustredili vSetku pozornost’ nielen Eurdpy,
ale aj sveta na oblast’ migracie. Rovnaka situacia je aj v oblasti policajnej spoluprace,
ktorej operativna cast sa viac zaCala sustredit na rieSenie migraénych tokov.
Rozdiel v pouzivani nastrojov medzinarodného prava je vSak relevantny najmi v praxi.
Namiesto pravne zavdznych dokumentov sa zacali vyuzivat ndstroje menej zavdzného
charakteru, ¢o je hlavnym znakom pristupu Eurdpskej tnie k sucasnej situacii. Celd politika
Vv oblasti migréacie, v snahe vyhnit’ sa zdihavym procesom rokovania a vyjednavania textov
pravnych nastrojov medzinarodného prava, teda medzinarodnych zmlav a dohovorov, sa zacala
orientovat’ na flexibilné a rychlo odsthlasené dokumenty z kategorie ,,soft law*, ktorych pravna
zavdznost je minimalne otdzna, ak nie priamo ustanovenim urend za nezaviznu,
a tym aj nevynutiteInl. Autorka si preto kladie otdzku, ¢i maji mat’ v tomto Case prednost’
flexibilné a rychle nastroje spoluprace, z ktorych priblizime dva priklady v ramci Eurdpske;j
unie, alebo striktné dodrziavanie postupu dojednévania pravnych ndstrojov medzinarodné¢ho
prava verejného.

Judikatira Sudneho dvora Eurdpskej tinie prindSa mnoho vysvetleni pravnych aktov,
najmi vSak ustanoveni Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Napriek tendencii institucii
Eurdpskej tnie o zavadzanie a aplikovanie flexibilnych néstrojov spoluprace ostava Sudny dvor
Europskej tnie predstavitelom striktnej sudnej moci zalozenej len na litere zékona.
Napriklad pripad zaloby Slovenskej republiky a Madarska na anulovanie rozhodnutia
Rady Eurdpskej unie (rozhodnutie o premiestneni)!, ako kazdému dobre znidme rozhodnutie
Vv oblasti kvot v migracii, bol iniciovany v roku 2015 a rozsudok napriek jeho ,,nalichavému
obsahu* bol uverejneny vo vestniku Eurdpskej tnie neddvno 6. novembra 2017. Eurdpsky
stdny dvor sa v jednom z od6vodneni priklonil k vykladu, Zze nie je v rozpore s pravom,
ak sa rozhodnutie Rady Eurdpskej tinie nezakladalo na obsahu, ciel'och a opatreniach ur¢enych
zavermi Eurdpskej rady, ked’Ze tieto nie st spdsobilé, aby menili pravidla hlasovania instittcii
Europskej unie. Taktiez nemdzu byt zdkladom, podla ktorého sa moZe zmenit,
ba dokonca anulovat’ rozhodnutie Rady Eurdpskej unie. Na rozdiel od striktného zaveru v tomto
¢iastkovom oddvodneni vSak mozZno vidiet' diametrdlne rozdiely v d’alSich ciastkovych
odovodneniach, kde na druhej strane napriklad uZ nie je problémom ani porusSenie povinnosti
rozhodovat’ o prerozdeleni utecencov jednomyselne (¢o bolo jednym z argumentov zaloby

! Rozsudok Eurdpskeho sudneho dvora zo 6. septembra 2017 v spojenych veciach C-643/15 a C-647/15 — zaloba
na anulovanie podand na Sudny dvor Slovenskou republikou a Mad’arskom proti rozhodnutiu Rady Eurdpskej unie
(EU) 2015/1601 z 22. septembra 2015, ktoré uréovalo do¢asné opatrenia v oblasti medzinarodnej ochrany
pre pomoc Taliansku a Grécku.
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naSej strany a Mad’arska). Jednomysel'nost’ podl'a odévodnenia rozsudku neplati v pripade,
ak Eurdpska komisia na zdklade navrhov Rady Eurdpskej unie svoj navrh zmeni.

Po stru¢nom tvode do problematiky uvedieme pravnu Upravu niektorych eurdépskych
krajin vo vzt'ahu k medzinarodnej policajnej spolupraci. Podobne ako v Slovenskej republike,
vacSina uprav medzinarodnej policajnej spoluprace, tak ako je tomu aj v naSom pripade,
vychadza najmd zo zdkladného pramena najvysSej pravnej sily, a to z ustavy,
resp. in¢ho zakladného pravneho dokumentu tej ktorej krajiny. Takyto dokument urcuje najma
postavenie medzinarodného prava verejného a medzinarodnych zmlav, ako aj vztahy k pravu
Europskej tnie. Na ne potom nadvizuje Gprava lex specialis spravidla v zdkonoch o policii,
ktora priblizuje a pravne upravuje ustanovenia vo vztahu k medzinarodnej policajnej
spolupraci, resp. ustanovenia o spolupraci so zahranicnymi subjektmi. Na zéklade ¢iastkového
prieskumu jazykovo dostupnych pravnych predpisov niektorych eurépskych krajin sme dospeli
k prekvapujucemu zaveru 0 stalosti pravnych uprav v oblasti medzinarodnej policajnej
spoluprace a ich minimalnej novelizacii. Zmeny pravnych aktov v nadvéznosti na pretrvavajicu
migra¢nu krizu sa uskuto¢nili najméa v roku 2016, ale aj v roku 2017, predovSetkym vo vztahu
k azylu a samotnému procesu prijimania a vybavovania Ziadosti prichadzajucich migrantov
0 azyl. Vel'ké zmeny nastali najmé v pravnych Upravach krajin, ¢lenskych Statov Eurdpske;
unie, ktorych vonkajSie hranice boli najviac zasiahnuté zvySenymi, ba az enormnymi
migraénymi tokmi, ako napr. Taliansko? a Mad’arsko®. Hlavné zmeny v zikonoch pramenili
jednak z odportcani institucii Europskej tinie (Eurdpska komisia), ako aj zo samotnej potreby
zvladat’ napory v tej ktorej krajine a riesit’ situaciu aj na narodnej Grovni.

Pravna uprava v oblasti policajnej spoluprace, ktord je zahrnutd predovsetkym
v policajnych zdkonoch, resp. zdkonoch o policii, vSak kladie nad’alej prednost’ a doraz
na medzinarodnu spolupracu na zaklade medzinarodnych zmluv, s viac ¢i menej aktivnymi
ulohami hostovskych prislusnikov policie. KI'icovym momentom v zmene pravneho
postavenia policajtov z c¢lenského Statu Eurdpskej tnie bolo prijatie tzv. ,,Priimského
rozhodnutia Rady Eurdpskej tnie*, na zaklade ktorého ziskali postavenie porovnatelné
s postavenim policajtov v host'ujticej krajine, a to S moznost'ou vyuzitia opravneni a povinnosti
policie. Toto je platné uz od roku 2008.*

Madarsky zakon o policii® upravuje moznost medzinarodnej spoluprace velmi
vSeobecne, pri¢om konkrétne uvadza len moZnost’ spoluprace s Clenskymi Statmi Eurdpskej
unie na zaklade dohody v pisomnej forme a podla prava Europskej tnie. V stvislosti
s moznost'ou vykondvania opravneni policajta aj na inych Gzemiach Eur6pskej tinie rovnako
konkretizuje tito moznost, ak je to uvedené aj v pisomnej dohode. Podmienky vykonavania
opravneni cudzieho prislusnika su upravené vel'mi detailne. Ustanovenia pre medzinarodnu
policajni spolupracu s ostatnymi krajinami vSak chybaj, resp. obsahuju len $pecifické oblasti
ako navraty a readmisia.

Pol'sky zidkon o policii® upravuje spolupricu policie s inymi krajinami
a ich medzinarodnymi organizaciami hned’ v ivodnom ¢lanku 1 a zarad'uje tto ulohu policie
medzi jej hlavné ulohy. Tiez konkretizuje, Z7e na zdklade medzindrodnych zmluv,
ale aj osobitnych dojednani. Dal§im detailom tejto spoluprace sa uz nevenuje.

2 Talianska republika je ¢lenskym §titom Eurdpskej Unie najviac zasiahnutym na vonkaj$ej hranici prilevom
z Afriky v ramci tzv. strednej stredozemnej migracnej trasy.

3 Madarsko bolo ¢lenskym S$taitom Eurdpskej Unie najviac zasiahnutym na vonkajSej hranici
na tzv. zapadobalkanskej migracnej trase.

4 Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV z 23. jiina 2008 o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najmi v boji proti
terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, U v. EUL 210, 6. 8.2008,s.1—11.

% Zéakon z roku 1994/¢. 34 — mad’arsky zékon o policii.

®Dz. U. of 2002 No 7, item 58 as amended, ACT of 6 April 1990 on the Police — zakon o policii Pol'skej republiky
z roku 1990.
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Zéakon o policii Ceskej republiky’ ma vel'mi podobnti pravnu Gpravu medzinarodnej
policajnej spoluprace ako slovenska pravna uprava, co ma korene v spolo¢nej pravnej praxi.
Tato ipravu mozno povazovat’ za vel'mi exaktni. Vymenuva nielen spolupracu s Europskou
uniou, ale v enumerdcii zahfna Siroky rozsah vSetkych subjektov spoluprace vratane organizacii
Interpol a Europol, podobne ako v zakone slovenskom. Moznost” vykonavania opravneni
cudzieho prislusnika na vlastnom tUzemi konkretizuje aj podmienkami uréenymi
medzinarodnou zmluvou, aj niektorymi inymi detailmi.

Rakuska republika ma velmi Specificki zdkonnii upravu osobitne pre oblast’
medzinarodnej spoluprice a osobitne pre oblast spoluprace v ramci Eurdpskej tnie.®
Oblast zakonnej upravy vo vztahu k Eurdpskej tnii obsahuje spolupracu s Europolom,
podmienky spoluprace v ramci jednotlivych informacnych systémov pre oblast’ policajnej
spoluprace, ako napr. schengensky informaény systém.

Slovensku pravnu tpravu v tejto oblasti by sme mohli zaradit’ medzi ,,zlath stredna
cestu®. Nas zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov obsahuje
rozsiahlejSiu pravnu Gpravu ako prvé dve spominané krajiny, ale uzsiu ako posledna z nich.
Platnti pravnu upravu povazujeme za vyvazenu, dostato¢ne strucnu a jasnu, pricom podobne,
ako je to v pripade ostatnych vyssie skimanych krajin, bez dodato¢nych alebo markantnych
zmien po nastupe a priebehu rieSenia migracnej krizy. Zmeny vyplyvajice zo zvysenej potreby
vykonavania policajnych opatreni boli v nasej krajine rieSené na urovni internych predpisov,
a to posilnenim vykonu sluzieb a inymi opatreniami podl'a ur¢eného stupna teroristického
ohrozenia, a to va¢sinou rozkazmi prezidenta Policajného zboru a zvacsa s obmedzenou, presne
uréenou platnost'ou.

Kedze zistenia z prieskumu uZzSieho diapazénu krajin nie s sucasnou situdciou
ovplyvnené, nebudeme d’alsim detailom jednotlivych pravnych tUprav venovat' rozsiahlejSiu
pozornost’. Prekvapujliicim zaverom je, Ze nepriznané postupné upustanie od klasickych foriem
medzinarodnej policajnej spoluprace v podobe uzatvarania medzindrodnych zmlav v hlavnych
oblastiach spoluprace policii jednotlivych krajin, nereflektuje platna a i¢inna pravna Uprava,
ktora je uz niekol’ko rokov, mozno az desatrocie V tejto oblasti nemenna.

Eurdpska Unia taktiez opakovane a intenzivne suUstreduje svoju pozornost
na zefektivnenie policajnej spoluprace medzi jej ¢lenskymi Statmi. Je to pozoruhodny ciel,
ktory predstavuje prioritu uz niekol’ko rokov a vymena informacii a jej nevyhnutnost
sa stdva az posadnutostou kazdého nového legislativneho navrhu alebo ndvrhu nového
systému, bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i ide o navrh pravneho aktu v oblasti ochrany vonkajSich
hranic, alebo v oblasti efektivity navratov alebo v oblasti interoperability systémov v oblasti
vnutra. Na mnohych forach sa vSak zdoraziuje, Ze spolupréaca a jej uspech netkvie len v riadeni
jej samotnej medzi vSetkymi €lenskymi Statmi Eurdpskej Gnie. Nezanedbatenymi partnermi
st aj blizke, susediace tretie krajiny, z ktorych niektoré eurdpske su nam aj kultarne vel'mi
blizke, ako napr. Ukrajina, Srbsko, Macedonsko a pod. Tieto krajiny znaSali ndpor migra¢nych
tokov samé za seba, spoluprace Eurdpskej tnie sa im niekedy nedostalo vd’aka byrokratickym
prekdzkam, ¢o de facto spdsobilo ndvrat vyuZzivania ndstrojov bilaterdlnej spoluprace.
Zakladnym nastrojom bilateralnej policajnej spoluprace je kvalitne uzatvorend medzinarodna
zmluva o policajnej spolupraci, ktorej hlavnym znakom je jej nadCasovost’ a flexibilita voci
akymkol'vek budtcim situaciam, ¢i uz krizového alebo iného charakteru. Dobry pravny zaklad

7 Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.

8 Bundesgesetz iiber die internationale polizeiliche Kooperation (Polizeikooperationsgesetz — PolKG) StF: BGBI.
I Nr. 104/1997 (NR: GP XX RV 746 AB 774 S. 81. BR: AB 5505 S. 629.) — zékon o medzinarodnej policajnej
spoluprace Rakuskej republiky z roku 1997. Bundesgesetz iiber die polizeiliche Kooperation
mit den Mitgliedstaaten der Européischen Union und der Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol), (EU — Polizeikooperationsgesetz, EU-PolKG) StF: BGBI.
I Nr. 132/2009 (NR: GP XXIV RV 391 AB 431 S. 46. BR: AB 8274 S. 780.) — zakon o policajnej spolupraci
s ¢lenskymi §tatmi Europskej tnie a Europolom Rakuskej republiky z roku 2009.
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vSak nevie byt dojednany v priebehu niekolkych tyzdnov, preto sa dostdvame k relevancii
uzatvarania medzindrodnych zmlav aj osobitne, c¢lenskymi S$tatmi Europskej tnie,
nielen Europskou tniou ako celkom v mene vSetkych Clenskych Statov s tretou krajinou.
Pravne, ale najmé aplikacne diskutabilnym krokom bolo odnatie prdvomoci ¢lenskych Statov
uzatvarat’ bilateralne zmluvy o readmisii s tretimi krajinami (v roku 2004). Efektivita
takto zvolenej cesty sa zacala spochybnovat’ az po desatro¢i samotnej praxe, ale stale ostava
len na urovni diskusii o efektivite. Celkovo sa totiz aj tejto oblasti Europska unia zacina
priklanat’ k efektivnemu a flexibilnému uzatvaraniu ,,r6znych* dokumentov spoluprace,
ktor¢ by v cCasoch krizy priniesli rychle a relevantné vysledky. Pozornost venujeme
aj prikladom takychto dokumentov s cielom ozrejmit’ suc¢asny trend pravnej, resp. nepravnej
praxe.

Ako sme nacrtli vysSie, jednou stranou mince st klasické ndstroje medzinarodnej
policajnej spoluprace, ktorymi su medzinarodné zmluvy, ¢i uz bilaterdlneho alebo
multilateralneho charakteru. Na druhej strane ale vidime orientaciu policajnej spoluprace
na flexibilné nastroje, nastroje rieSenia medzinarodnej spoluprace ,,ad hoc* - flexibilnymi,
nezaviaznymi dokumentmi spoluprace, akymi st na trovni Eurdpskej tnie napr. rdmcové
partnerstva, tzv. kompakty ako dokumenty spoluprace s tretimi krajinami®. Namiesto
klasickych readmisnych dohdd, ktoré boli dohodami medzindrodného prava verejného,
a ktoré uzatvarala Rada Eurdpskej unie v mene ¢lenskych Statov, sa spolupraca v zaujme
jej urychlenia uzatvara formou tzv. $tandardnych (operacnych) postupov®. Obsah dokumentov
je sice obdobny, ako ten, ktory je obsiahnuty v medzinarodnej zmluve, ale rozdiel v pradvnom
charaktere je markantny. Dokumenty nezdvdzného, deklaratorneho charakteru vyjadruju
len politickl vol'u potvrdent vysokymi funkcionarmi, avSak bez garancie ich implementacie
do budicna. Vel'mi Casto sa totiz politicka vola, ¢i uz na jednej alebo druhej zmluvnej strane
zmeni, a to niekedy aj zo diia na defl a implementécia nie je nijakym spoésobom vynutitel'na,
ani sankcionovatelnd. Pri pravnych dokumentoch je situacia ind, proces dojednavania
je mnohokrat vel'mi naro¢ny, nielen Casovo, logisticky, ale aj €o sa tyka zdkonnych uprav
Vv jednotlivych krajindch, vysledok je vSak staly a predpoklada sa jeho zavézna implementécia
na obdobie niekol’kych rokov, ak nie desatroci. Predpokladom uspeSného uzatvorenia
medzinarodnej zmluvy je vSak pozitivna vol'a nadviazania vzdjomnych vztahov na oboch
stranach. Preto sa nielen odporti¢a, ale odbornici medzindrodného prava verejného
su si vedomi, Ze takéto pravne nastroje je nevyhnutné uzatvarat' najma v ¢ase bezproblémovych
vztahov, v Case vzajomnej komunikacie, Casto na zaklade dobrych obchodnych vztahov.
V sucasnosti je preto situacia na ,,zdchranu® uz nevhodnd. Nie je mozné rychlo dojednat’
medzinarodné zmluvy, ktoré by boli pravne vynutitel'né, ked’ze tretie strany, napr. z Afriky,
zaujem nemaju. Maji pocit, ze Eurdpska unia pre nich nie je rovnocennym partnerom.
Prekvapujico obviiluji zo stc¢asnej migracnej krizy prave Europsku tniu, ktora migrantov
podla ich nazoru pritahuje. S niektorymi tretimi krajinami je takmer nemozné zalozit’ vztahy
spoluprace pri navratoch, aby minimélne bez problémov prijimali svojich obfanov spait'.
Preto sa na druhej strane nemoZno ¢udovat’ sucasnej politike Europskej tnie, ktora nezavizné
pravne nastroje spoluprace nevyhnutne potrebuje, a to na hasenie situacie, ktorda nebola
vyrieSena vopred. Dlhodobu politiku vonkajsich vzt'ahov Sluzby Eurdpskej tinie pre vonkajsiu
¢innost’ vSak nemozno kritizovat’, lebo aj v spolupraci s Eurdpskou komisiou sa snazi
0 Vytvorenie pozitivnych vzajomnych vztahov s tretimi krajinami uz desatrocia. Odpovede
na otazky, preco sa migracna kriza nemohla vyriesit’ eSte pred jej vznikom, vSak t'azko najst.
Jej hl'adanim sa zaoberaju viaceré fora, ktorych vysledkom je konstatovanie, Ze nie je potrebné

® Oznamenie Europskej komisie o vytvoreni Ramcového partnerstva s tretimi krajinami podla Europskej
migracnej agendy COM (2016) 385 final zo 7. jina 2016.

0 EJ - Bangladés standardné postupy pre identifikiciu a navrat osob bez povolenia na pobyt,
podpisané 20. 9. 2017 v New Yorku. Aplikované st od 25.9.2017.
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hl'adat’ vinnika, ale orientovat’ sa na poucenie sa zo zlej/slabej reakcie. Pripravuje sa preto
aj efektivnejSie vyuzitie existujucich néstrojov na rieSenie krizovych situdcii. Za problém
sa povazuje najma potreba lepSieho riadenia, riadiaceho mechanizmu, mechanizmu prijimania
rozhodnuti. Niektoré ¢lenské staty Eurdpskej unie maji vynikajice bilaterdlne vztahy s tretimi
krajinami, ¢o vyplyva z ich historickych vztahov, najmid zo vztahu byvalych koldnii.
Je to typické najmai pre Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, pre Francazsku
republiku a pre Spanielske kralovstvo. Prvéa z nich méa nad$tandardné vztahy s Bangladésom,
Spanielsko s Marokom a Francuzsko ma svoju migraént politiku, podobne ako Svédsko,
vel'mi vel'a rokov pozitivne orientovanua na legalnu migraciu. Povazuji ju za nevyhnutnt sucast’
svojej ekonomiky, jej prosperovania do budicna. Takéto dlhodobo nadStandardné bilateralne
vztahy umoziiuju aj nadStandardna policajni spolupracu, ale opét’ len bilateralnu. Eurdpska
unia a jej ostatné Clenské Staty mozu ziskat’ dobré skuisenosti a prax spoluprace od tychto krajin,
ale Castokrat su bilaterdlne vztahy dokonale nadStandardné, len ak ostant bilaterdlne.
V tomto smere su tretie krajiny vel'mi opatrné. Niektoré bilateralne vzt'ahy sa dokonca prave
naopak zhorsili, resp. spomalili, a to len na zaklade negativnych medidlnych ohlasov, ktoré
sa dostali do tretich krajin na zéklade médii. Naburanie desatroc¢ia budovanej vzdjomnej dovery
je obrovskym rizikom, preto je na mieste opatrnost’ pri priliSnych snahach Europskej tnie.

Jednym z vyssie uvedenych prikladov orientacie Eurdpskej unie na menej zavizné
dokumenty spoluprace st tzv. kompakty alebo ramcové partnerstvd uzatvdrané s tretimi
krajinami (mimo FEurépskej unie). Eurdépska komisia predstavila svojim oznamenim
tieto rAmcové partnerstva v juni 2016. Boli vysledkom a nadviazanim na predchadzajuci sposob
prace a spoluprace Sluzby Eurdpskej unie pre vonkajSiu Cinnost s tretimi krajinami,
predovSetkym, ale nie vylucne, S africkymi krajinami. Pred ich prijatim sa uplatiioval
tzv. pristup $ity na mieru tej ktorej tretej krajine. Znamenalo to, ze voci kazdej vopred vybrane;j
tretej krajine, voci ktorej existoval zaujem spoluprice, nielen v oblasti vnitrall, ale zaroven
pri Ktorej existovala aspoit minimalna miera ochoty spolupracovat, sa vytvoril sibor oblasti
spolupréce, ktoré by mohli byt’ vzijomne zaujimavé a vyhodné (pre Eurdpsku uniu a ta ktorti
tretiu krajinu). Tieto ramcové partnerstva maju tiez dve strany mince a prehnané dotovanie
finan¢nymi prostriedkami bez d’alSej reciprocity pozitivnej spoluprace nie je prili§ vhodnym
krokom. Ide vSak o vel'mi komplexny problém, ktory patri do ruk odbornikom na rozvojovu
pomoc a Zverenecky fond Eurdpskej tnie pre Afriku urcite nie je sicastou medzindrodnej
policajnej spolupréace a jej skimania z naSho pohl'adu. Mnohokrat v§ak jednu stranu mince
bez druhej skimat’ nem6Zeme a musime ich vidiet’ ako spojené nadoby.

AZ na minimalne mnozstvo medialnych skandalov mozno vsak tento pristup Europskej
unie povazovat za vel'mi prinosny, pricom prave vd’aka kompaktom sme mohli zistit’ aj mnoho
bilateralnych aktivit, ktoré jednotlivé clenské Staty Eurdpskej Unie s tretimi krajinami
vykonavaju, resp. planuju.

Zikladom tzv. kompaktov alebo ramcovych partnerstiev je teda skutocnost’,
Ze s tretimi krajinami sa v zaujme zabezpecenia intenzivnejsej spoluprace uzatvoria namiesto
pravne zaviaznych medzinarodnych zmliv tzv. rdmcové partnerstva, ktoré sii nezaviznym
deklarovanim ochoty oboch stran spolupracovat’ vo vymedzenych oblastiach. Tieto st r6zne
a z oblasti medzinarodnej policajnej spoluprace zahiiaju oblast’ boja proti nelegélnej migracii
a obchodovaniu s 'ud'mi (namiesto klasickej zmluvy o policajnej spolupraci) aj spolupracu
pri navratoch a readmisii (namiesto readmisnej dohody uzatvorenej v mene Eurdpskej tinie
Radou Europskej tunie). Cielom ich obsahu je budovanie partnerstva Eurdpskej unie,
tretich krajin a inStitacii Europskej tnie pre lepSie riadenie migra¢nych tokov. Migracné toky
V ich legalnej forme st totiz pre Eurdpsku uniu nevyhnutnostou. Nevyhnutnym ciel'om

11 Oblast migracie v rdmci spoluprace v oblasti vnitornych veci je len jednou z mnohych oblasti spoluprace.
Nemozno zabudat’ na ekonomiku, hospodarstvo, pracovny sektor, klimu a iné oblasti zdujmu.
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rdmcovych partnerstiev je aj boj proti nelegalnej migracii a hl'adanie jej pricin, ako aj prijimanie
nielen kratkodobych a strednodobych, ale aj opatreni dlhodobého charakteru.!?

Okrem kompaktov je dalsim vhodnym prikladom flexibility sacasnych foriem
spoluprace podpisanie tzv. Standardnych opera¢nych postupov. Ide o efektivnu a flexibilnu
nahradu za klasické readmisné dohody, ktoré od roku 2004 uzatvara Eurdpska unia,
resp. v jej mene Rada Eurdpskej tinie spolu s Eurépskym parlamentom s tretimi krajinami,
s ktorymi je takyto druh spoluprace nevyhnutny. Pouzitie néstrojov prindsajucich efektivne
a rychle vysledky v oblasti spoluprace pri readmisiach a navratoch dokonca potvrdilo
aj oznamenie Europskej komisie, ktorym sa Eurdpska rada vyzvala na schvalenie vysSie
uvedenych ramcovych partnerstiev. ™

Zaver

Na zaver uvedieme pohlad k spolo¢nému chapaniu medzinarodnej policajnej
spoluprace, ¢i uz v ramci Europskej tnie, alebo s tretimi krajinami, a to zo strany Slovenskej
republiky ako ¢lenského Statu Eurdpskej unie. Podobne ako naSe susedné krajiny, nasa zakladia
policajnej spoluprace s tretimi krajinami je vel'mi bohatd, Slovenska republika ma uzatvorenych
viac ako 30 medzinarodnych zmlav o policajnej spolupraci. K problémom a t'azkostiam z nasej
strany sa vSak dostdvame v pripade udajnej nedostatocnej schopnosti zvladat ,,migra¢ni‘
solidaritu®*, ktorej urcita ¢ast pripada aj nasej krajine. Historické, ekonomické, ako aj tradi¢né
elementy vSak nemozno prehliadnut. Vyvijame maximalnu snahu v pomoci aj v oblasti
medzinarodnej policajnej spoluprace, nemozno vSak neuviest' drobnu kritiku. Zabezpecenie
solidarity, resp. prevzatie zodpovednosti za vlastnu Cast’ ,,rieSenia situdcie* v ramci Eurdpskej
unie je narocné, ked’Ze nasa krajina nem4 ani bilaterdlne vztahy napr. s africkymi krajinami,
ani skusenosti s namornou policiou a hliadkami na mori a pod. Nase aktivity a prispievanie
Vv ramci spolo¢nych operacii st v§ak prikladné a v porovnani na pocet obyvatel'ov nasej krajiny
dokonca vo vel'mi vysokych poctoch prislusnikov/policajtov. Tiez v ramci zahrani¢énych
a bilateralnych vyslani, ktoré sa orientuji najmd na nam blizke krajiny zdpadobalkéanske;j
migracénej trasy.

Otazkou, na ktort sme v ivode hl'adali odpoved’, je otdzka, ¢i maji mat’ v tomto Case
prednost’ flexibilné a rychle nastroje spoluprace, z ktorych sme priblizili dva priklady v ramci
Eurdpskej tnie, alebo striktné dodrziavanie postupu dojedndvania pravnych nastrojov
medzinarodného  prava  verejného. Na  zdklade vysSie uvedeného mdbzeme
s pravdepodobnostnym zaverom potvrdit’, Ze v sucasnosti prevlada prvad moznost’, ¢o zasadne
ovplyviuje aj d’alsiu prakticku spolupracu. V pripade, Ze obe strany uz nebudu v ,,Case nudze®,
je otazne, ¢i z dlhodobého hladiska bude existovat’ zaujem dodrZiavania aj deklaratornych,
predovsetkym politickych dokumentov. Z naSho pohl'adu vyvoléavaju takéto ,,nepravé™ pravne
akty z dlhodobého hladiska pravy opak, a to nedodrZiavanie ustanoveni nezavidzného
dokumentu v buducnosti na tkor jeho flexibility. Na oslabenie tejto hypotézy v§ak mozno
dodat’ skutocnost’, ze judikatiira Sidneho dvora Eurdpskej unie sa stale pridrziava litery zakona.
Rovnako podobne, ako uvadzame vysSie, nemozno Eurdpskej unii pouzitie takychto
dokumentov vycitat, lebo v kone¢nom dosledku by aj ini juristi navrhli takéto rieSenia
»rychleho hasenia® existujuceho stavu de lege lata, ako aj de lege ferenda.

2 Oznamenie Eurdpskej komisie o vytvoreni Ramcového partnerstva s tretimi krajinami podl'a Eurdpskej
migracnej agendy COM (2016) 385 final zo 7. jina 2016, str. 3.

13 Jeden z cielov v oblasti readmisii a navratov: ,,Koordinovana a koherentna koordinacia readmisii medzi EU
a ¢lenskym §tatom, kde je prvoradou prioritou dosiahnutie rychlych a operativnych navratov a nie nevyhnutne
formalne readmisné dohody.* Pozri oznamenie, Str. 7.

14 Solidaritu v ramci Eurdpskej tnie vo vztahu k zvladaniu bremena plyniceho z pretrvavajicej situicie prilevu
a zvladania migracnych tokov do ne;j.
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Summary

The aim the author is trying to reach in her article is to examine the latest trends
in international police cooperation, particularly in the context of the membership
in the European Union and in the context of the latest changes brought by the situation of illegal
migration and the migration crisis. The need to solve everyday situations of the migration crisis
has also brought visible changes in the field of legal practice. The legal practice has begun
to focus on legal acts of the “soft law” type, i.e. acts that are not legally binding as a whole,
but are more flexible.

The author also draws attention to the question of the legislative basis
of the international police cooperation in several European countries and presents
the occurrence of differences between the national legislations of these European countries.
However, these are stable and not changing, particularly regarding the anticipated possibility
of reflecting the current migration situation in amending the legislation in this field.

The author asks whether more flexible, swift and smart tools of cooperation should have
priority these days; the author describes in more detail two of them used in the European Union.
On the other hand, there is a possibility of strictly following the procedure of agreeing
on and concluding legal acts of international law. Unfortunately, these days we may confirm
the prevalence of the first situation, which has a significant impact on subsequent practical
cooperation, and, from the point of view of the author, it brings the opposite of the desired effect
in the long term. It is a breach of the provisions of the non-binding document for the future
instead of its actual flexibility. To disprove the initial hypothesis the author adds an example
of the recent case law of the Court of Justice of the European Union, which strictly follows
the wording of the legislation, law as it is adopted, binding and enforceable.
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Jaroslava Demcakova

Sucasny stav rieSenia problematiky modelovania a progndézovania
na sucasné bezpecnostné hrozby v SR

Anotacia: Bezpecnostné hrozby, ktoré ohrozujii svet, sa postupne dostavaju aj do europskych krajin
a aj na Slovensko. V désledku bezpeénostnych hrozieb sa SR za¢ala zaoberat’ hibkovou analyzou tychto hrozieb,
ktoré ohrozuju obyvatel'ov a prijima bezpeénostné opatrenia na ochranu zivota, zdravia, majetku a Zivotného
prostredia. Ako u¢inné prostriedky pre zvladnutie hrozieb a zniZzenie nasledkov vyuzivame modelovanie
aprogndzovanie. Pre nasadenie vhodnych prostriedkov je nevyhnutné analyza sic¢asného stavu danej problematiky
a nasadenie podpornych nastrojov na odvratenie nebezpecenstva.

Kracové slova: bezpecnostné hrozby, modelovanie, prognézovanie.

Uvod do problematiky

Problematika bezpecnostnych rizik zasahuje do SirSich sfér, ako je mozné v ¢lanku
postihnit’, treba si vSak pripomenut, ze z hladiska bezpecnosti a mieru vo svete uz viac
ako 10 rokov nedominuje vztah dvoch supervelmoci, ktoré sa navzajom strazili,
a ktoré¢ do zna¢nej miery ovplyviiovali aj aktivity tretich krajin. Vzt'ah svetového kapitalizmu
a svetového socializmu bol nahradeny viacerymi nemenej vaznymi problémami, zial' ovel'a
tazsie predvidatelnymi a ovela t'azSie rieSiteInymi. Potencialnu, ale malo pravdepodobnu
hrozbu svetového konfliktu zatial’ vystriedali redlne regionalne ozbrojené boje, z réznych
dovodov vznikajice, ale v koneénom doésledku vel'mi tazko dosahujuce povodné ciele.
Meni sa charakter vojenskych hrozieb a bezpecnostnych konfliktov, menia sa ich podstata
i ciele. Pribudaju narodnostné, nébozenské a iné, casto dochadza k ich prepojeniu.
Menia sa subjekty vojenskych a inych bezpecnostnych hrozieb. To prindsa dynamické zmeny
aj do vojenskej praxe, na poziadavky na ekonomické zabezpecenie obrannej ¢innosti,
na zloZenie a pripravenost armad, na koordinéaciu zaistenia bezpecnosti jednotlivych krajin
a celych regionov. Ukazuje sa, ze vysledky vojenskych zasahov, napr. v byvalej Juhoslavii,
Afganistane, Irane a Iraku, zd’aleka nezodpovedaji proklamovanym cielom.

Aj ked vojnové konflikty a doterajSie teroristické akcie sa akoby netykali naSej krajiny,
je treba chapat’ SirSie stvislosti, ktoré nabadaji k opatrnosti. Prislusnici nasSej armady
sa zapajaju do medzinarodnej vojenskej ¢innosti v Eurdpe, Afrike i Azii, vela slovenskych
podnikov posobi v zahraniéi, a to aj v politicky a kultirne zna¢ne odliSnom prostredi, nasi turisti
navstevuju exotické krajiny, ktoré nie vzdy mozeme povazovat za politicky stabilné.
A koniec koncov podstatné zmeny v koncepcii armady Slovenskej republiky prinasaju znacné
riziké aj pre vyvoj mnohych podnikov napojenych na obranny priemysel.

Vztah medzi bohatymi a chudobnymi krajinami a medzi svetmi roznych kultirnych
hodnét dostal nova dimenziu. Snahy zuzovat tento problém na medzinarodny terorizmus
sa javia ako problematické. Bez ohladu na to vSak to, o stvisi s terorizmom, zna¢ne
komplikuje ekonomicky rozvoj krajin a aj jednotlivych firiem. Vyspelé Staty zvySuju naklady
na obranu a bezpecnost’, logickym désledkom toho bude znizenie investicii do rozvoja slabsich
ekonomik, to znamena, Ze priepast’ medzi bohatymi a chudobnymi krajinami sa pravdepodobne
prehibi, ¢o velmi pravdepodobne nepovedie k obmedzeniu medzinarodného terorizmu.

Bezpecénostné rizika a hrozby

Samotny fenomén bezpecnostnych hrozieb a najmi tych, ktoré narastajii s vyuZzitim
informacnych technolégii, je vel'mi zaujimavy, lebo doneddvna si mnoh¢ Staty niektoré typy
hrozieb takmer nepripustali. Sposob, akym bolo na bezpecnost’ nazerané skor, sa v poslednych
storoc¢iach zna¢ne zmenil. Rozvoj modernych technologii ma tieZ za nasledok zmenu ukazky
bezpecnostnej paradigmy. Hlavné hrozby a rizika predchadzajuceho obdobia boli povazované
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za hrozby vojenského charakteru. Digitalizaciou Vv stcasnosti Ovela pravdepodobnejSie
vznikaju nové politické, hospodarske, sociadlne alebo environmentalne hrozby. Tematika
novych druhov hrozieb sa dostava do popredia a asi najvicSou otdzkou je, ako vyvazit’ benefity,
ktoré nam prinasa otvorenost’ a slobodna moznost’ vyuzivat moderné technoldgie a zaroven
vyvazit' negativa, hrozby a nebezpecenstva, ktoré vyplyvaju z ich zneuzitia a globalnej
dependencie na ich fungovani.

Rastice obavy z moznosti zneuzitia informacnych technolégii tak posunuli
kyberneticki bezpecnost’ do popredia ako hrozbu s moznymi globalnymi dosledkami
pre politicku, sociadlnu a ekonomicku sféru. Avsak v pouzivani vyrazov hrozba a riziko panuje
velka nejednotnost’, a tieto pojmy stt mnohokrat pouzivané aj trochu nepresne. Eichler vo svojej
knihe Medzindrodna bezpecnost na zaciatku 21. storocia uvadza, ze je zrejmé, kde nejasnosti
vznikli — na hrozby sa nazera z niekol’kych hl'adisk, podl'a ktorych ich delime.*

Podl'a Eichlera by sme pojem hrozba mali vysvetlovat’ ,,ako prejav, gesto, opatrenie
alebo cin, ktory odraza schopnost alebo dokonca zamer niekomu sposobit’ skody. Hrozba
Jje znamenim alebo predchodcom takejto akcie, ktora sposobuje obavy zo strany hrozby. Kazda
hrozba moze sposobit mensie, vdcsie alebo dokonca nenapravitelné Skody, cim sposobi,
Ze strach bude ohrozeny. Hrozbu by sme mali povazovat ako jav objektivneho charakteru,
ktory posobi nezavisle od zaujmov ohrozeného — ten svojimi opatreniami a svojim spravanim
moze hrozbu zmiernit alebo dokonca uplne eliminovat. Moze to vsak tiez zvysit
alebo nevimyselne vyvoldavat,

Z rdéznych pohl'adov prichadzame k r6znym vykladom pojmu hrozba a jeho vyznamu.
Z geopolitického hl'adiska mézu byt hrozby rozdelené na priame a okamzité, ktoré podliehaju
konkrétnym stavom. Spolo¢ne s tymito hrozbami potom existuju hrozby nepriame, ktoré
sa dotykaju Statov (napr. vd’aka partnerskym vézbam v regionalnych alebo spojeneckych
alianciach typu EU, NATO). Clenstvo v takych alianciach vedie nielen na zdiel'anie zakladnych
hodnét a vyhod aliancii, ale aj na zdiel'anie hrozieb smerujtcich proti takymto zoskupeniam.
Z Casovej perspektivy hrozby mozeme rozlisit' na naliehavé, ktoré vyzaduji bezprostrednu
reakciu a zéasah, ¢i hrozby latentné. Latentné hrozby si neziadaji okamziti reakciu,
ale ak by neboli riesené alebo boli podcenené, tak sa ¢asom mdzu stat’ hrozbami nalichavymi.
Skor skryté hrozby st Sirenie zbrani hromadného niCenia, terorizmu alebo extrémizmu.
S vyvojom doby st tieto hrozby teraz globalne hodnotené ako hrozby najnaliehavejsie,
¢o poukazuje na vyvoj bezpeCnostnej paradigmy a zmenu pristupu k hrozbam.
Okrem toho by hrozby mohli byt rozdelené podla odvetvi na hrozby: politické, vojenské,
environmentalne, hospodarske, kultirne a socidlne. Podl'a povodcu hrozby mozno odlisit
od imyselného a neumyselného.

Medzi zdmerné hrozby je radend agresia, teroristické utoky, narusenie dopravnej
infrastruktury, ekonomické sankcie a bojkot, naruSenie strategickych zdrojov — energia,
suroviny, narodnostny utlak. Nezamerné hrozby maju naturalny charakter, patria sem
napr. ekonomické krizy, povodne, epidémie, hladomor, erupcie sopiek. Kazda hrozba
ma niekol’ko zékladnych charakteristik, ktoré sa navzajom spdjajii, kombinuju alebo navzajom
dopinaju.

Dalo by sa povedat’, ze v globalnom meradle poklesla naliehavost’ hrozieb s vojenskym
charakterom a narastla zavaznost' hrozieb s nevojenskym charakterom — politickych,
kultirnych, environmentalnych, socidlnych a ekonomickych.

Za najzavaznejSie a najnaliehavejSie hrozby sucasnosti je povazovana proliferacia
zbrani hromadného niCenia, narast extrémizmu, terorizmu a zneuzitie kyberpriestoru

LYEICHLER, J., 2006. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti, s. 21.
2 EICHLER, J., 2006. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti, s. 21.
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pre pocitacové utoky na SCADA systémy (Supervisory Control and Data Acquisition),
teda dispecerské centralne systémy pre riadenie a zber dat.>

V poslednych rokoch sa zvysil pocet teroristickych utokov. Ciele, taktika a metody
terorizmu sa neustdle menia. PrispOsobuju sa meniacim sa protiopatreniam a taktikam.
Je potrebnd medzinarodna spolupraca a pripravenost. Usilie bezpe¢nostnych zloziek
je na prvom mieste a zohrava predovietkym preventivnu rolu. Sirenie zbrani hromadného
nicenia a ich nosi¢ov moze mat’ zavazné dosledky pre bezpecnost’ v euroatlantickom priestore.
Specifickti hrozbu potom predstavuje mozné pouzitie balistickych riadenych striel a riadenych
striel s plochou drahou letu nestcich konvenénii alebo nekonvenénu naloz. Schopnost
tychto prostriedkov zasiahnut’ z velkej vzdialenosti izemie SR alebo jej spojencov kladie
vysoké naroky na aktivne i pasivne protiopatrenia.*

Podla Sedivého ,, terorizmus je metéda pouzitia sily alebo hrozby zo strany skrytych
Jednotlivcov, skupin alebo Statom podporovanych aktérov. Aktivita nasilia smeruje
proti nevinnym osobam alebo civilnym cielom. Hlavnym ucelom teroristického cinu je vytvorit
pocit strachu. Sekunddrnym ucelom moze byt pritiahnut pozornost (takzvand propaganda
konanim), alebo ziskat' ciastkové vyhody alebo ustupky od zucastnenej strany. Konecnym
cielom terorizmu je politicka zmena. *°

Modelovanie a progno6zovanie

Uloha modelovania pri manazmente rizik je vyjadrenim vyznamu modelovania v riadeni
roéznych systémov. Z toho dévodu sa vyznamnou sucast’ou manazmentu bezpecnostnych rizik
stalo modelovanie a simulacia rizika. Vychadzame pritom zo skuto¢nosti, ze na zéklade analyzy
rizika, najmi ziskanych poznatkoch o priebehu procesov v urcitych podmienkach (parametre
fyzikalneho prostredia, kvalita 'udského faktoru, kvalita a kvantita sil a prostriedkov krizového
manazmentu) a poznatkoch o vnatornych parametroch rizika systému (potencialu, frekvencie,
pravdepodobnosti a i.) je mozné cely vyvin rizika ohrozené¢ho systému modelovat’. Je totiz
prakticky nemozné vytvorit presny popis realneho sveta so vSetkymi jeho zloZitymi
vnlitornymi vdzbami a tiez s okolitymi vonkajSimi vplyvmi, ktoré mézeme len vel'mi tazko
predvidat’.

Jedinou mozZnostou Stadia tychto zlozitych systémov tak zostava pouzitie
ich zjednoduSenych modelov s naslednou simuldciou. Na to, aby sme mohli vytvorit’ model,
zjednoduSeny obraz skutocnosti, je potrebné niektoré stranky zovSeobecnit, aby sme tento
model mohli vytvorit'.® Pri samotnej tvorbe modelu je potrebna jednoznaéné definicia problému
a zameranie sa na tieto oblasti:

- formulécia ciel’a, ktory chceme dosiahnut’,

- vymedzenie postupov, ako tento ciel’ chceme dosiahnut,

- vyber hlavnych faktorov, ktoré pdsobia na rieSenie problému,

- uréenie obmedzujucich podmienok, v ramci ktorych sa toto riesenie bude pohybovat.’

Modelovanie teda chapeme ako zostavovanie modelu. Zaverecnou fazou je samotny
vyskum a prenesenie poznatkov ziskanych modelovanim na reélny objekt. Ddlezitou funkciou
modelovania je preto 1 funkcia poznavacia a verifikac¢nd, ktorej ulohou je overenie ziskanych

3 EICHLER, J., 2006. Mezindrodni bezpecnost na pocdatku 21. stoleti, s. 20 — 26.
4 ZEMAN, M., MIKA, O. J., 2007. Ochrana obyvatelstva, s. 19.

5 SEDIVY, J., 2003. Nové paradigma terorismu.

8 RYBAR, M. a kol., 2000. Modelovanie a simuldcia vo vojenstve.

TKUTIS, V., 2006. Zadklady modelovania a simulacii.
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poznatkov na modeli. Samotnd konStrukcia modelu je potom zlozity proces pozostavajuci
z mnohych etap.

Pre dokladné stanovenie dopadov v oblasti priemyselnych havarii si vyuzivané tieto
modelovacie pristupy:
e modelovanie unikov a rozptylov,
modelovanie poziarov a vybuchov,
modelovanie vytokov,
modelovanie vyparovania,
modelovanie expozicii,
modelovanie ucinkov tlaku pri vybuchu mraku par a iné.®

S modelovanim je uzko prepojend simulacia. Simulacia je vyskumnd technika,
ktorej zakladom je ndhrada skiimaného dynamického systému pomocou simuldtora.
S tymto simuldtorom sa experimentuje s cielom ziskat’ informécie o pdvodnom dynamickom
systéme. Simuldcia je v suvislosti s mimoriadnymi udalostami pouzivana ako prostriedok
prevencie tychto udalosti, kedy po etape modelovania nasleduje proces simulécie.
V manazmente rizik je mozné vyuZzivat’ niekol’ko typov simulacii. St to predovSetkym:

e 7iva simulacia,
e  konStruktivna simulacia,
e  virtualna simulacia.

Modelovanie a simuldcia su dva relativne nezavislé a obsahom odlisné procesy,
avSak na seba nadvézuji. Su spolo¢ne zamerané na poznavanie alebo praktické osvojovanie
originalu pomocou modelu a na $tidium jeho mozného spravania sa v budiicnosti. Modelovanie
je vo vSeobecnosti mozné chapat’ ako proces vytvarania konstrukcie alebo stavby modelu.
Simulacia, na rozdiel od modelovania, je proces spojeny s pouZzivanim uZ vytvorené¢ho
overen¢ho a pripraveného modelu na rieSenie konkrétnej ulohy. Simulacia je generovanie
realnej alebo syntetickej situdcie na prislusSnych modeloch. Modelovanie vzdy predchadza
procesu konkrétnej simulacie. Vzdjomny vztah procesu modelovania a procesu simulacie
je podmieneny Uroviiou a moZnostami dostupnych vedeckych poznatkov a pouzZitych
vedeckych prostriedkov. Proces modelovania a simulacie mozu casto splyvat. Prikladom
je vytvaranie myslienkovych alebo virtudlnych modelov nastavajlcej ¢innosti v manazmente
rizik.

Okrem modelovania moZnych hrozieb budeme v praci analyzovat pojem
progndzovanie. Prognozovanie, predvidanie, je vyznamnym predpokladom tvorby dolezitych,
najmd dlhodobych planov. Progndéza je pohl'ad do budlcnosti, je to vedecky zdovodnené
tvrdenie o pravdepodobnom vyvoji redlnych alebo nezndmych, ale redlne moznych faktorov
(ekonomickych, spolo€enskych, politickych, technologickych, prirodnych a i.). V. manazmente
nas bude zaujimat’ najmd ich vplyv na fungovanie organizacie (napr. na podmienky
podnikania), dostupnost’ zdrojov, spotrebitel'ské preferencie, naroky spolo€nosti a pod.
Prognéza je pouzitelna, ked spiiia nasledujuce poziadavky:

e presnost’ a jednozna¢nost’ formulacie; ide 0 presnost’ vymedzenu charakteristikou
faktora (javu, udalosti), pravdepodobnost'ou jeho vplyvu,

e Casovy a priestorovy interval; kedy nastane, po aku dobu sa d4 predpokladat
jeho vplyv,

8 KUTIg, V., 2006. Zdklady modelovania a simulacii.
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¢ verifikovatelnost’; moznost’ overenia (z viacerych zdrojov, viacerymi technikami).®

Prognoza zvycCajne predkladd subor mozného vyvoja ohrozenia bezpecnosti.
Vyroky o budticnosti je mozné povazovat’ za progndzu len v pripade, ak su splnené nasledujuce
podmienky:

1. Vyrok v dobe vyhlasenia nema plne overiteI'ni pravdivost. S kazdou prognozou
je spojena istd miera neurcitosti.

2. Vyrok je uzatvoreny v urcitom priestorovom a ¢asovom intervale. To znamena,
ze progndzu je mozné kvantifikovat’ a casovo ohranicit’.

3. Vyrok je mozné vedecky overit’.1°

Z hladiska posudzovania moznosti ohrozenia vnutornej bezpeCnosti Slovenskej
republiky je nevyhnutné komplexne a kontinudlne identifikovat a analyzovat rizika
a ohrozenia, prognozovat tendencie ich vyvinu a eliminovat’ tie faktory, ktoré mozu na tieto
ohrozenia posobit’ aktivizujuco.

Stav rieSenej problematiky na stic¢asné hrozby v SR

Bezpecnostny systém SR je inStituciondlnym nastrojom bezpecnostnej politiky SR.
Predstavuje mnohorozmerny komplex, ktory sa skladd zo zahrani¢nopolitickych,
ekonomickych, vojensko-obrannych, vnltro-bezpecnostnych, zachranarskych, zdravotnickych,
humanitnych, pravnych, socidlnych, kultirnych, historickych, ekologickych prvkov
a ich vzajomnych vizieb. Ulohou bezpe¢nostného systému SR je planovat’, riadit’, kontrolovat
a koordinovat’ ulohy, opatrenia a aktivity jeho prvkov na zarucenie stavu bezpecnosti Statu
v ¢ase mieru a v krizovych situdciach, pri efektivnom vyuziti vntitornych zdrojov a prostriedkov
Statu a medzinarodnej podpory.

Krizova situécia je chapana ako obdobie, ked’ je bezprostredne ohrozena alebo narusena
bezpecnost’ §tatu a d’alej st ohrozené alebo narusené zaujmy obcanov, zadujmy SR alebo inych
Staitov podla zavidzkov vyplyvajucich z ¢Elenstva v organizécii kolektivnej obrany
a z medzinarodnych zmlav, ktorymi je SR viazand, alebo ked je ohrozené alebo narusené
fungovanie spolo€nosti, zivoty, zdravie a majetok obyvatel'stva a zivotné prostredie.
Podl'a druhu (typu), intenzity, rozsahu ohrozenia bezpecnosti krajiny sa modze vyhlasit
mimoriadna situdcia, nadzovy stav, vynimo¢ny stav, vojnovy stav alebo vypovedat’ vojna.

Krizovy manaZzment je suhrn Cinnosti prislusnych inStitGcii  zameranych
na monitorovanie a analyzu bezpecnostnych rizik a ohrozeni, prevenciu moznych rizik
a na planovanie, organizovanie, realizdciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych v stvislosti
s pripravou a rieSenim kriz a krizovych situacii. S tymto ciel'om st vytvarané prislusné odborné
organy, pravny poriadok SR a ndstroje na rieSenie kriz a krizovych situdcii.

Spolo¢na bezpetnostna a obranna politika EU (SBOP) je sucastou Spoloénej
zahraniénej a bezpec¢nostnej politiky EU (SZBP) ako jeden z néstrojov uskutoGfiovania
zahrani¢nej politiky Unie. Jej hlavnym poslanim je zabezpe¢it' pre EU realne moznosti k tomu,
aby mohla aktivne a u€inne vyuzivat’ vojenské a civilné sposobilosti v oblasti prevencie alebo
rieSenia medzinarodnych konfliktov a v pripade potreby aj v oblasti postkonfliktnej obnovy
krajiny. Je preto zrejmé, Ze by nemala zmysel, ak by sa nemohla opierat’ o realne dostupné
prostriedky.

Obrana a bezpecnost’ sa tak postupne stavaji vyznamnou oblastou prebiehajucej
integracie v EU. Ciefom SBOP vsak nie je vytvorenie akychsi ,,eurépskych ozbrojenych sil*.

9 SIMAK, L., 2004. Krizovy manazment vo verejnej sprave.
W AUCKY, V., 2007. Bezpecnostni futurologie.
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KTIacové rozhodovacie pravomoci, zodpovednost’, ako aj vlastnictvo samotnych prostriedkov
potrebnych pre uskuto¢nenie misii, ostava nad’alej v rukach &lenskych krajin EU, pricom
pod spoloéné velenie EU prejdi iba podas doby ich vyslania v ramci misii SBOP — podobne,
ako je tomu v NATO.

Snahu o posilnovanie eurdpskych sposobilosti na poli bezpecnosti a obrany povazuje
SR za legitimnu a opodstatnenu. Stabilnou prioritou v tomto kontexte je zachovanie
transatlantickej vizby a s tym stvisiaca komplementarita Gsilia v rdamci SBOP a NATO.
Podpora plnohodnotného strategického dialogu medzi EU a NATO je toho nedielnou sti¢astou.
Trvalym zaujmom SR je aktivne sa zapajat’ do aktivit a vSetkych kIaCovych iniciativ SBOP
s cielom vytvorit predpoklady pre aktivne ovplyviiovanie jej dalSiecho vyvoja.
Tomu zodpoveda aj snaha podielat’ sa na misidch SBOP mimo tzemia Unie. Misie civilného
krizového manaZzmentu a vojenské operacie si vyrazom snahy &lenskych krajin EU
o komplexny pristup k rieSeniu kriz vo svete a preto predstavuju Specificka pridani hodnotu
Spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky EU (SBOP). Vychodiskovymi dokumentmi
pre spracovanie legislativnej analyzy v SR su strategické dokumenty dotykajice sa ochrany
obyvatel'stva a krizového riadenia narodnej Grovne. Strategické a analytické dokumenty
upravujuce d’alSie smerovanie systému krizového riadenia a oblasti posobenia bezpecnostnych
hrozieb na narodnej tirovni, ako aj postupy.

Organy MV SR Sekcie krizového manazmentu vypracovavaju spolu s d’al§imi organmi
zaoberajicimi sa problematikou rizik dokumenty popisujiice bezpecnostné hrozby a mieru
rizika v jednotlivych krajoch. Medzi takéto rizika v krajoch SR patria:

- utok proti organom verejnej moci,

- utok proti objektom osobitnej dolezitosti a d’al§im ddlezitym objektom,

- nelegélna migracia velkého rozsahu,

- etnické, ndbozenské a ideologické konflikty vel'kého rozsahu,

- rasova neznasSanlivost’ vel'’kého rozsahu,

- socialne nepokoje velkého rozsahu,

- poskodzovanie a ohrozovanie prevadzky vSeobecne prospesného zariadenia,

- hrozba alebo vykonanie teroristického utoku vel'kého rozsahu,

- nasilné protipravne konanie, ktoré svojim rozsahom alebo nasledkami podstatne
ohrozuje alebo narusuje verejny poriadok a bezpecnost’ tatu,

- Zivelné pohromy,

- zemetrasenie,

- velke letecké, zelezni¢né, lodné a cestné nehody,

- poziare a vybuchy,

- uniky nebezpecnych latok,

- poskodenie rozvodovych sieti, ich zariadeni a dial’kovodov,

- havaria jadrovych zariadent,

- porusenie vodnych stavieb,

- havaria spdsobena vybranymi nebezpecnymi latkami,

- hromadné nakazy I'udi a zvierat.

Vyssie uvedené hrozby predstavuji vahu predpokladaného rizika pre vyskyt Zivelnych
pohrdm, havérii a katastrof na Grovni nebezpecenstva v SR. V pripade Zivelnych pohrom
boli vyhodnocované oblasti mozného ohrozenia povodilami a zaplavami z povrchovych
vodnych tokov; oblasti moznych velkych lesnych poziarov, ako aj oblasti mozného ohrozenia
seizmickou ¢innostou, zosuvmi pddy, skal a lavin a mimoriadnymi javmi poveternostného
a klimatického charakteru (vietor, inverzné oblasti). Pripad havarii uvazuje o oblasti mozného
ohrozenia zavaznou priemyselnou havariou; mozného ohrozenia vyplyvajuceho z umiestnenia
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nebezpecnych latok (stacionarne zdroje ohrozenia) a oblasti mozného ohrozenia spojené
s unikom nebezpecnych latok pri vSetkych druhoch preprav. Katastrofy sa chépu ako
postihnutia oblasti mozného ohrozenia vyplyvajuce z umiestnenia jadrovych zariadeni;
ohrozenia v pripade porusenia vodnej stavby; moznej kumulacie roéznych druhov
mimoriadnych udalosti; mozného ohrozenia spdsobené hlavne leteckou prevadzkou; terorizmu
a vyhodnocuju sa mozné ciele teroristického utoku.

Na zvladnutie tychto hrozieb prislusné organy spracovavaju dokumenty, ktoré¢ definuji
hrozby a navrhuju opatrenia na ich zvladnutie. Podporné prostriedky pre zvladnutie hrozieb
vyuzivaju projekty, ktoré spracovavaji urcity druh ohrozenia. V sti€asnosti v SR existuju
projekty na AOS v Liptovskom Mikulasi, Akadémia Policajného zboru v Bratislave
v Bratislave, ZU v Ziline, ako napriklad projekt moznosti modelovania spravania sa
jednotlivcov, projekty analyzy bezpe¢nostného prostredia rizik a moznosti eliminacie hrozieb,
projekt moznosti modelovania spravania sa jednotlivcov a davu, projekt modelovania vyvoja
mimoriadnych udalosti a vyhodnocovania rizik viazanych na zmenu klimy a jej dosledkov,
projekt monitorovania nebezpecenstva a zber dat, projekt vytvorenia Narodného registra
hrozieb SR.

Ciel'om tychto projektov je implementacia podpornych prostriedkov pre modelovanie
a prognozovanie, a tym uréenie hrozieb a bezpeénostnych rizik pre vSetky oblasti SR.
Analyza izemia SR z hl'adiska mimoriadnych udalosti sa uskuto¢nuje kazdoro¢ne na narodne;j
a regionalnej Urovni. Absentuje vykondvanie na lokéalnej tirovni. Uvedomenie si zraniteI'nosti
a 8kod spachanych hrozbami je vychodiskom pre znizenie zranitelnosti spolocnosti.
Na uvedomenie zranitelnosti vyuzivame prognozy o buducom vyvoji a stave. Modelovanie
a prognézovanie bezpecnostnych hrozieb ndm zvysi schopnost’ identifikovat’ riziko, zhodnotit’
ohrozenie a nasadit’ vhodné kontrolné mechanizmy, ktoré ovplyviiuji znizenie nasledkov.

Zaver

V SR nie je dostato¢ne rozvinuta odborng, teoreticka (vedecka) zakladna pre rieSenie
otazok bezpecnosti Statu nezdvislym inStititom bezpe¢nosti a pod. Krizovy manazment
je obsahom Specializovanej vyuky katedier krizového manazmentu na viacerych vysokych
$kolach. V sudasnosti tito funkciu pri tvorbe koncepcii dopliiaju ministerstva.
R6zne mimovladne organizacie, vysoké Skoly a vedecké pracoviska posobiace v tejto oblasti
nepostihuju komplexné rieSenie problematiky bezpecnosti Statu. Sti¢astou tohto problému
je aj nejednotnost’ zékladnych pojmov a spolo¢nej terminologie v oblasti bezpecnosti
a krizového manaZmentu, a jej kompatibilita so zauZivanou zahrani¢nou terminoldgiou.
Stucasny bezpe€nostny systém a prijaté pradvne normy su do velkej miery tvorené osobitne
pre krizy vojenského a osobitne pre krizy nevojenského charakteru, comu je prispdsobované
aj rozhodovanie, orgdny, nastroje, opatrenia, priCom Coraz CastejSou realitou sa stavaju
zmiesané krizy. Ustredny krizovy $tab je podl'a su¢asnej legislativy poradnym organom vlady
SR, ktory koordinuje ¢innost’ organov Statnej spravy, organov uzemnej samospravy a d’al§ich
zloziek uréenych na rieSenie krizovej situdcie v obdobi krizovej situacie. Cielom je vytvorenie
jednotnej metodiky pre modelovanie a prognoézovanie na sucasné hrozby a navrh
bezpecnostnych opatreni, ktoré budi stanovené prostrednictvom krizového manaZzmentu
VO verejnej sprave.
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Summary

Security threats which endanger the world are gradually coming to the European
countries including Slovakia. Due to the security threats, Slovakia has started to carry
out the analysis of these threats on a deeper level, as they present danger to the citizens.

The country has started to apply security measures in order to protect life, health,
property and the environment. With the help of modeling and predicting, we can handle the
threats and reduce their consequences. In order to achieve it, it is necessary to set appropriate
measures and analyse the current state of the issue to avert the danger.
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Daniela Drndova

Zmena Statnozamestnaneckého pomeru podla § 55 zakona ¢. 55/2017 Z. z.
0 Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov

Anotacia: Prispevok sa venuje novo vzniknutému institatu v Statnozamestnaneckom pomere, ktory je upraveny
v § 55 zakona o §tatnej sluzbe pod ndzvom zmena $tatnozamestnaneckého pomeru. Novela zakona o §tatnej sluzbe
s ucinnost’ od 1. jina 2017 zaviedla spominany institat do aplikacnej praxe. V porovnani s pravnymi predpismi
u¢innymi do 31. maja 2017, aktudlny zakon o S$tatnej sluzbe presne vymedzuje, €o je zmenou
Statnozamestnaneckého pomeru a tiez akou formou sa ma zmena vykonat. Autor poukazuje na rozdiely
s predchadzajtiicou pravnou tipravou, blizsie popisuje nové druhy zmien $tdtnozamestnaneckého pomeru a spdsob
ich realizacie.

Kriacové slova: Zakon o Statnej sluzbe, Statny zamestnanec, Statnozamestnanecky pomer, zmena
Statnozamestnaneckého pomeru, dohoda o zmene Statnozamestnaneckého pomeru, dohoda o zmene
Statnozamestnaneckého pomeru preloZenim, pisomné ozndmenie 0 zmene §tatnozamestnaneckého pomeru.

Uvod do problematiky

Zakon &. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe®) aj nad’alej upravuje vzt'ahy Statnych zamestnancov k Statu
pri vykondvani Statnej sluzby. Pri novele zdkona o Statnej sluZbe autori vychadzali zo Stratégie
riadenia l'udskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020 schvélenej uznesenim vlady
Slovenskej republiky €. 548 zo 7. oktobra 2015 a tiez z aplikacnej praxe uplatnovania zdkona
¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 400/2009 Z. z. ).

Uprava postavenia $tatnych zamestnancov predstavuje doleZita oblast’ spolo¢enskych
vztahov. Statni zamestnanci sa v podstatnej miere priamo zacastiiuji na tvorbe a realizacii
vykonu S$tatnej spravy a je preto nevyhnutné, aby pravna uprava Statnozamestnaneckych
vzt'ahov predstavovala jednotny, stabilny a funkény systém. Aj na zaklade tychto poziadaviek
sa s ucinnostou od 1. juna 2017 novelou zakona 0 $tatnej sluzbe okrem iného zaviedli do praxe
nové institaty v $titnozamestnaneckom pomere.*

Zmena Statnozamestnaneckého pomeru
., Druha hlava
ZMENA STATNOZAMESTNANECKEHO POMERU
§35
(1) Zmena statnozamestnaneckého pomeru je

a) zmena funkcie,

b) zmena odboru Stdtnej sluzby,

C) zmena najndrocnejSej cinnosti uvedenej v sluzobnej zmluve, dalsej cinnosti, blizsie
urcenej najnarocnejsej cinnosti alebo blizsie urcenej dalsej cinnosti,

d) zmena druhu Stitnej sluZby,

e) zmena dévodu zastupovania podla § 36 ods. 3 pism. a) alebo ods. 4 pism. a),

f) zmena sluzobného uradu,

1 Dévodova sprava k viddnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov — v§eobecna cast, s. 1.

51



g) zmena pravidelného miesta vykonu Stdtnej sluzby,

h) zmena dizky tyzdenného sluzobného casu, ak bola dohodnutd,

1) zaradenie Statneho zamestnanca mimo cinnej Statnej sluzby,

J) vymenovanie do funkcie vediceho zamestnanca,

K) poverenie vykondvanim funkcie vediceho zamestnanca alebo poverenie
zastupovanim veduceho zamestnanca,

I) skoncéenie poverenia vykondvanim funkcie vediiceho zamestnanca alebo skoncenie
poverenia zastupovanim veduceho zamestnanca,

m) odvolanie z funkcie vediiceho zamestnanca,

n) prerusSenie zaradenia Statneho zamestnanca mimo cCinnej Statnej sluzby podla § 66
ods. 3,

0) opdtovné zaradenie Stdtneho zamestnanca do Statnej sluzby po skonceni zaradenia
mimo cinnej Statnej sluzby,

p) docasné vyslanie na vykondavanie Stdtnej sluzby do cudziny (dalej len ,,docasné
vyslanie*),

q) skoncenie docasného vyslania,

) zmena na zdaklade zvolenia alebo vymenovania do funkcie podla § 48 ods. 1 pism. b)
alebo pism. c),

S) zmena na zdklade odvolania z funkcie podla § 48 ods. 1 pism. b) alebo pism. c), vzdania
sa tejto funkcie alebo uplynutia doby vykonavania tejto funkcie,

t) prediZenie trvania docasnej Stitnej sluzby odbornika docasne potrebného na plnenie
uloh Stdatnej sluzby na tom istom Statnozamestnaneckom mieste s rovnakym opisom
Statnozamestnaneckého miesta,

u) predlienie trvania $titnozamestnaneckého pomeru Stitneho zamestnanca, ktory
dovrsil vek 65 rokov na dobu najviac troch po sebe nasledujucich rokov; v ramci
uvedenej doby je mo#né §titnozamestnanecky pomer predlZit’ aj opakovane,

V) zaradenie Statneho zamestnanca po skonceni docasného vyslania,

W) preloZenie Statneho zamestnanca na Stdtnozamestnanecké miesto vediceho
zamestnanca alebo vediiceho zamestnanca na iné miesto vediiceho zamestnanca. “?

Druha  hlava  zdkona o  Statnej sluzbe  nesie nazov = ZMENA
STATNOZAMESTNANECKEHO POMERU. Ustanovenie § 55 zékona o §tatnej sluzbe
vV nadvédznosti na obsahové naleZitosti sluzobnej zmluvy vymedzuje skutocnosti,
ktoré st zmenou Stadtnozamestnaneckého pomeru. Oproti Uprave v doterajSom zéakone
¢. 400/2009 Z. z. sa ustanovuju aj niektoré nové druhy zmeny Stiatnozamestnaneckého
pomeru. Zaroven sa ustanovuje forma a sposob, akym sa jednotlivé druhy zmien
Statnozamestnaneckého pomeru maju uskutoénit’.?

Nové druhy zmien $tatnozamestnaneckého pomeru

Zmena Statnozamestnaneckého pomeru nie je v zakone o S$titnej sluZzbe novym
inStititom, avSak v porovnani so zdkonom ¢. 400/2009 Z. z. nidjdeme tak formalne,
ako aj obsahové rozdiely.

2§ 55 ods. 1 zakona &. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

3 Dovodova sprava k vladnemu navrhu zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 400/2009 Z. z.; Metodické
usmernenie k aplikacii ustanoveni zakona ¢. 55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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Zmena druhu Statnej sluZby:

859
Zmena druhu Statnej sluzby

Sluzobny urad moze po dohode so Statnym zamestnancom vykonat zmenu docasnej Stdtnej
sluzby na stalu Statnu sluzbu v tom istom sluzobnom urade, ak ide o statneho zamestnanca,
ktory

a) je v docasnej Statnej sluzbe podla § 36 ods. 4 pism. a) alebo ods. 5 pism. a)
a ma byt prijaty bez vyberového konania na to isté statnozamestnanecké miesto do stalej
Statnej sluzby, ktord bezprostredne nadvizuje na docasnu Statnu sluzbu,

b) mda byt prijaty na zaklade vyberového konania na to isté Statnozamestnanecké miesto,
na ktorom zastupoval Statneho zamestnanca podla § 36 ods. 3 pism. a) alebo
na iné Statnozamestnanecké miesto do stalej Statnej sluzby, ktora bezprostredne
nadvizuje na docasnii Statnu sluzbu podla § 36 ods. 3 pism. a), ods. 4 alebo ods. 5. *

Jednou z novych zmien Statnozamestnaneckého pomeru je zmena druhu Statnej sluzby.
Zmena druhu S$tatnej sluzby ako zmena z docasnej Stitnej sluzby na stalu Statnu sluzbu,
a to bez predchadzajtaceho skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru v doCasnej Statnej sluzbe,
je upravena v samostatnom § 59 zékona o Statnej sluzbe. Zakon o Statnej sluzbe v spominanom
paragrafe presne stanovuje podmienky po splneni, ktorych sa méze sluzobny trad so statnym
zamestnancom dohodnut na vykonani zmeny jeho do€asnej Statnej sluzby na stalu Statnu sluzbu
V tom istom sluzobnom trade.

K pism. a): Ak po uc¢innosti zdkona o §tatnej sluzbe nastane situacia, kedy obcan,
ktory bol prijaty ako Statny zamestnanec do docasnej Statnej sluzby na zaklade vyberového
konania na zastupovanie Stditneho zamestnanca pocas trvania jeho materskej dovolenky,
rodicovskej dovolenky alebo dovolenky, ktora bezprostredne nadvdzuje na materska alebo
rodi¢ovskl dovolenku a ma byt’ prijaty na to isté Statnozamestnanecké miesto bez vyberového
konania do stalej Statnej sluzby, ktora bezprostredne nadvézuje na do€asnu Statnu sluZbu.
Vedlci zamestnanec s persondlnou posobnostou a Statny zamestnanec sa mézu dohodnut
na zmene Statnozamestnaneckého pomeru. Zmena docasnej Statnej sluzby na stalu Statnu sluzbu
sa tiez uskuto¢ni u Statneho zamestnanca, ktory bol prijaty do do€asnej Statnej sluzby na zaklade
vyberového konania na Statnozamestnanecké miesto vediiceho zamestnanca, a to z dovodu
potreby dlhodobo zastupovat' daného vediiceho zamestnanca a ma byt prijaty na to isté
Statnozamestnanecké miesto bez vyberového konania do stdlej Statnej sluZby.
Statnozamestnanecké miesto sa v oboch pripadoch stalo volnym na obsadenie v stalej $tatnej
sluzbe (napr. zastupovany S$titny zamestnanec skonCil Stadtnozamestnanecky pomer).
Nakolko Statni zamestnanci uz raz vyberové konanie na toto miesto absolvovali,
zmena sa realizuje bez d’alSieho vyberového konania.

Statnozamestnanecky pomer v do¢asnej §tatnej sluzbe nekonéi, ako tomu bolo podl'a
zékona €. 400/2009 Z. z., ale sa kontinualne meni na stalu Statnu sluzbu, a to na zaklade dohody
medzi vedicim zamestnancom s personalnou pdsobnost'ou a §tatnym zamestnancom formou
pisomného dodatku k sluzobnej zmluve o zmene $tatnozamestnaneckého pomeru prelozenim.®

K pism. b): Podl’a prvej casti vety § 59 pism. b) zdkona o Statnej sluzbe zmenu
Statnozamestnaneckého pomeru mozno vykonat’ aj u Statneho zamestnanca, ktory ma byt

4§ 59 zéakona ¢&. 55/2017 Z. z.
®Metodické usmernenie k aplikécii ustanoveni zakona €. 55/2017 Z. z., s. 60 — 61.
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prijaty do stalej Statnej sluzby na zéklade vyberového konania na to isté Statnozamestnanecké
miesto, na ktoré bol prijaty do docasnej Statnej sluzby bez vyberového konania na zastupovanie
Staitneho zamestnanca pocas trvania jeho praceneschopnosti, mimoriadnej alebo alternativnej
sluzby, alebo pocas jeho uvolnenia na vykon dobrovolnej vojenskej pripravy.
Statnozamestnanecké miesto sa stalo volnym na obsadenie v stalej Statnej sluZbe.
Zmena Statnozamestnaneckého pomeru z docasnej Statnej sluzby na stalu Statnu sa vykona
dohodou medzi vediicim zamestnancom s persondlnou posobnost’ou a §taitnym zamestnancom
formou pisomného dodatku k sluzobnej zmluve o zmene Statnozamestnaneckého pomeru
prelozenim.

Podla druhej casti vety § 59 pism. b) zakona o Statnej sluzbe moze nastat’ zmena
Statnozamestnaneckého pomeru Vv troch pripadoch.

V prvom pripade zmena Statnozamestnaneckého pomeru z docasnej $tatnej sluzby
na stalu Statnu sluzbu mdze nastat’ u Statneho zamestnanca, ktory bol prijaty do docCasnej Statne;j
sluzby bez vyberového konania na zastupovanie Stditneho zamestnanca pocas trvania
jeho praceneschopnosti, mimoriadnej alebo alternativnej sluzby, alebo pocas jeho uvol'nenia
na vykon dobrovolnej vojenskej pripravy a ma byt prijaty na zdklade vyberového konania
na iné Statnozamestnanecké miesto do stalej Statnej sluzby, ktord bezprostredne nadvizuje
na docasnu §tatnu sluzbu.

V druhom pripade zmena Statnozamestnaneckého pomeru moéze nastat u Statneho
zamestnanca, ktory bol prijaty do docasnej Statnej sluzby na zdklade vyberového konania
na zastupovanie Statneho zamestnanca, ktory je na materskej dovolenke, rodicovskej dovolenke
alebo na dovolenke, ktora bezprostredne nadvizuje na materski dovolenku alebo na rodi¢ovsku
dovolenku, alebo na zastupovanie Stitneho zamestnanca, ktory cerpa sluzobné volno,
je zaradeny mimo ¢innej Statnej sluzby, alebo ak bol Statny zamestnanec vzaty do vizby,
pripadne docasne vyslany na vykondvanie Stitnej sluzby do cudziny, docasne prelozeny,
alebo u ktorého doslo k zmene Statnozamestnaneckého pomeru zvolenim alebo vymenovanim
na Statnozamestnanecké miesto vo verejnej funkcii a ma byt prijaty na zaklade vyberového
konania na iné Statnozamestnanecké miesto do stalej Statnej sluzby, ktord bezprostredne
nadvizuje na docasnu §tatnu sluzbu.

V tretom pripade moZe nastat’ zmena Statnozamestnaneckého pomeru u Statneho
zamestnanca, ktory bol prijaty do docasnej Statnej sluzby na zdklade vyberového konania
na Stdtnozamestnanecké miesto veduceho zamestnanca, a t0 z dovodu potreby dlhodobo
zastupovat’ tohto veduceho zamestnanca, alebo bol prijaty do docasnej Statnej sluzby na zaklade
vyberového konania na Statnozamestnanecké miesto odbornika doc¢asne potrebného na plnenie
uloh — veduceho zamestnanca, a ma byt prijaty na zaklade vyberového konania
na iné Staitnozamestnanecké miesto do stalej Statnej sluzby, ktora bezprostredne nadvizuje
na doc¢asnu Statnu sluzbu. V tychto pripadoch sa zmeni docasna $tatna sluzba na stalu Statnu
sluzbu po tspesnom absolvovani vyberového konania, a to na zaklade dohody medzi veducim
zamestnancom s persondlnou posobnostou a Statnym zamestnancom formou pisomného
dodatku k sluzobnej zmluve o zmene §tatnozamestnaneckého pomeru prelozenim.®

Zmena dovodu zastupovania podla § 36 ods. 3 pism. a) alebo ods. 4 pism. a).

Druhou zmenou je zmena dovodu zastupovania Statneho zamestnanca v docasne;j Statnej
sluzbe, ak ide o obc¢ana, ktory bol prijaty do docasnej Statnej sluzby bez vyberového konania
na zastupovanie Statneho zamestnanca, ktory je uznany za docasne praceneschopného,
alebo zastupuje z dovodu, ze dany Statny zamestnanec vykonava mimoriadnu sluzbu
alebo alternativnu sluzbu, alebo je uvolneny na vykon dobrovolnej vojenskej pripravy.

® Metodické usmernenie k aplikécii ustanoveni zakona &. 55/2017 Z. z., s. 61 — 62.

54



Taktiez moze nastat’ zmena dovodu zastupovania u Statneho zamestnanca, ktory bol prijaty
do docasnej Statnej sluzby na zadklade vyberového konania na zastupovanie Statneho
zamestnanca, ktory je na materskej dovolenke, rodicovskej dovolenke, alebo na dovolenke,
ktora bezprostredne nadvdzuje na materski dovolenku alebo na rodicovskti dovolenku,
alebo na zastupovanie $tatneho zamestnanca, ktory ¢erpa sluzobné volno, je zaradeny mimo
¢innej Statnej sluzby, alebo ak bol Statny zamestnanec vzaty do vdzby, pripadne docasne
vyslany na vykondvanie Stitnej sluzby do cudziny, docasne prelozeny, alebo
u ktorého doslo k zmene Statnozamestnaneckého pomeru zvolenim alebo vymenovanim
na §tatnozamestnanecké miesto vo verejnej funkcii.’

e poverenie vykondvanim funkcie veduceho zamestnanca alebo poverenie
zastupovanim vediiceho zamestnanca,

e skoncenie poverenia vykondvanim funkcie veduceho zamestnanca alebo
skoncenie poverenia zastupovanim vediiceho zamestnanca,

Zakon ¢. 400/2009 Z. z. upravoval len vymenovanie do funkcie vediceho zamestnanca,
novou zmenou je poverenie vykonavanim funkcie vediceho zamestnanca alebo poverenie
zastupovanim vediceho zamestnanca, a S tym suvisiace skoncenie poverenia vykondvanim
funkcie veduceho zamestnanca alebo skoncenie poverenia zastupovanim vedaceho
Zzamestnanca.

V ustanoveni § 60 zakona o Statnej sluzbe sa upravuje vymenovanie do funkcie
veduceho Statneho zamestnanca, poverenie vykonavanim funkcie veduceho Statneho
zamestnanca a poverenie zastupovanim vediceho Stdtneho zamestnanca, ktoré sa vykona
ako zmena Statnozamestnaneckého pomeru vo forme pisomného dodatku k sluzobnej zmluve.
Zmena Statnozamestnaneckého pomeru v pripade vymenovania do funkcie veduceho
zamestnanca sa uskuto¢ni spdsobom, ktorym je prelozZenie. PreloZzenie moze byt doc¢asné alebo
trvalé.

Statneho zamestnanca mozno trvale preloZit vymenovanim do funkcie veduceho
Statneho zamestnanca iba na zaklade vyberového konania, pricom v pripade, ak by islo
0 veduceho Statneho zamestnanca, ktory by vykonaval §tatnu sluzbu v tom istom odbore Statne;
sluzby, v tej istej (alebo v nizSej) funkcii, trvalé preloZzenie je mozné realizovat
aj bez vyberového konania. Osobitnym sposobom docasného obsadenia volného miesta
veduceho Statneho zamestnanca je zmena Statnozamestnaneckého pomeru vymenovanim
Staitneho zamestnanca do funkcie veduceho zamestnanca s dofasnym prelozenim Statneho
zamestnanca na takéto miesto bez vyberového konania. Toto preloZenie vSak nesmie byt’ dlhSie
ako Sest’ po sebe nasledujicich mesiacov. V zaujme vyrieSenia pripadov, v ktorych je potrebné
zabezpeCit' vykonavanie ¢innosti vediceho zamestnanca, ktory neméze dlhodobo vykonavat
vediucu funkciu (napriklad z dovodu Ccerpania rodi¢ovskej dovolenky alebo z ddévodu
praceneschopnosti), sa upravuje moznost sluzobného uradu docasne prelozit' Statneho
Zzamestnanca na Statnozamestnanecké miesto vediiceho zamestnanca na zaklade vyberového
konania na dobu dlhsiu ako Sest’ mesiacov. V pripade, ak by iSlo o vykonavanie $tatnej sluzby
v tom istom odbore $tatnej sluzby, v tej istej funkcii alebo vo funkcii v nizsej platovej triede,
veduceho Statneho zamestnanca je mozné docasne prelozit’ na Statnozamestnanecké miesto
in¢ho veduceho Statneho zamestnanca na ¢as dlhsi ako Sest’” mesiacov aj bez vyberového
konania. Vymenovanie do funkcie vediiceho zamestnanca ako zmenu $tatnozamestnaneckého
pomeru treba odliSovat’ od poverenia na vykonavanie funkcie vediceho zamestnanca alebo
poverenia na zastupovanie vediiceho zamestnanca. Statny zamestnanec povereny vykonavanim
funkcie vediceho zamestnanca, ako aj Statny zamestnanec povereny na zastupovanie veduceho
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zamestnanca, nad’alej plni povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z opisu jeho Statnozamestnaneckého
miesta a sucasne plni aj povinnosti veduceho zamestnanca, ktorého zastupuje, alebo ktorého
funkciu vykonava na zaklade poverenia. Inymi slovami vykonéva riadiacu ¢innost’ zo svojho
$tatnozamestnaneckého miesta bez prelozenia. Casovo je viak obmedzené trvanie takéhoto
zastupovania alebo poverenia obdobim Siestich mesiacov.®

Predienie trvania docasnej Stitnej slusby odbornika docasne potrebného na plnenie iloh
Statnej sluzby na tom istom Statnozamestnaneckom mieste s rovnakym opisom
Statnozamestnaneckého miesta.

Odbornik ma postavenie statneho zamestnanca a podl'a zakona o Statnej sluzbe je mozné
zmenou Statnozamestnaneckého pomeru predlzit’ trvanie docCasnej Statnej sluzby odbornika
docCasne potrebného na plnenie uloh Statnej sluzby. Musi byt vSak splnend podmienka,
7e ide 0 to isté Statnozamestnanecké miesto s rovnakym opisom statnozamestnaneckého miesta.®

Predienie trvania $titnozamestnaneckého pomeru §titneho zamestnanca, ktory dovrsil vek
65 rokov na dobu najviac troch po sebe nasledujicich rokov; v ramci uvedenej doby je mozné
Statnozamestnanecky pomer predlZit’ aj opakovane.

Vzhl'adom na zavedenie nového druhu skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru
na zaklade zékona, ktorym je vekovy cenzus (dovfSenie veku 65 rokov) sa ustanovil aj novy
druh zmeny $tatnozamestnaneckého pomeru, ktorym je prediZenie §tatnozamestnaneckého
pomeru. Doba prediZenia $tatnozamestnaneckého pomeru kontinudlne nadvizuje na trvanie
vztahu a navrhuje sa v rozsahu troch po sebe nasledujicich rokov. Je na veducom Statnom
zamestnancovi s personalnou pdsobnostou a §tatnom zamestnancovi, na akej dobe predizenia
Statnozamestnaneckého pomeru sa vzajomne dohodnu. Po uplynuti tejto dohodnutej doby
sa modze sluzobny turad so $tatnym zamestnancom opitovne dohodnitf na prediZeni
Statnozamestnaneckého pomeru, pricom predpokladom je, ze suhrn dob vyplyvajicich
so vietkych takychto prediZeni nesmie presiahnut’ tri roky.*

Forma a sposob realizicie zmeny Stitnozamestnaneckého pomeru

Tak ako som uz uviedla, zdkon o $tatnej sluzbe konkrétne vymedzuje, ¢o je zmenou
Statnozamestnaneckého pomeru a nasledne presne urcuje, akou formou sa ma dand zmena
realizovat’. Prvou moZnost'ou je dohoda medzi sluZobnym uradom a Statnym zamestnancom
formou dodatku k sluZzobnej zmluve o zmene Statnozamestnaneckého pomeru alebo dodatku
k sluzobnej zmluve o zmene §tatnozamestnaneckého pomeru prelozenim. Ak nastane situdcia,
kedy nejde o dvojstranny pravny tikon, zmena Statnozamestnaneckého pomeru sa realizuje
jednostranne formou pisomného ozndmenia o zmene Statnozamestnaneckého pomeru.
Okrem uvedeného sa zmena niektorych okolnosti stvisiacich s vykonavanim Statnej sluzby
nepovazuje za zmenu Statnozamestnaneckého pomeru. V tychto pripadoch sluzobny tirad danu
zmenu Statnemu zamestnancovi len oznamuje.

Podl'a § 55 ods. 2 zakona o Statnej sluZbe zmenou Stdtnozamestnaneckého pomeru
sa Stdtnemu zamestnancovi moze zmenit funkcia, pripadne najnarocnejSia ¢innost’ uvedena
V sluzobnej zmluve, d’alSia ¢innost’, bliz§ie uréené najnarocnejsie ¢innosti alebo blizsie uréené
d’alSie ¢innosti, alebo sa meni dovod zastupovania u Statneho zamestnanca, ktory bol prijaty

8 Dovodova sprava k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zikon &. 400/2009 Z. z.

¥ Zéakon ¢. 55/2017 Z. z.

0 Dgvodova sprava k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 400/2009 Z. z.; Metodické
usmernenie K aplikacii ustanoveni zakona €. 55/2017 Z. z.
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do docasnej statnej sluzby bud’ na zaklade vyberového konania alebo bez vyberového konania
na zastupovanie Statneho zamestnanca z dovodov, ktoré su taxativne vymedzené v zdkone
0 Statnej sluzbe. Do tejto skupiny zmien Statnozamestnaneckého pomeru sa zaradi aj zmena
dizky tyzdenného sluZobného &asu, tieZ zmena pri ktorej bude §tatny zamestnanec povereny
vykonavanim funkcie veduceho zamestnanca alebo povereny zastupovanim veduceho
zamestnanca, tak isto zmenu, kde sa prediZi trvanie doGasnej §tatnej sluzby odbornika docasne
potrebného na plnenie Uloh Statnej sluzby na tom istom Stadtnozamestnaneckom mieste
s rovnakym opisom §tatnozamestnaneckého miesta. V neposlednom rade sa tu zaradi prediZenie
trvania Statnozamestnaneckého pomeru Statneho zamestnanca, ktory dovisil vek 65 rokov
na dobu najviac troch po sebe nasledujucich rokov a v ramci uvedenej doby je mozné
Statnozamestnanecky pomer prediZit' aj opakovane. Zmena $tatnozamestnaneckého pomeru
Z uvedenych doévodov sa vykona ako dvojstranny pravny ukon, a to na zéklade dohody medzi
vediucim zamestnancom s persondlnou pdsobnostou a Statnym zamestnancom formou
pisomného dodatku k sluzobnej zmluve o zmene $tatnozamestnaneckého pomeru.**

Podla § 55 ods. 3 zdkona o Statnej sluzbe zmenou Stadtnozamestnaneckého pomeru

sa Staitnemu zamestnancovi mdze zmenit pravidelné miesto vykonu Statnej sluzby alebo
zmenou Statnozamestnaneckého pomeru méze byt Statny zamestnanec vymenovany do funkcie
veduceho zamestnanca, pripadne doCasne vyslany na vykondvanie §tatnej sluzby do cudziny,
alebo u statneho zamestnanca nastane zmena Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade,
ktorej bude zvoleny alebo vymenovany na Stdtnozamestnanecké miesto vo verejnej funkcii
alebo bude vymenovany do funkcie Statutarneho organu, tiez moze nastat’ situacia, kedy bude
Statny zamestnanec prelozeny na Stdtnozamestnanecké miesto vediceho zamestnanca alebo
tiez prelozenie veduceho zamestnanca na iné miesto veduceho zamestnanca.
Zmena Statnozamestnaneckého pomeru z uvedenych dévodov sa vykona ako dvojstranny
pravny ukon, a to na ziklade dohody medzi veducim zamestnancom s personalnou
posobnost’ou a Statnym zamestnancom formou pisomného dodatku k sluzobnej zmluve o zmene
Statnozamestnaneckého pomeru prelozenim. 2

Podla § 55 ods. 4 zdkona o Statnej sluzbe, ked’ sa pri zmene Statnozamestnaneckého
pomeru Statnemu zamestnancovi zmeni odbor §tatnej sluzby, druh statnej sluzby alebo sa zmeni
sluZzobny urad, zmena Statnozamestnaneckého pomeru sa vykona bud’ dohodou medzi vediicim
zamestnancom S personalnou pdsobnostou a Stditnym zamestnancom formou pisomného
dodatku k sluzobnej zmluve o zmene §tatnozamestnaneckého pomeru alebo dohodou medzi
vedicim zamestnancom s personalnou posobnostou a S$tatnym zamestnancom formou
pisomného dodatku k sluzobnej zmluve o zmene §tdtnozamestnaneckého pomeru prelozenim.®

Podl'a § 55 ods. 5 zakona o S$tatnej sluZbe zmenou Stdtnozamestnaneckého pomeru
je aj zaradenie Statneho zamestnanca mimo ¢inni $tatnu sluzbu, skonéenie poverenia
vykonavanim funkcie vedliiceho zamestnanca alebo skoncenie poverenia zastupovanim
vedliceho zamestnanca, odvolanie z funkcie veduiceho, alebo preruSenie zaradenia Statneho
zamestnanca mimo ¢innej Statnej sluzby, ¢i opatovné zaradenie Statneho zamestnanca do Statne;j
sluzby po skonceni zaradenia mimo €innej Statnej sluzby, tiez skon¢enie doasného vyslania,
pripadne zmena na zaklade odvolania z funkcie, vzdania sa tejto funkcie alebo uplynutie doby
vykondvania tejto funkcie, a vV neposlednom rade zmenou Statnozamestnaneckého pomeru bude
aj zaradenie Statneho zamestnanca po skonceni docasného vyslania.

Zmena Statnozamestnaneckého pomeru z uvedenych dévodov sa vykond jednostranne
formou pisomného ozndmenia o zmene Statnozamestnaneckého pomeru a doruci sa Statnemu

118 55 ods. 2 zakona ¢&. 55/2017 Z. z.
128 55 ods. 3 zakona ¢&. 55/2017 Z. z.
13§ 55 ods. 4 zakona €. 55/2017 Z. z.
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zamestnancovi. Pisomné oznamenie o zmene statnozamestnaneckého pomeru je jednostrannym
pravnym ukonom a je dodatkom k sluzobnej zmluve.'*

Podl'a § 55 ods. 6 zdkona o $tatnej sluzbe zmena ndzvu sluzobného tradu, zmena sidla
sluzobného uradu a zmena nazvu organiza¢ného utvaru nie je zmenou Statnozamestnaneckého
pomeru. Uvedené zmeny sa len pisomne ozndmia Stdtnemu zamestnancovi priCom pisomné
oznamenie je dodatkom k jeho sluzobnej zmluve.'®

Zaver

V dévodovej sprave k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon
&. 400/2009 Z. z. sa pise: ,, Navrh zdkona je v sillade s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi
zakonmi, vSeobecne zavdznymi pravaymi predpismi, pravne zavdznymi aktmi Europskej unie
a medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazand. Dalej tiez, Ze ndvrh
zakona bude mat negativny aj pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, nebude mat vplyv
na rozpocty obci a vyssich uzemnych celkov. Bude mat pozitivny aj negativny socialny vplyv,
a tiez pozitivny vplyv na informatizaciu spolocnosti. Pozitivny vplyv novej pravnej upravy
sa taktiez ocakava v oblasti sluzieb verejnej spravy pre obcana. Nebude mat vplyv na zZivotné
prostredie a podnikatelské prostredie.“® S istotou sa da povedat’, Ze tak, ako predpoklada
samotna dovodova sprava, zdkon o §tatnej sluzbe je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky
a s ostatnymi pravnymi predpismi. Aky bude mat’ vplyv na rozpocty a spolo¢nost’ sa uvidi
az ¢asom. Cas a hlavne aplika¢na prax ukaZe opodstatnenost’ novely zakona o $tatnej sluzbe
aj Vv oblasti institGtu zmeny $tatnozamestnaneckého pomeru. Na jednej strane existencia novych
druhov zmien Stidtnozamestnaneckého pomeru a na strane druhej predpisand forma
ich realizacie predpokladaju za nasledok vznik zaujimavych situdcii, s ktorymi sa budu musiet’
sluzobné¢ Urady vysporiadat’.
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on the change of the state-employment relationship through relocation, written notice of change
of state employment relationship

Summary
The newly established institute in the state employment relationship is regulated
in Section 55 of the Civil Service Act under the name of the change in the state employment
relationship. The amendment to the Civil Service Act effective from 1 June 2017 introduced
the mentioned institute into the application practice. In contrast to the legislation effective
before 31 May 2017, the current Civil Service Act defines precisely what the change in the state
employment relationship is and in what form a particular change has to be executed.
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Maria Ferenc¢ikova

Terminologicka praca v rezorte Ministerstva vnitra SR

Anotacia: Autorka ¢lanku priblizuje ulohy a Cinnost’ terminologickych komisii S dorazom na Terminologicku
komisiu Ministerstva vnutra SR. Informuje o zasadach terminologickej prace, ako aj o aktualnych
terminologickych vyzvach a terminologickej ¢innosti v rezorte Ministerstva vnutra SR a na Akadémii Policajného
zboru v Bratislave.

KPadové slova: termin, terminologia, terminologickd komisia, pravo, l'udské prava.

Uvod do problematiky

Pouzivanie Statneho jazyka a inych jazykov na tizemi Slovenskej republiky upravuje
Ustava Slovenskej republiky. Blizsia Specifikécia starostlivosti o Statny jazyk je zakotvena
v zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o $tatnom jazyku Slovenske]
republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Statnom jazyku”). Podl'a tohto
zakona ma Statny jazyk prednost’ pred ostatnymi jazykmi pouzivanymi na Uzemi Slovenske]
republiky a garantuje sa jeho ochrana. Statu zo zadkona vyplyva povinnost’ starat’ sa o vedecky

, v, . . . ;. v, 7 . v . . . , 1
vyskum S$tatneho jazyka, ako aj o kodifikéaciu Statneho jazyka a zvySovanie jazykovej kulttry.

Vyznam pouZivania terminolégie v odbornom jazyku

Jazykovedci zaoberajici sa problematikou jazykovej a terminologickej kultary
sa zhoduju v tom, ze s rozvojom odborov a prienikom odbornych poznatkov medzi kultrami
sa aj do jazyka dostava mnozstvo internacionalizmov, najmé anglicizmov, a tym sa komplikuje
rozvoj terminoldgie v slovenskom jazyku. Tvrdia, Zze zivelné preberanie cudzich
slov a zanedbavanie systematickej starostlivosti o slovensku terminologiu vednych odborov
logicky usti do neefektivnej komunikacie.

Sucasna terminologi¢ka I. Cibikova (2012), ktord presadzuje potrebu starostlivosti
o terminolégiu vednych odborov, definuje terminologicku kultaru ako ,,sucast’ jazykovej
kultury [a] adekvatne, programované pouzZivanie ndrodnej konzistentnej terminologie v duchu
terminologickych zdsad a noriem s cielom prispievat’ k zvySovaniu urovne dorozumievania
V sticasnej sociolingvistickej situdcii.“? K stavu terminologickej ne/gramotnosti a ne/kultary
dodava, Ze napriek tomu, Ze existuju odbory s relativne konzistentnou terminologiou
a primeranymi prekladmi, ktoré ju vyuzivajl, stdle, najméd v pripade spolocenskovednych
terminov v suvislosti so zmenami v spolo¢nosti, sa lingvisti aj odbornici pasuju
s terminologickymi problémami. , Nezdujem o terminoldgiu ako taku, zanedbdvanie
jej dolezitosti a pomenuvacej schopnosti terminu z hladiska efektivnej komunikacie v systéme
poznania a vedy je padlcivym problémom sucasnosti, ktory rezonuje v odbornej aj Sirokej
verejnosti. ‘>

Koncepcia starostlivosti o $tatny jazyk — terminologické vyzvy

V oblasti ochrany, rozvoja a starostlivosti o Statny jazyk vypracovalo Ministerstvo
kultiry Koncepciu starostlivosti o $tatny jazyk Slovenskej republiky, ktora schvalila vlada
SR 14. februara 2001. Na zéklade uznesenia vlady €. 131/2001 bola pri MK SR zriadena

I MINISTERSTVO KULTURY, 2001. Koncepcia starostlivosti o Statny jazyk Slovenskej republiky, s. 1.
2 CIBIKOVA, 1., 2012. Terminologicky manaZment verejnosprdavnej tematickej oblasti, s. 58.
3 CIBIKOVA, 1., 2014. Aktudlny stav, smerovanie a perspektivy slovenskej terminoldgie, s. 5.
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medzirezortna expertna komisia na rozpracovanie koncepcie. Komisia pracovala
pri Ministerstve kultiry v obdobi rokov 2001 az 2006. Plnenie prijatych uzneseni komisie
smerovalo najmi k postupnému zvysSovaniu jazykovej tirovne predovsSetkym v oblasti Statnej
spravy.*

Z koncepcie z roku 2001 vyplynulo niekol'’ko naliehavych tloh, medzi nimi aj Glohy
v oblasti starostlivosti 0 terminolégiu. Oporou pre sucasnych jazykovedcov a terminologov
su dobre vybudované teoretické zaklady terminoldgie. Starostlivost o terminologiu bola
od polovice 20. storocia v teorii 1 praxi na Slovensku na vysokej Grovni. Spolo¢enské zmeny
v porevolu¢nom obdobi a postupné zaclenovanie Slovenska do medzinarodnych Struktir
priniesli so sebou aj vznik novych skutocnosti, ¢o sa prejavilo aj prilivom, resp. vznikom
novych pomenovani a prienikom mnohych novych terminov do slovnej zasoby slovenského
jazyka. Od vydania kl'aicovych diel slovenskej terminoldgie (napr. Horecky, 1956) vsak
nevzniklo ziadne iné komplexné dielo venované teorii terminologie, ¢i terminologickej praxi.
Ako konstatuje Masar (1993): ,, Po novembrovych udalostiach z roku 1989 doslo k najvicsiemu
utlmu v terminologickej praci za celé povojnové obdobie. “® Absenciu koherentnej starostlivosti
0 terminoldgiu jednotlivych odbornych odvetvi naznacila aj sucasna jazykovedkyna J. Levicka
(2005), ktora uvadza, ze zanedbavanie odbornej starostlivosti o terminoldgiu mnohych odborov
vyustilo do tzv. rozkolisanosti terminologickych sustav, ako aj do vytvéarania nespisovnych
terminov.°

Koncepcia uvadza, Ze v okruhu terminolédgie treba splnit’ viaceré naliechavé ulohy.
Prvoradou poziadavkou je v zaujme celej vedeckej a odbornej verejnosti vybudovat’ banku
terminov a spristupnit’ ju v elektronickej podobe. Tuto tlohu sa podarilo naplnit’ a od roku 2007
je pri Jazykovednom tstave Iudovita Stira SAV vytvorena centralna terminologické databaza
(Slovenska terminologicka databaza). Je prostriedkom na ustalovanie a zjednocovanie
terminologickych ststav na zdklade spoluprace odbornikov a lingvistov. Jej ambiciou
je sustredit’ na jednom mieste slovenské terminologické suistavy z roznych oblasti. Slovenska
terminologicka databaza (STD) je pristupna verejnosti prostrednictvom internetu a obsahuje
vySe 7600 slovenskych terminov a terminologickych spojeni na jednom mieste
z viac ako 16 oblasti, ktorych definicie pochadzaju zo spolahlivych zdrojov. Bezplatna STD
pontika Sirokej verejnosti rychlejsi a jednoduchsi pristup k odbornej slovnej zdsobe v mnohych
disciplinach, a zarovenn umoznuje rychlejsie Sirenie novych terminov a pojmov. Okrem toho
ul’ahcuje koordinaciu a harmonizaciu terminolégii, ¢o v kone¢nom dosledku predstavuje tisporu
¢asu, financii a predovsetkym bezporuchovi odbornt komunikaciu.’

Koncepcia si dalej kladie za ciel ozivit ¢innost' terminologickych komisii
(uznesenie vlady SR €. 399 z 3. jina 1997) pri tych ministerstvach a ostatnych ustrednych
organoch Statnej spravy, kde ich aktivita nedosahuje primeranu troven, a podnietit’ zakladanie
novych terminologickych komisii (napr. aj na ustrednych organoch spolocenskych organizacii,
pri vysokych Skolach a pod.). V kazdej terminologickej komisii ma pracovat jazykovedec
vymenovany jazykovednym ustavom. Z vysvetlenia Ministerstva kultury vyplyva, Ze Glohou
terminologickych komisii je sledovat, zjednocovat a ustalovat’ odborni terminologiu.
Okrem toho by sa mali orientovat na pripravu reedicii terminologickych slovnikov
a na vypracovanie novych slovnikov z odborov, ktoré zatial’ terminologické slovniky nemaju.
Donedavna vSak redlne pracovalo len niekolko terminologickych komisii. Za pozitivny
povazujeme fakt, Ze na zéklade uznesenia vlady SR z ¢. 238/2014 z 21. mdja 2014 k Sprave

4 GONDEKOVA, I., 2016. Vysledky ¢innosti v oblasti Statneho jazyka.

5 MASAR, 1., 1993. Stav a ulohy slovenskej terminologie. In Kultiira slova, &. 5 — 6, s. 133.

8 LEVICKA, J., 2005. Teoretické vychodiska budovania terminologickej databdzy, s. 2.

7 JAZYKOVEDNY USTAV L. STURA SAV. Slovenskd terminologickd databdza [online].

[cit. 15. decembra 2017]. Dostupné na: https://terminologickyportal.sk/wiki/Hlavn%C3%A1_str%C3%Alnka
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0 stave pouzivania S$titneho jazyka na uzemi Slovenskej republiky opédtovne vznikli
terminologické komisie pri vSetkych ustrednych organoch statnej spravy. Po niekol’koroc¢ne;j
odmlke tak aj Terminologicka komisia Ministerstva vnutra v roku 2015 obnovila svoju ¢innost’.

Terminologické ulohy zaradila koncepcia starostlivosti o Statny jazyk aj do oblasti
Skolstva a vzdelavania, ako aj vedy a vyskumu. Patri k nim napriklad navrh zaviest' kurz
jazykovej kultiry a odbornej terminologie na vsetkych nefilologickych fakultach vysokych skol
(napr. prirodovedeckého, biologicko-lekarskeho a technického zamerania), rozsirit moznosti
interdisciplinarneho medzifakultného Stidia o kombinované Studium: filologické Stadium
a pravo, filologické $tidium a ekondmia s cielom pripravit' kvalifikovanych odbornikov
na odborny preklad a terminologicku pracu. Slovenska akadémia ma venovat pozornost
kodifikacnej €innosti v oblasti slovenského jazyka a rozvoju terminoldgie — najmé v oblasti
prava, jeho aproximacie k pravu Eurdpskej tinie a v d’alSich oblastiach verejného Zivota.

V legislativnej a pravnej oblasti si medzi hlavnymi ciel'mi vytyc¢ila ozivit’
terminologicka komisiu pri Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky, ktora by mala
sledovat’, ustalovat’ a obohacovat’ slovenskil odbornt pravnu terminolégiu, vypracovat’ novy
pravnicky terminologicky slovnik, jazykovo a terminologicky vzdelavat Studentov
pravnickych fakult a iné.

V roku 2007 nadviazalo Ministerstvo kultiry na Koncepciu starostlivosti o Statny jazyk
vypracovanim materialu Opatrenia v oblasti $tatneho jazyka. Opatrenia schvalila vlada SR
uznesenim €. 942/2007. Material obsahuje niekol’ko navrhov na systémovl a vSestrannu
ochranu a rozvoj Statneho jazyka, ktoré st adresované predovsetkym ustrednym organom
Statnej spravy. Ich cielom je prispiet’ k odstraneniu nedostatkov v pouZzivani Statneho jazyka,
na ktoré upozornovali hodnotiace spravy kazdorocne vypracivané v suvislosti s plnenim
koncepcie starostlivosti o §tatny jazyk.®

V popise stcasnej situacie v oblasti pouzivania $tatneho jazyka ministerstvo uvadza
ako pretrvavajuci problém legislativu Eurdpskej tnie. Slovenski prekladatelia pdsobiaci
V jej inStitaciach Casto nedostato¢ne ovladaju spisovnu normu slovenského jazyka, okrem toho
maju riesit aj terminologické otazky, ktoré si vyzaduju odborné jazykové postdenie.®
Tento problém pred rokom 2007 bol o to hlbsi, Ze absentovala jednotna databaza slovenskych
terminov, N0 z nasho hladiska pretrvava dodnes, ked'Ze supis terminologii jednotlivych
pravnych, ¢1 inych odbornych oblasti, nie je ani zd’aleka dostacujuco spracovany.

Preto sa aj k uloham vyplyvajucim z opatreni opakovane zarad’'uje rozvoj spoluprace
rezortov v oblasti terminologie prislusného odborného zamerania a podpora prace
terminologickych komisii, ako aj ich utvaranie na odbornych pracoviskach na vysokych
$kolach. 10

V stcasnosti je trend pozitivnej$i a terminologickou cinnostou, ako aj rozvojom
terminologickej vedy, sa opit’ zaoberaju jednak lingvisti na Slovensku (Levicka, Cibikova,
Ondrejkovicova), ako aj vo svete (Cabré, Sager, Sandrini). Terminologickej préci sa ¢iastkovo
venuju aj univerzity, ktoré podporuju diplomové a dizertacné prace s terminologickym
zameranim (napr. katedra translatologie Filozofickej fakulty UKF v Nitre).

Terminologicka komisia Ministerstva vnutra

Terminologicka komisia Ministerstva vnutra SR, zriadend na zaklade uznesenia vlady
SR ¢. 399 z 3. jina 1997 zacala svoju &innost’ 11. decembra 1997. Stattom Terminologickej
komisie Ministerstva vnutra sa ustanovuje, ze Terminologickd komisia Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,.komisia®) je odborny poradny organ Ministerstva vnutra

8 GONDEKOVA, I., 2016. Vysledky cinnosti v oblasti §tatneho jazyka.
® MINISTERSTVO KULTQRY, 2007. Opatrenia v oblasti Statneho jazyka, S. 2.
0 MINISTERSTVO KULTURY, 2007. Opatrenia v oblasti Statneho jazyka, s. 4.
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na sledovanie, ustalovanie a obohacovanie tej Casti slovenskej terminologickej sustavy,
ktora patri podl'a zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb.! 0 organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych orgdnov Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov do pdsobnosti
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a na zabezpecovanie uloh vyplyvajtcich zo zékona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky.

Komisia si méze podla potreby zriadit’ na rieSenie ¢iastkovych odbornych tloh stale
alebo doc¢asné subkomisie. Komisia v ramci svojej pdsobnosti najma:

e uplatiluje zasady na ustal’ovanie, upravu a pouzivame odbornych terminov,

e podava odborné stanoviskd, vysvetlenia a spravy o terminologickych otdzkach
rezortnym a mimorezortnym organom, organizaciam, institlicidm, inym pravnickym
osobam a fyzickym osobam,

e riesi otazky spojené s urCovanim zasad na ustal'ovanie, Upravu a pouzivanie odbornej
terminolégie v slovenskom jazyku,

e zabezpecCuje publikovanie Standardizovanych odbornych terminov,

e spolupracuje s odbornymi jazykovednymi pracoviskami a s terminologickymi
komisiami ostatnych ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy.

Komisia by mala zasadat’ podl'a potreby, najmenej vSak dva razy do roka a informovat Siroku
verejnost’ o vysledkoch svojej prace v podobe Ciastkovych supisov terminov, a to najma
prostrednictvom rezortnej tlace, odbornych Casopisov alebo kompletnymi stpismi vo forme
terminologickych slovnikov.?

Cinnost’ Terminologickej komisie Ministerstva vnitra spada pod kompetenciu Odboru
archivov a registratir Ministerstva vnutra.

Podl'a informacii, ziskanych od Mgr. E. Karacsonyovej zo sekcie verejnej spravy
odboru archivov a registratir, sa komisia vo svojej predchadzajicej ¢innosti zamerala
na systémové kroky — mala ambiciu vypracovat supis (heslar) kl'aicovych slov z vecne
prislusnych tusekov ¢innosti a priebezne dopihat katalég sledovanych hesiel — terminov.
Zaroven mala za ciel’ vypracovat metodiku tvorby a schvalovania znenia a obsahu tychto
hesiel, a vypracovat’ rezortny terminologicky slovnik a jeho viacjazyény ekvivalent.
V kompetencii komisie bolo i rieSenie aktualnych problémov — pri pochybnostiach o jazykovej
spravnosti pouZzivania niektorého terminu v legislativnych alebo koncepénych materidloch
vypracovanych Ministerstvom vnutra mala komisia zaujat’ stanovisko, a to na zéklade vykladu
tychto terminov, ktoré pripravili odbornici z vecne prislusného odboru a ich vecného
a jazykového rozboru.

Podl'a rozhodnutia Terminologickej komisie z 24. jina 1998 bola s Gc¢innost'ou
od 1. oktobra 1998 zriadena Stala nazvoslovnd subkomisia Terminologickej komisie
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na posudzovanie nézvov obci, Casti obci,
ulic a zabezpecenie niektorych otazok suvisiacich so zjednocovanim geografickych nazvov
s nazvami sidelnych jednotiek.

Z innosti komisie vzisli ¢iastkové rezortné terminologické slovniky (oblast’ poZiarnej
ochrany, oblast’ ¢innosti migraéného tradu, oblast’ civilnej ochrany ). Tieto boli v roku 1999
a 2000 publikované v Casopise Verejna sprava. V Matici slovenskej bol knizne vydany slovnik
heraldickej terminologie. Texty Ciastkovych slovnikov (poZiarna ochrana, civilnd ochrana,
migracna politika) boli odovzdané aj na publikovanie na internetovej stranke sekcie a zakladné
terminy z oblasti migracnej politiky a Civilnej ochrany boli zverejnené v roku 2001 aj v casopise
Kultira slova. Terminolégia poziarnej a civilnej ochrany, migracnej politiky,
ako aj bezpeénostnopravna terminolégia spracovana prof. Duréom na Akadémii Policajného

1 7akon 347/1990 Zb. bol zruseny zdkonom &. 575/2001 Z. z. Komisia by preto mala aktualne spractvat
terminologiu oblasti vyplyvajtcich z aktualne platného zakona.
2 MINISTERSTVO VNUTRA, 1997. Statiit Terminologickej komisie Ministerstva vniitra Slovenskej republiky, s. 1 — 2.

63



zboru v Bratislave, sa stali sti¢astou Slovenskej terminologickej databazy a st verejne dostupné
na jej internetovom sidle.

V dalsich rokoch doSlo k postupnému utlmeniu ¢innosti terminologickej komisie,
ostala pracovat’ iba jej Stala nazvoslovna subkomisia. Svoju ¢innost’ opdtovne obnovila v roku
2015. V stcasnosti komisia funguje v pravoplatne navrhnutom rezime, uskutociiuje pravidelné
zasadnutia a poskytuje poradenstvo tykajtce sa spravnej formy a pouzitia terminov. O zmysle
jej existencie sved¢i fakt, Ze sa na nu obracaji so ziadostou o Konzultacie a spolupracu
prekladatelia posobiaci v rdmci Generalneho riaditel'stva pre preklad (DGT) pri Eurdpske;j
komisii. Ku konzultovanym terminom zatial’ patrili terminy (ich obsah a spradvne pouzitie)
z aktualnej problematiky migracie (napr. principle of non-refoulement, displaced person,
shuttle migration, return liaison officer atd’.).

V nadviznosti na terminologick &nnost prof. Durda, autora encyklopédie
Bezpecnostnopravna terminologia (2007), ktord je zaroven doteraz poslednym ucelenym
praktickym vystupom terminologickej ¢innosti v rezorte Ministerstva vnutra, chce aj katedra
jazykov pokracovat’ v ozivenom zaujme o terminolégiu vednych odborov stvisiacich
S policajnymi ¢innostami. K doterajsSim terminologickym pocinom v tejto oblasti patri
dizerta¢na praca J. Ondrejkovicovej zamerana na tematicku oblast’ operativno-patracej ¢innosti,
¢i jej odborné ¢lanky pojednavajuce o problematike terminoldgie hrani¢nej a cudzineckej
policie®® a iné. Terminologickd ¢innost' je nevyhnutnym predpokladom pre zostavovanie
spolahlivych lexikografickych diel’* a rovnako je sticastou a vychodiskom zostavovania
materidlov pre vyucbu cudzich jazykov a nasledné vsStepovanie a odovzdavanie spravnej
cudzojazyénej terminoldgie Studentom Akadémie Policajného zboru Vv Bratislave.
K najaktudlnej$im aktivitdm v terminologickej oblasti sa radi na$ vyskum vedeny pod vedecko-
vyskumnou tlohou Katedry verejnopravnych vied Akadémie Policajného zboru v Bratislave
s nazvom Ochrana l'udskych prav cinnosti policie. Jednym z jej planovanych vystupov
je aj zostavenie slovnika Tudskych prav, od ¢oho sa odvija aj naSe usilie o spracovanie
terminologie tejto tematickej oblasti.

Doterajsie lexikografické spracovanie Pudskopravnej terminologie

Napriek tomu, Ze sa v translatoldgii venuje prekladu odbornych pravnych textov zna¢na
pozornost, na trhu neexistuje dostatok spolahlivych prekladatel'skych slovensko-anglickych
pravnickych slovnikov, ktoré¢ by ulahlili pracu s cudzojazyénymi textami. Slovenski
prekladatelia sa opierajii prevazne o diela eskych autorov®®, alebo 0 monolingvalne vykladové
slovniky, ¢i elektronické databazy (napr. IATE, Eurotermbank), pripadne paralelné texty.
K dispozicii st aj internetové stranky réznych pravnickych institacii, ktoré uverejiuji
»Zoznamy* terminov s ich vykladmi, ¢i glosare, ktoré uvadzaju preklady do/z cudzieho jazyka,
no bez uvedenia, kontextu, kolokécii, ¢i vykladu pojmu. Takto poskytnuté rieSenia predstavuji
nebezpeCenstvo, Ze pri preklade bude zvoleny termin pouzity nevhodne a informacia
v cielovom jazyku bude pochopena nespravne.

Problematika Tudskych prav nebola podla naSich doterajSich reSer§i spracovana
do uceleného terminologického alebo lexikografického dvojjazy¢ného diela v slovenskom
jazyku. Terminoldgia l'udskych prav sa Ciastkovo vyskytuje vo vSeobecnych pravnickych
slovnikoch, v terminologickych databdzach (IATE, Eurotermbank), ako aj v niekolkych

13 Napriklad: ONDREJKOVICOVA, I., 2015. Preklad slovenskej terminolgie pouzivanej v oblasti hranicnej
a cudzineckej policie do rustiny v pripravovanom terminologickom prekladovom slovniku.

4 Napriklad: FERENCIKOVA M., FERENCIKOVA, P., 2016. Slovensko-anglicky a anglicko-slovensky slovnik
pre poriadkovi a dopravnu policiu.

15 Napriklad: CHROMA, M., 1997. Anglicko-cesky pravnicky slovnik; CHROMA, M., 2003. Cesko-anglicky

pravnicky slovnik s vysvétlivkami.
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Specifickych, uzSie zameranych terminologickych zoznamoch na internete na strankach
mimovladnych organizacii a nadacii (Pontis, Aspekt).

Pre prekladatel'ov sa ako najuzitocnejSia javi medzindrodnd databaza IATE, ktora
spraciiva terminy v réznych jazykoch a poskytuje i struény kontext®, alebo Euro Term Bank'’.
Neposkytuju vsak $pecializovane vymedzenu terminologiu len z oblasti prava, resp. I'udskych
prav.

Resersou v Centre vedecko-technickych informacii v Bratislave, zameranou na slovniky
Z oblasti I'udskych prav, sme dospeli k nasledovnému zoznamu:
o CAPEK, Jan. 1998. Pravnicky slovnik Evropské ochrany lidskych prav. Vyd. Praha:

Orac.

e CAPEK, Jan. 2002. Pravnicky slovnik evropské ochrany lidskych prav. Vyd. Praha:

Orac.

e NOVOTNY, Adolf a DVORAK, Petr. 2013. Slovnik mezindrodnich vztahii. Bratislava:

Eurokodex.

e ROBERTSON, David. 2004. A dictionary of human rights. 2" ed. London: Europa

Publications.

Ked’Ze su to diela monolingvélne a navySe zahrani¢né, opét’ sa nam potvrdilo, Ze na Slovensku
dvojjazyény slovnik zamerany na 'udské prava nejestvuje.

Na rozdiel od slovenciny, v anglickom jazyku existuje vicSie mnozstvo glosarov
terminolégie I'udskych prav dostupnych na internetovych strankach relevantnych institacit,
ako Urad vysokého komisara OSN pre l'udské prava'® britska Komisia pre rovnost a Tudské
prava,'® na strankach univerzit, institicii treticho sektora. Zarovedl existuje niekolko
slovnikovych publikacii v angli¢tine so zameranim na terminologiu 'udskych prav.

Vytvorenie spolahlivého dvojjazyéného terminologického slovnika ma teda
opodstatnenie, a to nielen pre pracu lingvistov, resp. prekladatelov odbornych textov,
ale aj pre pracu samotnych pravnikov, ¢i vedecko-pedagogickych pracovnikov,
ktori prichddzaju do kontaktu s cudzojazy¢nymi textami, alebo potrebujii komunikovat’ svoje
myslienky v cudzom jazyku. Pre zostavenie terminologického slovnika je nevyhnutné vykonat’
hibkovii analyzu terminolégie prislusnej tematickej oblasti, resp. odboru, ako aj poznat’ zasady
terminologickej prace.

Zakladné pojmy a zasady terminologickej prace

V naSej terminologickej praci budeme vychadzat z tedrie zakotvenej v dielach
slovenskych 1 zahranicnych terminologov (Horecky, Masar, Cabré). Zarovenn budeme
uplatnovat’ praktické principy, na ktorych sa zhodli svetovi terminoldégovia a terminografi,
a ktoré boli zhrnuté a vydané vo forme medzinarodnych noriem. Cabré (1999)%° poskytuje
zoznam tych, o ktoré sa maju terminologovia pri svojej praci opiera. K zakladnym z nich patria:

e STN ISO 704 Principy a metddy terminologickej prace

e STN ISO 1087-1 Terminologicka praca. Slovnik. Cast’ 1: Teéria a aplikacia
e STN ISO 860 Terminologické praca. Harmonizacia pojmov a terminov

e STN ISO 12616 Prekladatel'sky orientovana terminografia

16 |ATE. Interactive Terminology for Europe [online]. [cit. 15. decembra 2017]. Dostupné na:
http://iate.europa.eu/SearchByQueryLoad.do?method=load

" EUROTERMBANK [online]. [cit. 15. decembra 2017]. Dostupné na:
http://www.eurotermbank.com/default.aspx

8 THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHT [online].
[cit. 15. decembra 2017]. Dostupné na: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TBGlossary.aspx

19 EQUALITY AND HUMAN RIGHTS COMMISSION [online]. [cit. 15. decembra 2017]. Dostupné na:
https://www.equalityhumanrights.com/en/secondary-education-resources/useful-information/glossary-terms

2 CABRE, M. T., 1999. Terminology — theory, methods and applications, s. 119.
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e ISO/TR22134 Practical guidelines for socioterminology

Zakladné terminy, s ktorymi budeme operovat’ su termin a terminologia. Masar
(1991)?! udava, Ze v naSej teérii sa ustalilo chapanie terminu ako ,,pomenovanie pojmu
vymedzeného definiciou a miestom v systéme pojmov daného vedného odboru.” Aj podla
mnohych inych autorov je predpokladom zaradenia jazykovej formy k terminom
jeho definovanie odbornikmi danej discipliny. Norma STN 1SO 1087-1 termin definuje
ako oznacenie vSeobecného pojmu v Specifickej tematickej oblasti. Tematickou oblast'ou
td istd norma oznacuje oblast’ Specidlneho poznania. Skiimanim javov stvisiacich s pojmami
a terminmi sa zaobera terminolégia. Standardne tento nazov ozna¢uje dva zakladné vyznamy:

1. terminologia ako jazykovednd disciplina zaoberajuca sa odbornymi terminmi,
2. terminologia ako siuhrn terminov (odbornych nazvov) istého vedného, technického
alebo pracovného odboru.

Normativne vymedzenie terminolégie podl’a STN ISO 1087-1 je nasledovné:
terminologia 1 — sibor oznaceni, ktoré patria do jedného odborného jazyka; terminologia 2 —
veda, ktora skima Strukturu, tvorbu, vyvoj, vyuzivanie a manazment terminologie a organizaciu
terminologickej prace v rozliénych tematickych oblastiach.

Pod terminologickou pracou norma rozumie pracu, ktora sa zameriava na systematické
zhromazd’'ovanie, opis, spracovanie a prezentaciu pojmov a ich oznaceni. Mimoriadne
vyznamnou je Cast’ terminologickej prace, ktord sa zameriava na zaznamenavanie a prezentaciu
terminologickych tdajov, ktort ozna¢ujeme nazvom terminografia.

Pravna terminologia v preklade

Uskalia spravneho pouZivania pravnej terminolégie v odbornom diskurze spoéivaji
najméd v charaktere pravnych terminov, ktoré podl'a S. Machovej (1995) mozno zaradit’
k tzv. pseudopreskriptivnym terminom. Pseudopreskriptivne terminy vysvetl'uje ako prevazne
terminy humanitnych vied, kde pre hodnotenie javov je dolezity postoj, ¢i nahl'ad ¢loveka,
nejakej Skoly, spoloCenstva, alebo terminy, ktorych vyznam je vymedzeny dohodou
akceptovanou §ir§im spologenstvom.?? Stefkova (2013) vystizne charakterizuje pravne terminy
a texty ako paradoxné, ¢o vyplyva z ich dvojakého charakteru — snazia sa o jednoznacnost’
a presnost’, no na druhej strane pomenuvaji ¢asto neuchopitel'né a vel'mi abstraktné normy
a hodnoty spolocnosti. Pritom sa na ne kladie poziadavka jednoznacnosti, presnosti a jasnosti,
ktora by mala zabezpecit ¢o najmenSiu mieru interpretovatelnosti pravneho terminu.
Navyse podotyka, Ze mnohé z pravnych terminov nie st presne definované v zakone alebo inej
pravnej norme, ale ich vyznam $pecifikuje napr. sudca v konani na sude.?®

Vzhl'adom na takyto ¢astokrat nejednoznacny charakter pravnych terminov, presadzuje
Sandrini komparativny a deskriptivny pristup k terminolégii pravnych textov a prava.
Navrhuje prehodnotit’ princip hl'adania ekvivalencie medzi terminmi pochadzajucimi z dvoch
odlisnych narodnych systémov. Namiesto toho odporuc¢a komparativny pristup, v ktorom
by sa uUplne zdokumentovali narodné pravne pojmy. Zaroven hovori o deskriptivnej
terminologii, ktora spociva v popise vztahov medzi pojmami v konkrétnej tematickej oblasti
a identifikacii terminov v dvoch jazykoch, ktoré dany pojem oznac¢uji.?*

2 MASAR, L., 1991. Prirucka slovenskej terminologie, s. 19.

2 MACHOVA, S., 1995. Terminografie. In Manudl lexikografie, s. 144.

2 STEFKOVA, M., 2003. Prdvny text v preklade — translatologické aspekty pravnej komunikdcie v kombindcidch
mdlo rozsirenych jazykov, S. 54 — 55.

2 SANDRINI, P., 1996. Comparative Analysis of Legal Terms: Equivalence Revisited, s. 5.
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Medzi pojmami Vv jednom jazyku existuju vztahy, ktoré¢ su zachytené v pojmovom
systéme. Vztahy medzi pojmami dvoch jazykov mozno odhalit porovnavanim pojmovych
systémov tychto dvoch jazykov. Podl'a Sandriniho by terminografia v prave nemala smerovat’
len k hladaniu identickych, vzajomne nahraditelnych pojmov v jednom alebo viacerych
pravnych systémoch, pretoze by sa tym pokryla len minimdalna ¢ast' pojmov. Za dolezité
povazuje sustredit’ sa na pripady ¢iasto¢nej ekvivalencie, alebo pojmy s prelinajicimi
sa vlastnostami. Vychadzajuc z predpokladu, Zze pojmy jednotlivych pravnych systémov
sa liSia, je mozné v pravnej terminografii uplatiovat jedine komparativny pristup,
nie stanovovanie ekvivalencie. Komparacia a popis pojmov by sa mali ststredit’ na ucel
a funkciu pravnych pojmov v danych pravnych systémoch. Ked’ st pojmy v jednotlivych
pravnych systémoch popisané, je mozné porovnat’ pojmové systémy navzajom a identifikovat’
dvojice pojmov s porovnatelnou poziciou a funkciou v ramci systémov.?

Aktualny vyskum v tematickej oblasti Pudskych prav

V nasom terminologickom vyskume, ktory vedieme v ramci dizertacnej prace na katedre
verejnopravnych vied, méme za ciel' charakterizovat’ pravny jazyk z pohladu jeho funkcie
a problematiky prekladu. Vychadzajuc z tejto charakteristiky sa nasledne nasa pozornost
zameria na 'udskoprdvne pojmy, ich vlastnosti, ich obsah a prislichajlice terminy. Na zaklade
intralingvalnej terminologickej analyzy a interlingvalnej komparacie vybranych pojmov
priradime slovenskym terminom zodpovedajiice anglické terminy, ¢o bude vychodiskom
pre vypracovanie navrhu dvojjazycného lexikonu 'udskych prav.

Ciastkovym cielom je v ramci uvedenych analyz dospiet k vymedzeniu vyznamov
pojmov a vytvoreniu definicii spifiajucich terminologické kritéria. Pojde o definicie v uzom
zmysle slova, teda klasické definicie, aké sa uvadzaja vo vykladovych slovnikoch, postupujice
od vSeobecného k zvlastnemu. NaSou ambiciou nebude utvorit’ definicie normativne, zavizné,
ale deklaratorne, nezavizné.?® Okrem toho sa zameriame na zistenie najfrekventovanejsich
kolokécii spajajacich sa s prisluSnym terminom a urcenie (plne alebo ¢iasto¢ne) ekvivalentnych
pojmov v anglickom jazyku, ich definicii a kolokécii, ktoré by sluzili ako funkény prekladovy
ekvivalent vychodiskovych slovenskych terminov a tvorili by bazu dvojjazycného lexikonu
Pudskych prav.

V pripravnej faze vyskumu a terminologickej prace je v duchu odporucani Cabré
(1999)?" potrebné urcit odborného konzultanta a vymedzit’ korpus, ktory bude zdrojom nasich
terminov. Odbornymi konzultantmi pre ucely nasho vyskumu budi najmd vedecko-
pedagogicki pracovnici Katedry verejnopravnych vied Akadémie Policajného zboru
v Bratislave, resp. ¢lenovia vedecko-vyskumnej tlohy ,,Ochrana l'udskych prav v ¢innosti
policie” s cielom konzultovat’ zdroje terminoldgie, obsah vybranych pojmov a iné odborné
otazky. Na vytvorenie korpusu textov, ktoré budu zdrojmi pre excerpciu terminov, a budu
vyuziteI'n€ aj ako referen¢ny material pre viac informaécii o jednotlivych pojmoch, buda pouzité
jednak primarne pravne dokumenty (Ustava SR, Eurépsky dohovor o ochrane I'udskych prav
a pod.), ako aj vysokoskolské ucebnice, monografie, ¢i slovniky z oblasti tedrie prava,
ustavného a medzinarodného prava, a iné Specifické odborné publikacie z oblasti I'udskych
prav. Kritériom vyberu vychodiskovych diel pre vyskum T'udskopravnej terminoldgie
je ich relevantnost’, doveryhodnost’ autora alebo autorskej institucie a aktualnost. Ddlezitym
kritériom je 1 povodny jazyk diela, teda slovenské terminy budu excerpované z diel napisanych
v slovenskom jazyku a anglické z textov pdvodne vytvorenych v anglickom jazyku.
Po excerpcii pojmov a zostaveni vyskumného suboru vykoname detailni analyzu pojmov

% SANDRINI, P., 1996. Comparative Analysis of Legal Terms: Equivalence Revisited, s. 7.
% ABRAHAMOVA, E., SKVARENINOVA, 0., 2002. Kapitoly zo stylistiky a rétoriky pre pravnikov, s. 81.
2T CABRE, M. T., 1999. Terminology — theory, methods and applications, s. 134.
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Vv jednotlivych jazykoch a opiseme ich Specifika vyplyvajice z ich postavenia a vztahov v ramci
pojmového systému. Na zistenie vyznamu pojmov bude potrebné porovnat’ ich vysvetlenia,
resp. vyklady, z roznych sekunddrnych zdrojov (komentar k tstave, odborné monografie atd’.),
kedze formulacie textov ustanoveni o zakladnych pravach sa casto obmedzuju
len na konstatovanie, ze pravo je zarucené bez toho, aby bol bliz§ie vymedzeny obsah takéhoto
prava, okruh adresatov, ktorym sa toto pravo zaruéuje a voéi komu toto pravo pdsobi.?
Navyse, jednotlivé prava ako pojmy su vysoko abstraktné¢ a neexistuju ich jednoznacéné
definicie, ¢i vymedzenia. Po dokladnej intralingvalnej analyze pojmov porovname jednotlivé
pojmy medzi slovenskym a anglickym jazykom a po stanoveni zhod a rozdielov v procese
ekvivalentacie priradime zodpovedajice pojmy medzi tymito dvoma jazykmi.

Analyzu jednotlivych pojmov zhrnieme vo forme terminologického ziznamu.
Takyto zaznam bude obsahovat’ vsSetky dolezité terminologické udaje, ako ich stanovuje
Slovenska terminologicka databaza (STD) vedena na Jazykovednom ustave Ludovita Stira
SAV. Blizsie informécie a vysvetlenie jednotlivych kategérii terminologického zdznamu
sa nachadza na internetovej stranke STD.?® Terminologicky zdznam zhotovime v dvojjazyénom
prevedeni pre co najjasnejSiu reprezentaciu interlingvdlnej komparacie terminov
a ich vlastnosti. Takto zhrnuté informacie o jednotlivych pojmoch nam posluzia ako adekvatne
vychodisko pre tvorbu slovnikovych hesiel. Doélezitou stcastou dvojjazyénych slovnikov
su aj kolokacie — teda ustalené slovné spojenia, ktoré umoznuju spravne a prirodzené pouzitie
terminov v druhom jazyku v kombinécii s inymi slovami (napr. prdvo sa zarucuje, ochranuje,
porusuje a pod.). Ur¢ime teda najfrekventovanejSie kolokacie a priradime ich k jednotlivym
slovnikovym heslam. Na zaver, na ilustraciu planovanych vystupov nasho vyskumu, uvadzame
priklad predbezného spracovania terminologického zaznamu a navrhu slovnikového hesla.

Svoj prispevok ukonéime slovami J. Levickej, ktord podotyka, Ze klucova ulohu
V procese vyvoja a Sirenia terminologie zohrava vysoké skolstvo, ked’ze vstepuje terminoldgiu
odboru novym generaciam®’. Stotoziiujic sa s tymto vyrokom povazujeme aj my za jednu
zZ najziaducejsich uloh katedry jazykov Akadémie Policajného zboru v Bratislave systematické
spractvanie terminologie odbornych disciplin suvisiacich s policajnou ¢innostou a vyplnenie
prazdnych miest v terminologickej a lexikografickej ¢innosti v ramci rezortu Ministerstva
vnutra.

Priloha 1 — Terminologicky zaznam

sa zakazuje nel'udské zaobchadzanie, ktorého
ciel'om je ziskanie informacii alebo priznania.

termin zdkaz mudenia termin prohibition of torture
synonymum prévo nebyf’ museny synonymum
oblast Zakladné Tudské prava a slobody oblast Human rights and fundamental freedoms
The prohibition of torture, and of inhuman
and degrading treatment or punishment,
is frequently cited as one of the most absolute
. L o o and sacred of fundamental human rights;
Zékladné l'udské pravo garantované ustavou art of  customar international  law:
definicia a medzinarodnymi dohovormi, ktorym | definicia P Y :

a peremptory norm (jus cogens); an absolute
prohibition — it applies regardless of the conduct
of the victim or the nature of any offence
that has allegedly been committed.

zdroj definicie

Drgonec, J.: Ustava Slovenskej republiky,
s. 427

zdroj definicie

Schabas, W. A.: The European Convention
on Human Rights: A Commentary, Oxford
University Press, 2015

% ONDREIJEK, P., 2013. Nékolik pozdamek k pravneteoretickym aspektiim lidskych prav, s. 19 — 22,

2 JAZYKOVEDNY USTAV L. STURA SAV. Slovenskd terminologickd databdza. O projekte [online].
[cit. 15. decembra 2017]. Dostupné na: https://terminologickyportal.sk/wiki/O_projekte

% LEVICKA, J., 2005. Teoretické vychodiskd budovania terminologickej databdzy, s. 2.
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kontext

1. Pravo nebyt muceny je jednym zo
zakladnych T'udskych prav. Posobi absolutne.
Vztahuje sa na vsetky osoby bez rozdielu a
bez ohl'adu na to, ¢i sa dopustili, ¢i dopust’aju
akokol'vek zdvaznej trestnej cCinnosti, bez
ohl'adu na to, aké nebezpecenstvo predstavuju
pre krajinu, v ktorej sa nachadzaju.

2. V konfrontacii s bezpecnostou
Statu zakonodarca uprednostnil len ochranu
zivota a zdkaz mucenia.

kontext

The Helsinki Foundation for Human Rights
prepared an application against Poland, alleging
a violation of the prohibition of torture

zdroj kontextu

1. Hodonova, S.: Mucenie, kruté
alebo neludské zaobchddzanie alebo trest, s. 3
http://iwww.hrl.sk/sites/default/files/files_do
whnloads/clanok_mucenie_uprava_24.2.2015.
pdf

2. Prehlad vybranych rozhodnuti
Ustavného sudu  Slovenskej — republiky
za obdobie maj 2015, II. Senat, 1L US 480/
2014;
https://www.ustavnysud.sk/documents/1018
2/992300/Prehlad_2015-
05_S2.pdf/cd3bb794-ae9b-4963-9fh8-
abbdda0e612b

zdroj kontextu

Police beating violated prohibition of torture
http://humanrightshouse.org/Articles/
20057.html

pouzitie terminu legislativny pouZzitie terminu legislativny
autorita autorita
neludské zaobchadzanie, ponizujice
pribuzné terminy | zaobchadzanie pribuzné terminy inhuman treatment, degrading treatment

cudzojazycny prohibition of torture cudzojazycny
ekvivalent ekvivalent
Cl. 16 ods.2 chrani kazdu osobu pred tromi
druhmi konani, ktoré st nezlucitelné so
zaobchadzanim s  ludskou  bytost'ou:
poznamka a) muéenim, b) neludskym zaobchadzanim, | pozndmka
c) ponizujucim zaobchadzanim (Drgonec, J.:
Ustava Slovenskej republiky, s. 425)
URL URL
Priloha 2 — Navrh slovnikového hesla
SLOVENSKY JAZYK ANGLICKY JAZYK

e zakaz mucenia

zakladné Tludské pravo garantované tustavou
a medzinarodnymi dohovormi zakazujlce
neludské zaobchadzanie, ktorého cielom
je ziskanie informacii alebo priznania.

e poruSenie zakazu mucenia

o vSeobecny zdakonny zdkaz mucenia

e zakaz mucenia a neludskeého,
¢i ponizujuceho zaobchadzania

e prohibition of torture

one of the most absolute and sacred
of fundamental human rights, nonderogable,
a jus cogens norm banning the purposeful
infliction of severe pain or suffering on a detainee
by public officials, or with their complicity
or collusion.

¢ violation of the prohibition of torture

e general legal prohibition of torture

e prohibition of torture and inhuman
or degrading treatment

69




Zaver

Autorka ¢lanku upriamuje pozornost’ na vyznam pouzivania terminoldgie v odbornom
jazyku ako sucasti jazykovej a terminologickej kultiry a efektivnej komunikécie.
V ramci starostlivosti o Statny jazyk popisuje ulohy vyplyvajuce z Koncepcie starostlivosti
o Statny jazyk Slovenskej republiky, ku ktorym patria aj Glohy suvisiace s terminologickou
¢innostou. Jednou z nich je aj vytvorenie terminologickych komisii pri vSetkych rezortoch
Statnej spravy a odbornych pracoviskach. Clanok podrobnejsie popisuje &innost
Terminologickej komisie Ministerstva vnutra v obdobi od jej zalozenia az po sucasnost.
V ramci popisu terminologickej ¢innosti na Akadémii Policajného zboru v Bratislave spomina
doterajsie vystupy a stustred’uje sa na aktualne prebiehajici vyskum l'udskopravnej terminologie
V ramci svojej dizertacnej prace.

Motivaciou pre terminologicky vyskum v tejto oblasti je neexistencia, resp. nedostatok
spolahlivych  dvojjazyénych  lexikografickych diel, ako aj prepojenie prace
s vedecko-vyskumnou ulohou ,,Ochrana Tudskych prav v cinnosti policie®. Autorka
definuje zdkladné pojmy a zasady terminologickej prace. Nasledne charakterizuje jazykovedné,
resp. prekladatel'ské uskalia prace s pravnou terminoloégiou a naznacuje mozné pristupy
K ich rieSeniu, najmé v intenciach Sandriniho. Naznacuje postup a metody svojho vyskumu,
ktorého cielom ma byt analyza vybranych pojmov a nasledne navrh dvojjazyéného slovnika
Pudskych prav. Na zaver svojho prispevku uvadza ukazku planovaného praktického vystupu.
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Summary

The author in her article focuses on the significance of the use of terminology
in a specialized language, which is part of the language and terminological culture
and of effective communication. Taking care of the language includes responsibilities stated
in the Plan for the Care of the State Language of the Slovak Republic. These also include tasks
related to terminology work. One of them is to establish terminology committees in all sectors
of the state administration and at specialist workplaces. The article describes in more detail the
work of the Terminology Committee of the Ministry of the Interior since its establishment until
today.

In describing the terminology work at the Academy of the Police Force, the article
mentions the outputs so far and presents the current research on the human rights terminology,
which is the subject of the author’s dissertation. The motivation for the terminology work
in this subject field is the non-existence or an insufficient number of reliable bilingual
lexicographic works as well as the connection of the research to the scientific research task
on the Protection of Human Rights in the Activities of the Police Force. The author defines
the basic concepts and principles of terminology work. She also characterizes the linguistic
and translatological issues related to the legal terminology, and introduces possible approaches
to dealing with them, especially those suggested by Sandrini. The author also presents
the procedure and methods of her research the aim of which is an analysis of the selected
concepts and a draft of a bilingual dictionary of human rights. The article is concluded
with an example of the intended practical outputs of the research.
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Eva Find’'ova

Kriminalita a mozZnosti jej prevencie

Anotacia: Cielom predkladaného ¢&lanku je poukazat' na vznik kriminality a jej rozsirenie v podmienkach
Slovenskej republiky, najmd po vstupe do schengenského priestoru. Kriminalita ako socialno-patologicky
fenomén sa stava sucastou kazdodenného Zzivota celej spolo€nosti so stiipajicimi a explicitne rozSirujucimi
tendenciami. Tento ,,jav* sprevadza aj sofistikacia jednotlivych druhov pachanej organizovanej trestnej ¢innosti.
Na to, aby bola zabezpecend dorazna ochrana spolocnosti je potrebné vybudovat’ déslednt kriminalnu politiku
za pomoci S§tatu, ktord bude eliminovat neziaduce UCinky kriminality. Za relevantné pokladame upriamit
pozornost’ aj na prevenciu budicich generacii, a to uz od deti v predskolskom veku.

KPucové slova: kriminalita, prevencia, represia, kriminalna politika.

Uvod do problematiky

Kriminalita je stara ako ludstvo. Zlo¢in k ludskej spoloc¢nosti patri odjakziva
a Jandourek metaforicky dodava, e sa o fiom uvazuje od ¢&ias, ked Kain zabil Abela.
Uz staroveki filozofi sa zaoberali vo svojich teoretickych spisoch protispolo¢enskym konanim,
negativnymi javmi a zlo¢inom.

Struktiru spolognosti v savislosti s kriminalitou vystizne charakterizuje Joyce
Tyldesley: ,,Nerovnomerné rozdelovanie majetku a mozZnosti, samozrejme, nemuselo
nevyhnutne viest ku kriminalite. Lenze takad je uz ludskd prirodzenost. Kazda spolocenska
vrstva je vidy obdarovana primeranym dielom lotrov a darebakov. Jedinym limitujucim
faktorom bol pristup k zdrojom, takze chudobnejsie vrstvy spolocnosti sa obmedzovali na menej
zavazné a fyzicke trestné ciny, drobné priestupky, kradeze a vrazdy, zatial' ¢o prislusnici
privilegovanych vrstiev boli schopni vyuzivat' svojich vysokych pozicii a zaoberat sa znacne
duSevne narocnejsimi trestnymi cinmi, takzvanou ,,uradnickou* kriminalitou, ktord obnasala
uplatkarstvo (uplatky davané i prijimané), korupciu a podvody vo velkom. Majetok im,
samozrejme, dovoloval dalsi luxus; mohli zaplatit inym, aby pachali trestnii ¢innost za nich. “?

Pre naSu spolo¢nost’ znamenal rok 1989 zaciatok obrovskych zmien, a to politickych,
hospodarskych, ekonomickych, vlastnickych 1 spolocenskych. Kazda zmena vSak prindsa
okrem pozitiv aj negativa. Kratko po zmene rezimu sa ukazalo, Ze slobodu sprevadzal aj chaos
spojeny s neexistujucimi pravidlami a zodpovedajicimi zdkonmi. Celé devdtdesiate roky sa tak
niesli v znameni nevidaného narastu kriminality. V devétdesiatych rokoch dostal zelenu
organizovany zlo€in. Chybali zakony, policajti a colnici neboli pripraveni na novu situaciu,
v ktorej sa §tat ocitol. Po roku 1989 sa aj na Slovensku objavil fenomén ndjomnych vrazd
a obchodovania s P'ud’'mi. Nasledne nastali zmeny aj vstupom Slovenskej republiky do EU
(2004) a schengenského priestoru v roku 2007.

1. Spolocensky kontext stavu a vyvoja kriminality

Kriminalita (crimen — zloCin, previnenie, vina, pre¢in) je zvlastnym socialno-
patologickym fenoménom, ktory sa v poslednej dobe stava beznou sucastou kazdodenného
zivota spolocnosti a patri medzi najvacsie bezpecnostné rizika. Z trestnopravneho hl'adiska
je mozné pojem kriminalita charakterizovat’ ako sthrn trestnych ¢inov, ktoré su zvycajne dané
priestorom, ¢asom, rozsahom a Struktirou. Ina definicia kriminality hovori, Ze sa jedna o jav,

LJANDOUREK, J., 2011. Sociologie zlocinu (Pro¢ lidé vrazdi a jezdi nacerno), s. 21.
2TYLDESLEY, J., 2001. Jak soudili faraoni, s. 14.
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ktory narGsa harmonicky chod spolo¢nosti a ma rézne aspekty. Negativne ovplyviiuje zZivot
a zdravie jednotlivca, skupiny obyvatel'stva, ale aj celu spolocnost’, a mdze spdsobit’ skody
duchovné, materidlne, fyzické, psychické a iné. 3

Ako bolo uvedené v uvode prispevku, kriminalita na Slovensku po roku 1989 bola
odrazom spolocensko-politického, socialno-ekonomického a historicko-kultirneho vyvoja
a radikalnych zmien. Ekonomické problémy spojené s transformaciou a reformami
(vznik a vysoky narast nezamestnanosti, strata, resp. pokles socidlnych istot, existencné
problémy, pokles zivotnej urovne a pod.) vytvarali a sCasti dodnes vytvaraju tlak na znacna
Cast’ populacie, pricom Cast’ z nich prekracuje pri rieseni tychto situécii pravne normy. Z tychto
dovodov vzrastla hlavne majetkova kriminalita, ktora je odrazom stavu ekonomiky a celkovej
hospodarskej tirovne krajiny. V dosledku prudkych socidlnych zmien dochddzalo k oslabeniu
socidlnej sebakontroly jedincov, zvlast v marginalizovanych skupinidch, k zmenam
ich hodnotovej orientacie, k poruchdm v konani, zvySenym prejavom agresivity, ¢o viedlo
k narastu nasilnej kriminality. Otvorenie hranic spdsobilo, ze tizemie Slovenska sa stalo
krizovatkou transferu drog z vychodu na zapad, ako aj ich odbytiskom. V krajine sa objavili
niektoré¢ nové formy zlo€innosti (organizovand kriminalita, racketing), ktoré si vyzadovali
nielen materialno-technické vybavenie, ale aj kooperaciu na medzinarodnej trovni.*

Problematika kriminality je celosvetovym problémom. Z tohto dévodu nie je efektivne
ani mozn¢ uCinne ju zvladnut' izolovanymi opatreniami iba na narodnej trovni,
je nutna medzindrodna spolupraca.

Kriminalita sa v priebehu doby necustdle meni. RozliSuje sa kriminalita zjavnd,
ktord je Statom registrovand a kriminalita latentnd — tzv. skrytd, 0 ktorej organy cinné
Vv trestnom konani z roznych dévodov nevedia a ktord je v kone¢nom dosledku 3 az 5 krat
vécsia, ako kriminalita zjavna.

V Struktre kriminalnej scény dominuji najznamejSie druhy kriminality,
akymi su majetkova kriminalita, nasilna kriminalita, ekonomické kriminalita (hospodarska)
a organizovany zloCin. Organizovana trestna ¢innost’ zasiahla takmer vSetky regiony sveta,
nevynimajlc Slovensku republiku. Prejavuje sa najmé v oblastiach, ktoré st finan¢ne vynosné.
Ide spravidla o vyrobu a obchodovanie s drogami, obchodovanie s Tud'mi, sexudlne
vykoristovanie zien, obchodovanie so zbrafiami a municiou, kradnutymi autami, obchodovanie
s diamantmi a drahymi kovmi, paSovanie cigariet, falSovanie penazi, ¢i podvody najroznejsiecho
charakteru. V neposlednom rade ide aj 0 pranie $pinavych penazi, ktorym organizované skupiny
legalizuju svoje nelegalne prijmy.> S nastupom novych druhov a foriem kriminality nastali
zavaznejSie problémy, ktoré rychlo prenikli do vSetkych rozhodujucich sfér a rovin
spolo¢enského zivota.

Medzi typické znaky sucasnej kriminality patri intelektualizacia kriminality.
Ide o proces, ktory sa vyznaCuje narastom pachatelov s vysoko nadpriemernymi
intelektualnymi  schopnostami (kvalifikacia v odborne naro¢nych oblastiach,
s vysokoskolskym vzdelanim, ovladanim svetovych jazykov atd’.). Dal§im znakom
je sofistikdcia kriminality. Jednad sa o priebeh prenikania vedeckych poznatkov, postupov
a prvotriednych technologii do péachania trestnej Cinnosti, jej utajovania a zvySovania
bezpecnosti pachatelov. Na jednej strane to sice zvySuje naroky na ich kvalifikaciu
a Specializaciu, ale na strane druhej stazuje ich odhalenie menej kvalifikovanymi policajnymi
zbormi. Intelektualizacia a sofistikécia zloCinu su bezprostredne prepojené. K uvedenym
znakom pribudol i d’al$i znak, a to jej internacionalizacia, ku ktorej prispievaji globaliza¢né
procesy.

3 GASPIERIK, L., 2010. Prevencia kriminality a i inej protispolocenskej ¢innosti, 166 s.
4 MICHALEK, A., 2009. Zlo¢innost na Slovensku a V jeho regiénoch. In Socidlna prevencia, &. 1,s. 11.
S KLIMEK, L., 2017. Zdklady trestného prava Eurdpskej unie, s. 108.
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Vstupom Slovenskej republiky do schengenského priestoru® v roku 2007 sa vytvorila
obanom moznost’” vol'ného prekracovania vnutornych schengenskych hranic, bez hranicnej
kontroly, pohyb v celom priestore len s platnym obc¢ianskym preukazom alebo cestovnym
pasom a vznikli nové moznosti ekonomickej cezhrani¢nej spoluprace, cestovného ruchu, a pod.
No na strane druhej vol'ny pohyb osbb, tovaru a kapitalu mé tendenciu zneuzivat’ organizovany
zloCin. Umoznuje nelegalnym migrantom bezproblémové prekraGovanie vnutornych
schengenskych hranic. NajzavaznejSim problémom je suvis ilegalnej migracie s ¢innostou
medzinarodnych zlo¢ineckych skupin, ktoré vytvaraji organizovani zékladiu najmi
pre obchod s 'ud’'mi, drogami, paSovanim tovaru i medzinarodnym terorizmom.

2. Prevencia kriminality
2.1 Pojem prevencie kriminality a suvisiace pojmy

Prevencia kriminality v uzSom zmysle slova znamena subor najroznejSich aktivit
mimotrestného charakteru, ktoré st zamerané na odstranenie, oslabenie, ¢i neutralizaciu
kriminogénnych faktorov S cielom zastavit' rast kriminality alebo docielit’ jej eliminaciu.
Pojde teda o pdsobenie na faktory kriminality, na prilezitosti a podnety na péachanie trestnych
¢inov, o posobenie na potencidlnych pachatel'ov a potencidlne obete, a vytvaranie zabran proti
pachaniu trestnych ¢inov. Prevencia, ako jeden z prostriedkov predchadzania trestnej ¢innosti,
predstavuje teda pokus o0 znizovanie stavu kriminality, a to eSte pred jej zacatim
alebo pokra¢ovanim.’

Vseobecnymi nastrojmi boja proti zlo¢innosti s v zmysle znamych teoretickych
poznatkov prostriedky trestnopravne a spolocCensko-preventivne. Pri zisteni dominantnej
pri¢iny kriminality st schopné v boji s iou vhodne napoméhat’. Za trestno-pravne prevencné
prostriedky povazujeme najméd samotné trestnoprdvne normy, ktoré vSak na to, aby mohli
zohravat' rozhodujuci prevencny vplyv, musia zodpovedat’ poziadavkdm spolocenského
vyvoja. Zaroveli musia byt dotvarané ulinnym aplikaénym systémom. Z hladiska
spolocenskych preventivnych prostriedkov zohravaju osobitu tillohu: rodina, $kolska vychova,
vyuzivanie volného c¢asu, a pod. Je tazké stanovit, ktorej skupine tychto prevencnych
prostriedkov poskytnit’ miesto primarne a ktorej miesto sekunddrne. Nazory sa rdznia,
a to aj napriek tomu, Ze by sa mohlo javit, Ze v dneSnej spolo¢nosti prevladajii tendencie
rozhodujiceho prevenéného vplyvu so zameranim na uvahu: ¢im prisnejSi trest,
tym efektivnejsi systém. S tym je viak spojena hrozba neprimerane;j represie®, ktorej kone¢nym
vysledkom moéze byt uplny opak pozadovaného. My sa v tomto smere domnievame,
ze prepojenost’ oboch profylaktickych systémov je neoddelitelna aZz do tej miery, Ze Ziaden
z nich nemozno nadrad’ovat proti druhému.®

Krimindlna politika je nastrojom kontroly kriminality. Jej cielom je za pomoci S§tatu
a spolocnosti znizit’ pocet trestnych ¢inov. Sustred’uje sa taktieZ na problematiku kriminalizacie
a dekriminalizdcie. Okrem toho sa zaoberd 1 usporiadanim systému kontroly.
Preventivna cinnost alebo preventivna aktivita je v uzsom zmysle chapana ako pojem prevencie
kriminality. Je to v suvislosti s preventivnymi opatreniami v praxi, formami a metéodami

® Schengensky priestor (slangovo ,,Schengen®) - izemie §titov, ktoré nevykonavaju kontroly 0sob na svojich
spolo¢nych (vnatornych) hraniciach. V Luxemburskom Schengene bola 14. juna 1985 podpisana Schengenska
dohoda. V ramci implementacie tzv. schengenského aquis (stibor pravnych noriem schvalenych ¢lenskymi §tatmi
a organmi EU na realizaciu jednej zo $tyroch zakladnych slobod — voIného pohybu 0sob v priestore Unie) prebieha
proces vstupu do schengenského priestoru.

"NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol., 2004. Kriminologie, s. 156.

8 Pojem represia kriminality je komplementarnym pojmom k pojmu prevencia kriminality

°® CECOT, V., KOTRECOVA, A., 2007. AKO DALEJ S PREVENCIOU KRIMINALITY MLADEZE?

In Socialna prevencia, €. 1, s. 9.
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prevencie. Forma a metoda prevencie kriminality predstavuje zakladné postupy, spdsoby
realizdcie preventivnych opatreni. Preventivna stratégia hovori o zakladnych smeroch
preventivnych aktivit. Preventivny projekt je nacrtom zameru preventivnych cinnosti
tykajucich sa vychodisk a cielov prevencie. Je zdkladom pripravy preventivnych programov.
Ma ramcovy charakter. Preventivny program je suborom preventivnych opatreni,
ktoré vychadzaju z jednej alebo viacerych preventivnych stratégii. Zahfiia konkretizaciu tloh
s vymedzenim subjektu a objektu prevencie, harmonogramu a terminov plnenia. Predstavuje
rozpracovanie preventivneho projektu. Preventivne opatrenie je chapané ako zékladna jednotka
preventivnej Cinnosti v ramci preventivnych stratégii. ZvidcSa sa realizuje samostatne,
avSak v zdujme vyssej ucinnosti sa spaja i do vacsich suborov.

2.2 Prevencia a znizenie kriminality deti a mladezZe

Kazdy clovek zijici v spolo¢nosti sa nutne musi socializovat’. Problém je v tom,
¢i sa socializuje (alebo je socializovany) dobre, zle alebo lepSie povedané véacsinou dobre;
alebo zle vzhI'adom na spolo¢nost’, ku ktorej sa zarad’'uje. Ked hovorime o kriminalite mladych,
hovorime o ich zlyhani, o zlyhani jednotlivca v jeho T'udskom i socidlnom rozmere.
Nieco zlyhalo, bolo zanedbané, neboli v¢as zachytené varovné signaly chybnych postojov
a tazob dietat’a, ¢ mladistvého.!® Osobitni Gilohu vo vztahu k mladej generacii, k maloletym,
mladistvym a k osobam blizkym veku mladistvych zohrava prevencia a vSetky jej druhy.

Problematika vymedzenia kategérii deti a mladeze predstavuje osobitny problém.
Podl'a legislativy OSN a UNESCO su detmi vSetci od narodenia do 18 roku Zivota.
Sociologicky vek mladeze byva vymedzeny sposobom zivota, hodnotovymi orientaciami
a subkulturou (mlddeze), nickedy byva spajany i s terminom ,, mladi dospeli . Psychologické
vymedzenie sa zaobera detstvom, ako obdobim nezavdznych hier, pubertou a adolescenciou,
pravo rozliSuje medzi maloletymi, mladistvymi a osobami blizkymi veku mladistvého.

Toto osobitné miesto prevencie vo vztahu k mladezi vyplyva nielen z ovel'a vicsej
moznosti predchadzat’ kriminalite, ale aj z povinnej starostlivosti 0 mlada generaciu, ktora bude
za kratku dobu rozhodujicim sposobom realizdtorom kvality Zivota slovenskej spolo¢nosti,
hodnét a noriem, narodnych i nadnarodnych, vel'udskych tradicii a kultiry.

Okrem poznania pri¢in a podmienok péachania trestnych ¢inov, individualnych
i socialnych, preto pristupuje ako d’al$ia podmienka efektivnosti preventivnych aktivit poznanie
Zivota sucasnej mladeze, spdsobu jej myslenia, hodnotovych orientécii, problémov a subkultary
mladeZe. Nezaobide sa to bez d’alSej profesionalizacie prevencie, orientovanej na mladistvych,
maloletych a ,,mladych dospelych®, bez osobitnej pripravy preventistov, nielen v Policajnom
zbore, ale aj v skolach, kulturnych a osvetovych zariadeniach, v organoch §tatnej spravy
a samospravy, v zariadeniach s prevahou socialnej prace. Okrem vedy a vyskumu mladeze tak,
ako je to vo vacSine vyspelych Statov Eurdpy, by malo sluzit’ i zvySené usilie pripravy
odbornikov pre pracu s mladezou. Tomu by mali sluzit’:

» vzdelavacie programy,
» socidlnopsychologické vycviky,
» legislativne prostredie.

Vo vSetkych troch zlozkdch je zaznamenavany citelny nedostatok. Programy
vzdelavania ucitelov, socidlnych pracovnikov, sudcov, prokuratary i policajtov —
v diferencovanej podobe — neobsahuju doposial’ poznatky ani z kriminologie, vratane prevencie
akychkol'vek spolocensky neziaducich javov, ani poznatky o mlédezi, spdsobe jej Zivota
a myslenia. Tato skuto¢nost’ vystupuje ako problém s osobitnou nalichavostou, ked’ je viziou

10 SCHEINOST, M. et al., 2010. Kriminalita o¢ima kriminologii, s. 68.
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spolo¢nost’ zalozené na poznatkoch. Stratégia prevencie nemdze opomentt oblast’ rozvoja vedy
a vyskumu v kriminologii, ani vzdelavanie v tejto oblasti.'!

Z praktickych sktsenosti v rdmci prednaskovej Cinnosti zameranej na prevenciu
kriminality vyplynuli nasledovné skuto¢nosti: Na zakladnych $kolach sa u deti prejavuje velka
agresivita a hyperaktivita, su predCasne sexualne vyspelé, resp. maji uz skusenosti
so sexualnym zivotom. Pouzivaju mobily, internet s nevhodnymi aplikdciami vzhl'adom
na ich vek a sleduju televizne programy s nasilnou tematikou (akéné filmy, vojnové filmy,
horory), ¢o povazujeme za najvacsiu hrozbu pre stratu zmysluplného vyuzivania vol'ného Casu.
Stcasni pedagdgovia tazko spoznavaju priznaky problémov ,,deti” pocas ich vzdelavacej
povinnosti. Bolo by potrebné vymedzit cas pre jeho vychovnu cinnost (1 hodinu
v jeho tvdzku). Na strednych Skolach nedostavaji zdkladné poznatky o trestnej ¢innosti (okrem
drogovej trestnej ¢innosti) a jej suvisiacich nasledkoch. Ziaci vietkych stupiiov §kol prednagky
vnimali pozorne, s obl'ubou, povazovali ich za zaujimavé a ucinné.

Uvahy de lege ferenda:

Potreba rozvijania kriminolégie a jej pribuznych pravnych odvetvi na vysokych skolach,
vedecko-vyskumnych instituciach, v nemalom rozsahu aj na strednych skolach.

Zabezpecit' prenos najnovsich teoretickych a praktickych poznatkov ziskanych
medzindrodnou vymenou skusenosti do praxe kazdodenného zivota $kol, sudov, prokuratary
a Policajného zboru.

Z hladiska kriminolégie vytvarat preventivne projekty uréené detom
uz v predSkolskom veku (materskych Skélkach). Je potrebné im vStepovat’ zdkladné informacie
0 dobrych a zlych skutkoch. Viest’ ich k opatrnosti, poucit’ ich o doésledku zlého konania,
a aby sa zlymi nestali.

Vytvérat’ systemizované miesta na zakladnych a strednych $kolach pre preventistov,
Specializovanych na problematiku mladistvych a osdb blizkych veku mladistvych.

Zvysit odbornu pripravenost’ stucasnych i buducich ucitelov pocas $tadia na svoje
pedagogické povolanie na preventivne aktivity, oboznamovanie sa so zakladmi kriminologie,
pripadne forenznych vied, ktoré budu prezentované v ramci povinnej, praktickej vyuky.

Zaradit’ do $tudijnych programov pre buducich ucitel'ov otazky tykajlice sa prevencie
nielen so zameranim na drogovl zavislost’, ale aj nasilie, obchodovanie s I'ud'mi, s detmi,
stalking, Sikanu, mobbing, pachanu trestnt ¢innost’ na Skolach a int1 protispoloc¢ensku ¢innost’.

ZabezpeCit aspon dvakrat v roku ucast’ deti a rodiCov na prednaskach s uvedenou
krimindlnou tematikou (vychovna spolupraca §koly a rodiny). J. A. Komensky zdorazioval:
,Prevychova je omnoho t'az§ia ako vychova®.

V spolupraci s justicnymi orgdnmi a sudmi eSte navrhujem jedenkrat roCne ucast
mladistvych na hlavnych pojednavaniach, kde ziskaji sklsenost, aby sa sami nestali
pachatel’'mi trestnych ¢inov.

Nasledne formou kontroly analyzovat stav a vyvoj pachanej trestnej Cinnosti,
napr. prostrednictvom dotaznikov, ktoré budu Statisticky vyhodnotené vo vyro¢nej sprave
a budt predkladané na vyucbe zameranej na prevenciu kriminality pred, a aj po tcasti
na hlavnom pojednavani.

' MVSR a RV SR: Stratégia prevencie kriminality, schvalena uznesenim vlady SR &. 681.
Dostupné na: http://www.staremesto.sk/buxus/docs/socialna_pomoc_a_zdravotnictvo/KP/KP04_12.pdf.
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Zaver

Politicko-spolo¢enské a ekonomicko-pravne zmeny uplynulych 20. rokov zasadnym
sposobom zmenili zivot obyvatelov Slovenskej republiky prakticky v kazdej oblasti,
da sa povedat, ze pozitivnym spdsobom. Negativnym javom spolocenskych zmien
je kriminalita, nakol’ko brani rozvoju spolo¢nosti, ni¢i socialny, l'udsky kapital a zhorSuje
kvalitu zivota. Vd’aka komplexnym opatreniam poklesla na Slovensku kriminalita vSetkych
druhov pachanej trestnej ¢innosti a je zrejmé, ze v spolo¢nosti skuto¢ne dochadza ku znizovaniu
podielu mladistvych a maloletych pachatelov trestnych cinov na celkovej kriminalite.
,,Dlhorocnym trendom na Slovensku je pokles kriminality, ktory je sposobeny legislativinymi
opatreniami, c¢innostou Policajného zboru, ale aj faktormi, ako je rast Zivotnej urovne, i
schopnost obcanov lepsie chranit svoj majetok technologiami, ako su kamerové systéemy alebo
pulty centralnej ochrany. Vynimkou z tohto trendu su vsak extrémistické trestné ciny vratane
ich virtudalneho rozmeru“, konstatoval v televiznej diskusii prvy viceprezident Policajného
zboru Jaroslav Malik.'2

V progndze o vyvoji kriminality, ktoré uvadzaji autori Celot, Madliak a Keller
vo svojom prezentovanom zborniku ,, Pravny poriadok Slovenskej republiky po 25. rokoch*
su zrete'né upozornenia na nebezpecenstva, ktoré vyplyvaju zo vzniku novych, dosial’ u nas
nezndmych druhov trestnej Cinnosti. Nové formy kriminality v 21. storoc¢i ovplyvnil najmé
internet. Sirenie socialnych sieti, ktoré v mnohych podobach prindsaju len samé negativa,
ako napr. stalking, v podobe internetu je to cyber — stalking, obchodovanie s detmi,
obchodovanie so zbranami, Sirenie detskej pornografie, unosy. Organizovand kriminalita
V najnovSom ponimani pachajuca organizovany zlocin sa so suvisiacim technickym vyvojom
relativne zaobera novymi oblastami, a to najmé v pocitacovej kriminalite, ktord ma réznu
podobu ako nelegalne obchodovanie, pranie Spinavych penazi, obchod s kreditnymi kartami
a pod. Vzhl'adom na tento novy fenomén treba zdoraznit, ze z hladiska prognéz vyvoja
pocitacovej kriminality ma stipajucu tendenciu.

Prevencia kriminality je prioritou kazdej jednej obCianskej spolo¢nosti. Organizovany
zlo¢in ako nadnarodny fenomén predstavuje obrovsky problém, ktory nie je mozné vyrieSit
prostriedkami na narodnej tirovni, ale je potrebna spolupraca s justicnymi, policajnymi organmi
na nadnarodnej Grovni, a preto je vel'mi ddlezita cezhrani¢na vymena skusenosti v oblasti boja
s kriminalitou.
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Summary

The aim of this article is to point out the emergence and spreading of crime
in the conditions of the Slovak Republic, especially after joining the Schengen area. Criminality
as a sociopathological phenomenon becomes part of everyday life of the whole society
and has rising and explicitly expanding tendencies. This “phenomenon” is also accompanied
by the sophistication of individual types of the organized crime committed. In order to ensure
strong protection of the society it is necessary to build a rigorous crime policy with the help
of the state that would eliminate the undesirable effects of crime. We find it necessary
to pay attention to crime prevention with the future generations from as early as with
the pre-school children.
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Stefan Gvus¢

Nedostatky zistené vykonom finan¢nej kontroly na mieste
a opatrenia prijaté povinnou osobou na napravu zistenych nedostatkov
a pricin ich vzniku

Anotacia: V prispevku autor analyzuje nedostatky a opatrenia na napravu casto sa opakujucich zavaznych
nedostatkov povinnou osobou zistenych vykonom finan¢nej kontroly. V zavere autor prispevku predklada navrh
opatreni na napravu zavaznych nedostatkov v povinnej osobe.

Kruacové slova: nedostatky, napravné opatrenia, povinna osoba, finan¢na kontrola.

Uvod do problematiky

Finanénym riadenim sa rozumie vnutorny systém, ktory organ verejnej spravy musi
V rdmci svojej posobnosti vytvorit’ a dodrziavat’ s cielom, aby realizované finan¢né operacie
boli hospodarne, efektivne, G€inné a ucelné.

Finan¢nou operéciou alebo jej Cast'ou je prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych
financii, pravny ukon alebo iny ukon majetkovej povahy.?

Finanéna kontrola je sti¢ast'ou finanéného riadenia a je to jeden z nastrojov pre vediceho
organu verejnej spravy, aby mohol efektivne riadit’ a dosahovat’ vSetky stanovené tlohy a ciele
organu verejnej spravy.

Z uveden¢ho dovodu sa financnd kontrola vykonava vzdy uz v S§tadiu
pred uskuto¢nenim finanénej operacie alebo jej Casti, napriklad s ciel'om overit’, aké vysledky
chce organ verejnej spravy danou operaciou dosiahnut’ a tiez, ¢i je tento sposob vykonania
finan¢nej operacie efektivny, ¢i na dant finanéna operdcie ma organ verejnej spravy dostatok
verejnych financii a podobne.

V priebehu financnej operacie alebo jej Casti sa overuje jej hospodarnost’, napriklad,
¢1 sa nejaky tovar obstaral v poZadovanej kvalite za najlepSiu cenu v Case realizacie financ¢nej
operacie. Aj zalohova platba, ktort orgdn verejnej spravy poskytuje a neskdr zictovava
podlieha finan¢nej kontrole.

Finan¢na kontrola, ktor(i orgén verejnej spravy vykonava, nekonéi len vyplatenim
finan¢nej operacie, ale musi sa vykonavat’ az do posledného momentu dosiahnutia stanovenych
cielov alebo udrzatel'nosti nejakej finan¢nej operacie, alebo jej Casti.

Napriklad, ak pravnickd osoba dostane verejné financie na vytvorenie a udrzanie
pracovného miesta, ukoncenie financnej operacie a jej Casti je aZ v momente, ak uplynt vietky
podmienky poskytnutia verejnych financii a po cely ¢as organ verejnej spravy ma vykonavat
finanén  kontrolu. Bud’ ju vykonava od stola formou =zikladnej finan¢nej kontroly
alebo administrativnej finan¢nej kontroly, alebo na mieste formou finanénej kontroly na mieste.

Zasadnou ulohou spolocnosti je, aby tak Statne, ako aj verejno-pravne organy pdsobili
v zaujme celej spolo¢nosti. Z uvedeného dovodu maju v Struktire organov Statnej spravy
doleziti ulohu odborné utvary, ktorych napliiou je vnutornd kontrola, audit a inSpekcia.
V podmienkach Policajného zboru tito funkciu plni sekcia kontroly a inSpekénej sluzby
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktora je 2z hladiska riadiacich vézieb
priamo podriadena ministrovi vnutra Slovenskej republiky.

1§ 2 zékona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Samotny pojem kontrola mézeme povazovat’ za jednu zo zaruk zakonnosti ¢innosti
organov $tatnej moci.?

Jej poslanim je skumanie skutkového stavu veci v réznych sférach spolocenského
a Statneho zivota, objektivneho obrazu skutoCnosti, preveruje plnenie prijatych uzneseni,
zistuje sulad &innosti kontrolovanych objektov so zdujmami §tatu a ob&anov, so zdkonmi.>

Finanéna kontrola

Finan¢na kontrola sa podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon ¢. 357/2015 Z. z.*) vykonéva
ako zakladna finan¢na kontrola, administrativna finan¢na kontrola a moze sa na zaklade
poverenia vydaného vedicim orgénu verejnej spravy alebo nim poverenym vedicim
zamestnancom organu verejnej spravy vykonavat’ ako financna kontrola na mieste.

Orgéanom verejnej spravy sa ukladd povinnost' vykonavat finanéni kontrolu,
za ktorej vykon priamo zodpoveda veduci orgdnu verejnej spravy. Zakon ¢. 357/2015 Z. z.
definuje ciele finan¢nej kontroly, ktorych vysledkom ma byt dodrziavanie hospodarnosti,
efektivnosti, U¢innosti a Ucelnosti pri hospodéareni s verejnymi financiami a realizacii
finan¢nych operécii alebo ich Casti.

Finan¢na kontrola sa neobmedzuje na urcité fazy Cinnosti organu verejnej spravy,
ale je pritomna pocCas celého fungovania organu verejnej spravy. Finan¢na kontrola
by mala byt néastrojom na dosahovanie cielov a pomdct’ zabrdnit’ vyskytu nedostatocnej
efektivnosti organu verejnej spravy alebo vzniku nedostatkov.

V minulosti pravna uprava delila finan¢ni kontrolu na predbeznu finan¢nt kontrolu,
ktora sa vykonavala ako vnutornd administrativna kontrola, administrativna kontrola
kontrolovanej osoby a kontrola na mieste. Dalej sa finan¢na kontrola delila na priebeznu
a naslednu finan¢nu kontrolu.

Zakladné principy vykondvania finan¢nej kontroly ostali zachované aj v zdkone
¢.357/2015 Z. z., kde sa predbezna finan¢na kontrola vykonavana ako vniitorna administrativna
kontrola transformovala na zdkladnt finan¢nt kontrolu, ktora je obligatérna pre organy verejne;j
spravy a vSetky financné operacie alebo ich €asti nimi vykonavané. Vykonanie zakladnej
finan¢nej kontroly je obligatorne aj v pripade, ked’ organ verejnej spravy vykonava overovanie
finan¢nej operacie alebo jej Casti administrativnou finanénou kontrolu alebo finanénou
kontrolou na mieste.

Predbezné finan¢na kontrola vykonavand ako administrativna kontrola kontrolovanej
osoby sa vykonava ako administrativna finanéna kontrola a predbezna finan¢na kontrola
ako kontrola na mieste sa vykonava v rezime financ¢nej kontroly na mieste podla zakona
¢. 357/2015 Z. z. Uplatiiuje sa princip, ze ten, kto verejné financie poskytuje,
moze ich aj kontrolovat’.

Institut naslednej financnej kontroly sa transformoval do kompetencii vnutorného auditu
pri organoch verejnej spravy, ktorym je spravca kapitoly Statneho rozpoctu. V organoch
verejnej spravy, kde ani v minulosti neexistoval vnutorny audit, ale vykonavala sa nasledna
finan¢na kontrola, je mozné miesto naslednej finan¢nej kontroly vykonévat finan¢nt kontrolu
na mieste.

Zékladnou finan¢nou kontrolou sa overuje kazda finan¢na operacia alebo jej cast’ vzdy,
aj ked sa finan¢na operacia alebo jej Cast’ overuje administrativnou finan¢nou kontrolou,
alebo finan¢nou kontrolou na mieste.

2PEKAR, B., 2011. Kontrola vo verejnej spréve v kontexte Eurépskeho spravneho prava, s. 19 — 28,
38 TOTHOVA, K. a kol., 1991. Ceskoslovenské spravne pravo |l, s. 92 — 97.
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Zakladna finan¢néd kontrola zabezpecuje prostrednictvom tzv. kontroly Styroch oci,
aby sa predchadzalo vzniku nedostatkov, podvodov a nezrovnalosti pri hospodareni organu
verejnej spravy s verejnymi financiami a preto ustanovuje, ze zakladnu finanéni kontrolu
vykonavaju aspon dvaja zamestnanci organu verejnej spravy, Z ktorych jeden musi byt’ vedici
zamestnanec (uplatnenie principu kontroly Styroch o¢i).

Zakladna finan¢na kontrola sa vykondva na vSetkych stupiioch riadenia orgdnu verejnej
spravy a overuje sa niou kazda financné operacia alebo jej ¢ast’. Stupne riadenia v rdmci organu
verejnej spravy su definované organizaénym poriadkom organu verejnej spravy.

Zamerom zakona ¢. 357/2015 Z. z. nie je ukladanie novych povinnosti zamestnancom
organu verejnej spravy, ale zvysenie zodpovednosti zamestnancov za vykonavané ¢innosti,
ktoré su v opise ich pracovnych ¢innosti alebo pracovnej naplni. Zakon €. 357/2015 Z. z.
nadvdzuje na doteraz existujuci systém vykonavania predbeznej financnej kontroly.

Vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly sa potvrdzuje na doklade suvisiacom
s finan¢nou operaciou alebo jej Castou uvedenim mena a priezviska zamestnanca,
ktory vykonal zakladnG finanénGi kontrolu. Dalej zamestnanec uvedie svoj podpis
(mo6Ze byt pouzity aj zaruCeny elektronicky podpis), dditum vykonania zékladnej finan¢ne;j
kontroly a vyjadrenie, ¢i je alebo nie je mozné finan¢nu operaciu alebo jej Cast’” vykonat,
V nej pokracovat’ alebo vymahat’ poskytnuté plnenie, ak sa financnéd operécia alebo jej Cast’
uz vykonala.

V praxi to znamend, ze za doklad suvisiaci s financnou operaciou alebo jej Castou
sa mdze povazovat aj kryci list alebo zoznam kontrolnych otdzok. Cely proces zékladnej
finan¢nej kontroly je mozné vykonavat aj elektronicky, v sulade so zédkonom ¢. 305/2013 Z. z.
0 elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Finanéna kontrola na mieste

Finan¢na kontrola na mieste je nastrojom veduceho organu verejnej spravy, ktorym ma
zabezpecit’ spravne a efektivne finan¢éné riadenie v rdmci organu verejnej spravy, ako v ramci
jeho podriadenych organizacii. Je na rozhodnuti veduceho organu verejnej spravy
ako organiza¢ne usporiada vykon finan¢nej kontroly na mieste tak, aby naplnil ciele organu
verejnej spravy. Organy verejnej spravy, ktoré vyuzivali inStitat ndslednej financ¢nej kontroly,
modZzu vyuzivat’ pre potreby kontroly inStitit finan¢nej kontroly na mieste.

Utvar vykonévajuci kontrolu na mieste, mdze byt organizaéne nezavisly od inych
organiza¢nych Utvarov organu verejnej spravy alebo modze byt sucastou opisu cinnosti
alebo pracovnej naplne zamestnancov vykonavajicich administrativnu finanéni kontrolu
s cielom umoZnit’ tym istym zamestnancom, ktori rozhoduji o prideleni finan¢nych
prostriedkov prostrednictvom administrativnej finan¢nej kontroly ist’ skontrolovat’ finan¢nu
operaciu aj na miesto.

Finan¢na kontrolu na mieste vykonavaju aspont dvaja zamestnanci organu verejnej
spravy len na zaklade pisomného poverenia, ¢im sa vylucuje moznost' zneuZitia pravomoci
konkrétneho zamestnanca, ktorému uvedena CcCinnost nevyplyva z opisu ¢innosti
alebo pracovnej naplne. Z poverenia musi byt zrejmé, ktoré osoby sl opravnené na vykon
finan¢nej kontroly na mieste, kto je povinnou osobou, €o je cielom kontroly. Poverenie musi
byt vyhotovené v pisomnej forme, podpisané a datované.

Spravidla sa finan¢nou kontrolou na mieste overuje skuto¢né dodanie tovarov,
sluzieb a prac, overuje sa uétovnictvo povinnej osoby, personalne vydavky, napiianie
horizontalnych principov, sulad realizacie finan¢nej operacie s podmienkami dohodnutymi
v zmluve a pod. Overuje sa celkovy sulad vydavkov a skutocnosti deklarovanych zo strany
povinnej osoby prostrednictvom predlozenych dokladov so skutocnost'ou. Finan¢na kontrola
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na mieste sa spravidla vykonava na vzorke, ¢o ale nebrani organu verejnej spravy, aby v pripade
pochybnosti vykonal 100% kontrolu. Financnou kontrolou na mieste je organ verejnej spravy
opravneny overovat financni operaciu alebo jej Cast’ aj opakovane, pokial’ je to potrebné
pre spravne stanovenie opravnenosti vydavkov, alebo je vykon uvedenej Cinnosti potrebny
z inych relevantnych doévodov, napriklad podozrenie z podvodu, nezrovnalosti, ziadost
Eurdpskej komisie, vnutrostatnych organov.

Pri finan¢nej kontrole na mieste rovnako plati, Ze okrem vypracovania spravy,
je potrebné prostrednictvom vykonania zakladnej finan¢nej kontroly uviest na doklade
suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej Castou meno a priezvisko, podpis, ditum vykonania
zékladnej finan¢nej kontroly a vyjadrenie, ¢i je alebo nie je mozné finan¢ni operaciu
alebo jej Cast’ vykonat’, v nej pokracovat’ alebo vyméhat' poskytnuté plnenie, ak sa finan¢na
operacia alebo jej Cast’ uz poskytla aj vzhadom na zavery z vykonanej finan¢nej kontroly
na mieste.

Povinna a opravnena osoba

Na ucely zékona €. 357/2015 Z. z. sa zjednotil postup vykondvania administrativnej
finan¢nej kontroly, finan¢nej kontroly na mieste a auditu vykondvaného verejnou spravou,
¢o viedlo k zjednoteniu oznacenia osoby, ktora podlieha tejto kontrole alebo auditu.

Jednotné oznacenie tejto osoby je povinnd osoba a jednotné oznacenie pre subjekt
opravneny vykonavat’ administrativnu finan¢nti kontrolu, finan¢nt kontrolu na mieste a audit
vykonavany verejnou spravou ako opravnena osoba.

Povinnou osobou je organ verejnej spravy, jeho vnutorny organizacny Utvar a osoba,
ak sa u nich vykonava alebo sa ma vykonat' administrativna finan¢na kontrola, finan¢na
kontrola na mieste, vntitorny audit alebo vladny audit.*

Nedostatky zistené pri vykone finan¢nej kontroly na mieste

Zo statistickych ukazovatel'ov spracovavanych sekciou kontroly a inSpek¢nej sluzby
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky sa medzi najcastejSie nedostatky v povinnych
osobach v roku 2017 zaradili tieto nedostatky:

e poruSenia zikona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov:

- poruSenie finan¢nej discipliny porusenim pravidiel a podmienok, za ktorych
boli verejné prostriedky poskytnuté,

- nedodrzanie povinnosti zachovavat’ hospodarnost, efektivnost’ a u¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov,

- poruSenie finan¢nej discipliny pouZzitim verejnych prostriedkov nad ramec
opravnenia, ktorym doslo k vy$Siemu ¢erpaniu verejnych prostriedkov,

- poruSenie financnej discipliny nehospodarnym, neefektivhym a neG¢innym
vynakladanim verejnych prostriedkov,

- porusenie finan¢nej discipliny neodvedenim prostriedkov subjektu verejnej spravy
v urcenej lehote a rozsahu,

- porusenie financnej discipliny nedodrzanim ustanoveného alebo urc¢eného spdsobu
nakladania s verejnymi prostriedkami.

4§ 2 zdkona &. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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e poruSenia ziakona ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov, resp. zikona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov:

rozdelenie zakazky alebo zvolenie spdsobu urcenia jej predpokladanej hodnoty
s ciel'om znizit’ predpokladant hodnotu zékazky pod finan¢né limity,

nezahrnutie  hodnoty  opakovanych plneni pri  verejnom  obstaravani
do predpokladanej hodnoty zakazky,

neuchovavanie informacii a podkladov k ur¢eniu predpokladanej hodnoty zakazky,
nezverejnenie Stvrtrocnej sthrnnej spravy o zakazkach s predpokladanou hodnotou
zakaziek rovnakou alebo vys$Sou ako 1 000 eur s uvedenim hodnoty zakazky,
predmetom zakazky a identifikaciou dodavatel’a,

verejny obstaravatel’ pri zadavani zakaziek nepostupoval podl'a zakona o verejnom
obstaravani,

porusenie principu hospodarnosti a efektivnosti pri zadavani zakaziek,

nedodrzanie postupu vo verejnom obstaravani pri podlimitnych zédkazkach.

¢ porusSenia ziakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov:

porusSenie povinnosti zverejnenia povinne zverejiilovanej zmluvy na webovom sidle
povinnej osoby, ktora zmluvu uzatvara, a to bezodkladne po uzavreti zmluvy,
poruSenie povinnosti povinnej osoby zverejiovat na svojom webovom sidle
v Struktirovanej a prehl'adnej forme udaje o vyhotovenej objednavke tovarov,
sluzieb a prac a o faktare za tovary, sluzby a prace.

e porusSenia zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov, resp. zikona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov:

predbeznou finan¢nou kontrolou nebol overeny sulad s osobitnymi predpismi
a S uzavretymi zmluvami,

nevykonanie predbeznej financnej kontroly veducim orgdnu verejnej spravy
a zamestnancami zodpovednymi za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku
alebo za iné odborné ¢innosti podl'a charakteru finanénej operacie alebo jej Casti,
nevykonanie predbeznej finan¢nej kontroly u finan¢nej operacie,

porusenie zodpovednosti veduceho organu verejnej spravy za zabezpecenie
vytvorenia, zachovavania a rozvijania finanéného riadenia.

e porusenia zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov:

nevedenie uctovnictva spravne, Uplne, preukazatelne, zrozumitelne a sposobom
zarucujucim trvalost’ i¢tovnych zaznamov,

vedenie nepreukazatel'ného uctovného dokladu,

uctovanie a vykazovanie Uctovnych pripadov v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne
nesuviseli,

neuctovanie ndkladov a vynosov v tom u¢tovnom obdobi, v ktorom vznikli,
neuctovanie vydavkov a prijmov v tom uctovnom obdobi, v ktorom dojde
k ich uhrade alebo inkasu,

nedoloZenie uctovnych pripadov uctovnymi dokladmi,

Uctovanie uUctovnych pripadov v Uctovnych knihdch uctovnym zapisom
bez uctovnych dokladov.
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e porusenia ziakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov:
- neprihlasenie zamestnanca do registra poistencov a sporitelov starobného
dochodkového sporenia.

e poruSenia ziakona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich predpisov:

- neuzavretie pisomnej dohody nadriadeného a policajta 0 nahrade $kody,
- nepredlozenie pisomnych dokladov na vyuctovanie sluzobnej cesty policajtom
do desiatich pracovnych dni po skonceni sluZzobnej cesty nadriadenému.

e porusenia zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov:
- neudrziavanie majetku Statu v riadnom stave a nevyuzivanie vSetkych pravnych
prostriedkov na jeho ochranu.

e poruSenia zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradiach v zneni neskorsich
predpisov:
- sluzobné cesty boli uctované po uplynuti 10 pracovnych dni.

e porusenia zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov:
- zamestnavatel neviedol evidenciu pracovného ¢asu zamestnancov, ktori vykonavali
pracu na zaklade dohody o brigadnickej praci Studentov a na zdklade dohody
0 pracovnej ¢innosti tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec ¢asového tseku,
V ktorom zamestnanec vykonaval pracu,
- zamestnavatel neviedol evidenciu vykonanej prace u  zamestnancov,
ktori vykonavali pracu na zdklade dohody o vykonani préce tak, aby Vv jednotlivych
diioch bola zaznamenana dizka Gasového useku, v ktorom sa praca vykonavala.

Opatrenia prijaté na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku
zistenych vykonom finanénej kontroly na mieste

Povinné osoby prijali najma tieto opatrenia na napravu nedostatkov a odstranenie pri¢in

ich vzniku:

- oboznamenie zodpovednych pracovnikov S Cciastkovou spravou a so spravou
z finan¢nej kontroly na mieste,

- vykondvanie dokladnej kontroly obsahu jednotlivych uétovnych dokladov s dérazom
na spravnost’, uplnost’, preukazatelnost’ a zrozumitel'nost’ jednotlivych tctovnych
pripadov,

- dosledné vykonavanie zakladnej finanénej kontroly,

- preskolenie zodpovednych zamestnancov z osobitnych predpisov a internych
predpisov,

- upozornenie zodpovednych zamestnancov na dodrziavanie osobitnych predpisov
a internych predpisov,

- umoZznenie zamestnancom zucastiiovat’ sa na odbornych Skoleniach a urcenie
povinnosti zamestnancom zvysovat’ si svoje odborné vedomosti,

- zodpovednych zamestnancov za nedostatky zistené financnou kontrolou riesili
v zmysle platnych pravnych predpisov,

- zvysili kontrolnu ¢innost’ veducich zamestnancov,

- zvySenie spoluprdce s poskytovatelom grantu a pravidelne sa informovat’,
¢i nedoslo k zmene zakonov na zaciatku, ako aj v priebehu projektu,

- pri Cerpani rozpoc¢tov dohliadat’ na spravne Cerpanie grantov v stlade so schvalenym
rozpoctom,
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- vedenie finan¢nych prostriedkov kazdej dotcie na samostatnom bankovom ucte,

- vykonanie pohovorov so zodpovednymi zamestnancami,

- vyuctovanie cestovnych ndhrad v zmysle platnych pravnych predpisov,

- stanovenie si pravidelne sa opakujucich mesacnych stretnuti zamestnancov
zodpovednych za projekty,

- vykonanie pravidelnych kontrol knih prevadzky sluzobnych cestnych vozidiel,

- vydanie usmernenia kK postupu pri vyuactovani nahrad pri vyslani prislusnikov
policajného zboru na vykon sluzby v zahrani¢i pod ¢. SE-OU3-2017/000335-20
zo dina 8. 9. 2017,

- vypracovanie interného predpisu 0 zasadach hospodarenia s verejnymi financiami
a o finan¢nej kontrole,

- preverenie vsetkych aktudlnych zmliv o navratnych socialnych vypomociach,

- zavedenie formuldru testu beznej dostupnosti,

- zverejiiovanie suhrnnych sprav o vysledku verejného obstaravania,

- vykonanie merani spotreby sluzobnych cestnych vozidiel,

- zavedenie viacstupniovej kontroly pri za¢tovacich procesoch.

Opatrenia prijaté voci zodpovednym osobam

Voc¢i zodpovednym osobam boli povinnymi osobami prijaté najmi nasledujice
opatrenia:

- S0 zodpovednymi zamestnancami bol vykonany ustny pohovor,

- zodpovedny zamestnanec za verejné obstardvanie bol upozorneny na nedostatky

zistené finanénou kontrolou,

- zodpovednému pracovnikovi boli odobraté kompetencie,

- preskolenie zodpovednych zamestnancov,

- Ustne napomenutie zodpovednych zamestnancov.

Navrh opatreni na eliminaciu ¢asto sa opakujucich nedostatkov v povinnych osobach
zistenych vykonom finanénej kontroly na mieste

Tak ako doposial’, je nutné eSte vo vidcSe] miere zamerat’ pozornost’ na preventivne
aktivity. Je nevyhnutné, aby vSetci jednotlivei dokonale poznali predpisy, ktoré upravuji
ich sluzobnu, prip. pracovnu ¢innost’.

V praxi je vSak potrebné vyzadovat aj ich dodrzZiavanie a plnenie, je ziaduce,
aby jednotlivi zodpovedni pracovnici/policajti poznali najmd svoje ulohy, opravnenia,
ale taktiez aj svoje povinnosti.

Vzhl'adom na vysledky ziskané analyzou Casto sa opakujicich nedostatkov v povinnych
osobach, je potrebné zdoraziovat vSetkym pracovnikom/policajtom potrebu dodrZiavania
zakona €. 357/2015 Z. z. bez ohladu na ich pracovné zaradenie, ako aj oboznamovanie
sa s vysledkami kontrolnej ¢innosti vykonavanej nielen na vlastnom kontrolovanom subjekte,
ale aj na inom kontrolovanom subjekte, a zamerat’ svoju pozornost’ na najcastejsie sa opakujlice
nedostatky a nasledne im predchadzat’.

Dolezitym opatrenim, ktoré sa plnilo aj v minulosti a bez ktorého nie je mozné poznat’
skuto€ny stav plnenia tloh a dodrziavania postupov upravenych predpismi, je aj nad’alej vykon
kontrolnej ¢innosti.

Kontrolu moZzno povazovat’ za jedno z najhospodarnejSich a pritom najefektivnejSich
preventivnych opatreni. Potrebné je, aby kazdy riadiaci funkcionar venoval tejto problematike
zvySenu pozornost, aby sa kontrolnd Cinnost’ stala sucastou riadenia na kazdej Urovni.
Zistené nedostatky musia byt’ signalom na urychlent napravu a takyto postup nadriadenych
je potrebné realizovat’ aj nad’ale;.
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Je potrebné poznatky ziskané vykonom finan¢nej kontroly na mieste sekciou kontroly
a inSpekcnej sluzby Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky v povinnych osobach,
ktoré prispeju k elimindcii, resp. znizeniu zistenych nedostatkov, uplatiiovat’ v praxi sluzobnych
utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného zboru, ako aj u obci, miest
a pravnickych osobach poskytnutym finan¢ny prispevok zo Statneho rozpoctu.

Zaver

Vsetky vypracované materialy, ktoré analyzuju nedostatky a opatrenia prijaté
na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku zistenych vykonom
finan¢nej kontroly na mieste za obdobie roku 2017, ako aj dalSie materidly,
obsahovo pozostdvaju najmi zo Statistickych udajov, ktoré sa v podmienkach Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky priebezne zhromazd’uju a vyhodnocujt, su v tomto prispevku
zahrnuté z podkladov kazdoro¢ne spracovavanych sekciou kontroly a inSpekcnej sluzby
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Zosumarizovanim a porovnanim takychto udajov za urcité casové obdobie,
ako aj frekvencia opakujicich sa nedostatkov u urcitého poctu povinnych osdb, nam déava
moznost’ vyvodit’ zévery a ziskat’ analyticky prehl'ad o Casto sa opakujucich nedostatkoch
zistenych vykonom financnej kontroly na mieste v povinnych osobach a prijat’ adekvatne
opatrenia na eliminaciu, resp. zniZenie Casto sa opakujucich nedostatkov a odstranenie
pricin ich vzniku.
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Summary
The author in his contribution analyses the shortcomings and remedial measures to the

shortcomings of the obligated person detected by the financial control. In the conclusion, the
author gives suggestions for possible measures to remedy the serious shortcomings of the
obligated person.
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Veronika HegedtiSova

Pomoc obetiam kriminalnych aktivit v komunitach
— potreba vedeckého skiumania

Anotacia: Cielom odborného clanku je poukéazat' na potrebu vedeckého skiimania problematiky, ktora stvisi
S pomocou obeti kriminalnych aktivit v komunitach. Autorka vo svojom prispevku konstatuje, ze zakladnym
predpokladom pomoci obetiam kriminalnych aktivit pachanych v komunitach je ich identifikovanie,
ktoré je mozné zavisit odhalovanim a objasfiovanim trestnych ¢inov.

Kracové slova: obet’, komunita, odhal'ovanie, objastiovanie, kriminalne aktivity, vSeobecna kriminalita, pachatel’.

Uvod do problematiky

Ochranu l'udskych prav zranitel'nych skupin, medzi ktorymi su aj obete trestnych ¢inov
(vSeobecne) musi §tat garantovat’. Z praxe je zrejmé, Ze osobitne zranitel'ni st bezbranni I'udia,
ktori Ziju v r6znych komunitach, ktoré su priestorovo registrované na celom tizemi Slovenskej
republiky.

Tieto tézy su v doktorandskom $tudiu, ktoré sme sa rozhodli absolvovat’, v uréitom slova
zmysle vychodiskom pre realizaciu aplikovaného vyskumu. Jeho potreba je vymedzena aj tym,
7e ochrane prav obeti kriminality sa u nés spravidla venuje mensia pozornost’, ako ochrane prav
tych, ktori trestné ¢iny spachali.t

1. Vyznam aplikovaného vyskumu v systéme pomoci obetiam kriminalnych aktivit
pachanych v komunitach

Sme toho ndzoru, ze aj v tychto konStataciach je vhodné hl'adat’ odpovede na cely rad
otazok. Sledujuc vymedzeny ucel tohto prispevku sme sa rozhodli hl'adat’ odpovede na otazku:
,Ako je mozné aplikovanym vyskumom saturovat potreby suvisiace s pomocou obeti
krimindlnych aktivit pachanych v komunitach? “ Pri napiiiani tejto ambicie re$pektujem, Ze
vyskum je cielavedoma a Gc¢elova analyticko-synteticka ¢innost’, ktorej podstatnym znakom je
Studium a poznavanie objektivnej reality prostrednictvom adekvatnych metodickych postupov,
metdd, technik a prostriedkov.? Cielom vyskumu je ziskat’ fakty o rozli¢nych javoch, dejoch,
vlastnostiach a inych strankach poznavacej reality (skutocnosti), ktoré sa zovSeobecnuju do
podoby vSeobecnych poznatkov. Tymto poznanim je mozné obohacovat’ rozne ¢innosti 0 nové
poznatky, a tak prispiet’ k ich u¢elovému rozvoju. Z uvedeného je zrejmé, ze vyskum osobitne
prispieva k rozvoju praxe.

Samozrejme, v plnom rozsahu tieto konstatacie s akceptovatel'né aj na ¢innosti, ktoré
stivisia s ochranou obeti krimindlnych aktivit v komunitach, resp. v pripade odhalovania
a objastiovania tychto aktivit. Je totizto zreymé, vyplyva to z obligatérnych znakov vyskumu,
7e subjekty realizujuce tieto Cinnosti si kladi za ciel' dosahovat pozadovanu ucinnost’
a efektivitu. Prax permanentne potvrdzuje, Ze bez vedeckého poznania (z aplikovaného

! Aj tato nerovnost’ ma riesit’ novy zakon z dielne Ministerstva spravodlivosti, ktory je v sucasnosti v procese
pripravy paragrafového znenia. Z informacii, ktoré st publikované v mienkotvornych médiach je zrejmé, ze v
ramci rokovani pracovnej skupiny (ktorej Clenovia spractvaju navrh tohto zakona) sa ukézalo, Ze prizvani
odbornici a zastupcovia rezortov nemaji rovnaky postoj k potrebe takejto pravnej upravy a nemaju ani jednotn
predstavu o potrebach obeti, ani o sluzbach obetiam, ich $truktire, zamerani a obsahu.

2 LISON, M., 2012. Tedria policajného operativneho poznania, str. 196.
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vyskumu) je to pomerne zlozité. V danych suvislostiach aplikovanym vyskumom je mozné
saturovat’ potreby (absenciu objektivneho poznania) policajnej praxe.

Z kriminologického poznania vyplyva, Ze sa nepriaznivo vyvija stav, Struktira
a dynamika kriminality. Skutkovou povahou zlozité trestné ¢iny, napriklad hromadné,
pokracujuce, trvajuce — pachané nepretrzite aj niekol’ko rokov, aktivity krimindlnych skupin
(trestné ciny pdachané subjektmi krimindlnych skupin), neraz presahujuce aj teritoria cudzich
Statov, so sofistickym akcentom, vytvaraju velmi zlozité bezpecnostné situacie (napr.
spravodajske, operativne, vysetrovatelské a iné) a prirodzene aj vysoké naroky na procesy ich
poznania (odhalovanie a objasnovanie, dokazovanie). Vznikajice nové bezpecnostné situacie
a rizikd vyzaduju aj nové rieSenia. Tieto skuto¢nosti su objektivizované predovsetkym
V procese rieSenia konkrétnych trestnych ¢inov, za spachanie ktorych paradoxne v mnohych
pripadoch nik nenesie trestni zodpovednost. V sulade s poziadavkami spolo¢nosti, ktoré su
odrazané v policajnej praxi, je mozné vyslovit zaver, ze je potrebné v redlnom Case
identifikovat’ a rieSit rozpory medzi dynamicky sa meniacou bezpecnostnou situdciou
a relativne stabilnymi (niekedy aj zastaranymi) policajnymi pristupmi pri jej rieSeni
(pretrvavajuca dominancia retrospektivneho pristupu v procese policajného poznania je
zjavna).

Na zaklade vysledkov, ktoré sme dosiahli realizaciou vyskumnej sondy v policajnej
praxi, je mozné uviest, Ze osobitne sa to odraza pri rieSeni bezpecnostnych situacii
V ,,izolovanych“ komunitich, ktoré su vytvorené u nds predovSetkym na zéklade etnickej
prislusnosti (dalej len v komunitach).> Aj v tomto pripade prax permanentne potvrdzuje, Ze
sama policia, bez pomoci obcanov (predovsetkym subjektov tychto komunit) nemoze
,tradicnymi* prostriedkami a postupmi zvladnut' kvantitativnu a kvalitativnu uroven
kriminality, ktora je pachana v komunitach. Uvedené skuto¢nosti sit odbornikom na bezpec¢nost’
(ale aj pomerne velkej casti obcanov) zrejmé, a preto pomerne permanentne hl'adaju odpovede
na otazky: ,, Preco sa v tomto smere nevykond ndprava?“, ,, Aké argumenty su vyuzivané pri
zdovodnovani akceptacie doteraz preferujucich rieseni bezpecnostnej situdcie v komunitach? *
a iné.

Na zéklade poznania, ktoré sme ziskali realizaciou riaden¢ho rozhovoru, je mozné
uviest’, ze zmena pristupu k rieSeniu otdzok suvisiacich s eliminaciou néasledkov kriminality
v komunitach a ochrana obeti tychto kriminalnych aktivit nie je jednoducha. Nami osloveni
respondenti unisono konstatovali, Ze vyzaduje objektivne poznanie konkrétnej reality, ktoré
dokaze akceptovat’ nasa spolo¢nost’.

Z pragmatického hl'adiska ide najma o tieto potreby:

v’ adekvatne a v¢as reagovat’ na meniace sa podmienky vo vyvoji bezpeénostne;j situécie,

v' komplexne a vedecky reagovat na procesy modernizacie a organizovanosti
kriminéalnych aktivit ohrozujacich bezpecnost’ obcanov,

v' v redlnom Case identifikovat’ a riesit rozpory medzi dynamicky sa meniacou
bezpecnostnou situaciou a relativne stabilnymi pristupmi ich rieSenia,

v’ cielavedome upeviiovat’ postavenie policie ako , sluzby obcanom — pomdhat

a chranit’™,

v’ efektivnejSie vyuzivat’ existujice vedecké poznatky v policajnom konani a intenzivne
inovovat’ tradicné postupy pri jeho realizacii,

3

3 Vyskumna sonda bola realizovana kolektivom katedry krimindlnej policie Akadémie Policajného zboru
v Bratislave v obdobi september — oktober 2017 (v kolektive realizatorov bola zaradend autorka prispevku).
Realizatori v procese aplikacie vyuzili vysledky reserSovej analyzy, matematickych, obsahovych a kauzalnych
analyz. Ziskané informacie z tychto postupov objektivizovali komparaciou poznania, ziskaného riadenym
rozhovorom, ktorého respondentmi boli 18 prislusnici PZ SR externe §tudujuci na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave (2. ro¢nik Mgr.).
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v" rychlejsie a doslednejsie prekonavat’ gnozeologické, osobnostné, socialne a policajné
odborné prekazky, ktoré vznikaju v transfere vedeckych poznatkov do policajnej praxe.

2. Latencia kriminalnych aktivit v komunitach

Nielen v Slovenskej republike, ale aj v zahranici, v komunitach, ktoré vznikli a funguju
na etnickom principe, je pomerne frekventovane registrovana $pecifickd trestna &innost.*
Obetami a pachatel'mi tejto trestnej ¢innosti s subjekty Zijuce Vv tychto komunitach. V danej
suvislosti za mimoriadne spolocenska zdvaznost’ je mozné oznacit’, Ze Obet’ami tychto aktivit
si najmi bezbranné osoby — deti, Zeny, manZelky, zdravotne postihnuti, rodiny a ini.
V pravnom S$tate nie je pripustné, aby boli tolerované rézne formy Kkoristnickych az
otrokarskych praktik (aktivit).

Z poznania policajnej praxe vyplyva, ze odhalovanie a objasnovanie tejto trestnej
¢innosti a nasledné zabezpecCenie ochrany jej obeti je spdjané s konkrétnymi tazkostami. Je
tomu tak preto, lebo jednou z 1t tejto trestnej ¢innosti je vysoka miera latencie. Tato skuto¢nost’
je rozpore s principmi pravneho S$tatu, so zaujmami spolocnosti. Zaujmom spolocnosti je
zabezpecenie ucinnej ochrany pred kriminalitou. Je nesporné, ze ¢im vyS§i je pomer
nezistenych (neodhalenych, neregistrovanych a teda zdasadne nepostihnutelnych) trestnych
¢inov k poctu zistenych (odhalenych, registrovanych a postihnutelnych), tym viac sa prehlbuje
situacia, ktora je v najhlbSom rozpore so zdujmami spoloc¢nosti na ucinnej ochrane pred
kriminalitou. Latentnd kriminalita je fenomén, ktory vyrazne oslabuje preventivnu i represivnu
ulohu trestného prava. Spolo¢nym znakom latentnej kriminality je skutocnost, Zze organy
zabezpecujuce Ulohy na tseku kontroly kriminality o nich nevedia a objektivne nemdzu na ne
adekvatne reagovat. Za rozhodujtce kritérium pre zaclenenie spachaného trestného ¢inu do
kategorie latentnej kriminality je potrebné povazovat’ povahu prekézky, ktord existuje a brani
jeho poznaniu. Inymi slovami, je to ta Cast’ skuto¢ne pachanej a spachanej trestnej ¢innosti,
ktora z roznych dovodov zostava pre poznavajlice subjekty nezndma a nie je preto Statisticky
registrovand. Jej objem ako celok, alebo $pecificky k jednotlivym druhom trestnych €inov, je
mozné na zaklade roznych symptémov len odhadovat'.

Zistit’ skuto¢ny stav a Struktaru vSetkych krimindlnych aktivit, ktorymi boli poruSené
trestnopravne normy, za ktoré by mala byt, ako pravny nasledok, ulozena trestnd sankcia, nie
je vzhl'adom na existenciu latentnej kriminality pachanej v komunitach v sicasnosti mozné. Je
totiz velmi zlozité vypracovat' exaktné metddy, ktorymi je mozné dospiet k zisteniu
kvantitativneho podielu latentnej kriminality na celkovej kriminalite a vo vnutri jednotlivych
kategorii kriminality — miera, doba, podmienky, pri¢iny, latencie a pod.

Tieto skuto¢nosti ako keby samé vyvolavajii potrebu hl'adat’ odpovede na otazku: ,,Co
sposobuje vznik a existenciu latencie trestnych cinov pachanych v komunitach?“ Pri h'adani
odpovedi na uvedent otazku je mozné dospiet’ k poznaniu, z ktorého vyplyva, Ze proces
odhalovania trestnych ¢inov pachanych v komunitdch prebieha za konfliktnej situacie. Ta
stazuje zistenie samotnej existencie udalosti — trestného ¢inu.

Z vysledkov realizovanej vyskumnej sondy vyplyva, ze konfliktnl situaciu, v ktorych
st realizované procesy kriminalno-policajného poznania (spravodajska cinnost, operativno-
patracia cinnost' a vySetrovanie), napriklad odhalovanie, predovSetkym ovplyviiuje:

v’ nizka Groven pravneho vedomia 0sob zijicich v komunitach (¢lenov),
v' ¢lenmi komunit akceptacia historickych tradicii, zvykov a pravidiel , ktoré st uréované
a presadzované subjektmi trestnych ¢inov,

4 Trestné ¢iny proti Zivotu a zdraviu, trestné ¢iny proti slobode a Pudskej déstojnosti, trestné &iny proti rodine
a mladezi, ai.
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v’ ucelové vytvaranie réznych foriem zavislosti ¢lenov komunit vo vzt'ahu ku komunite
a najmé vo vztahu dominantnych osobnosti v komunitéach,

cielavedomé vytvaranie kast (kastovanie) z ¢lenov komunit,

rozpor medzi rozsahom, kvalitou aktivit, ktoré vyvija pachatel’ v procese pachania
trestného ¢inu v jeho jednotlivych Stadiach,

aktivitami, ktoré mozu realizovat’ prislusnici policie (subjekty odhalovania),

pravne vztahy, ktoré vznikaji medzi pachatelom a prislusnikmi policie, ktori sa
podiel’aju na odhal'ovani; ktoré vymedzuju prava a povinnosti oboch stran pri realizécii
trestnej ¢innosti a pod.

AN

AN

Vyznamnym faktorom, ktory ovplyvituje a vyznamne stazuje odhalovanie trestnej
¢innosti pachanej v komunitach je fakt, ze trestna ¢innost’ je pachana najma v komunitach a
obet’ami st zvyc¢ajne prislusnici komunity.

Na zaklade vyssie uvedeného si dovolujeme tvrdit, ze ak chce policia participovat’ na
useku pomoci obetiam krimindlnych aktivit pAchanych v komunitach, je povinna nachadzat’
rieSenia na useku ich odhalovania a objasiiovania. Je to tloha pomerne zlozit4, lebo obete
tychto aktivit (trestnych cinov) z viacerych objektivnych a subjektivnych dovodov odmietajt
spolupracovat’ s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani. Obete trestnej Cinnosti pachanej
v komunitach su zvicsa skryté obete. Su to osoby, ktoré zostdvaju utajované pred policiou
a justicnymi organmi.® Jednym z dévodnou vysokej latencie kriminality je faktor neochoty
obeti, pripadne inych 0sdb, oznamovat prislusnym organom spachanie trestného ¢inu.®

Zaver

Kriminalita pachand v komunitdch ma vysokl mieru latencie. Jej Groven determinuje
cely rad faktorov, osobitne su to podmienky zivota osob v komunite. Pre zefektivnenie
odhalovania a objasiiovania spachanych trestnych ¢inov v komunite si dovol'ujeme tvrdit, ze
je potrebné jednotlivé faktory identifikovat’ a eliminovat’ na pripustni mieru.

To vyZaduje identifikovat’ determinujuce faktory pri plneni tloh na useku realizécie
pomoci obetiam kriminalnych aktivit v komunitach. Z poznania, ktoré nam prezentovali nami
osloveni respondenti Vv procese riadeného rozhovoru vyplyva, Ze jednym z tychto
determinantov je spolupraca prislusnikov policie s obetami trestnych ¢inov. Pre vytvorenie
vhodnych podmienok pre rozvoj tejto spoluprace je nutné realizovat’ aplikovany vyskum. Podl’'a
naSho nazoru jeho objektom ma byt aj Cinnost’ suvisiaca s odhalovanim a objasiiovanim
krimindlnych aktivit pAchanych v komunitach.
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Summary

Not only in the Slovak Republic, but also abroad, certain criminal activities are reported
to have a high level of latency in some social communities (the communities). The victims and
perpetrators of such crimes are community-based entities. It is clear from the police practice
that knowing these crimes and subsequently ensuring the protection of their victims is
associated with particular difficulties (for example, community criminals are creating different
forms of addiction to their victims, they do not want or they cannot cooperate in dealing with
this negative phenomenon, etc.).

In this connection, it is possible to point out that the victims of these activities are
especially the vulnerable persons — children, women, spouses, the disabled, families and others.
From a different point of view, it is worth pointing out that the current socio-political situation
in the international dimension creates conditions (see international migration) for the
emergence and development of isolated communities (without adequate legal and social
regulation) in the society. In a rule of law state it is not acceptable for corrupt or slave practices
(criminal activities) to be tolerated. As the author states in her contribution, without objective
knowledge (output from applied research), this cannot be achieved at the desired level.
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Katarina HyZova

Domace nasilie a ochrana obeti domaceho nasilia prostrednictvom aplikacie
inStitatu elektronického monitoringu

Anotacia: Prispevok je zamerany na problematiku domaceho nasilia, definovanie pojmu a identifikaciu podob
domaceho nasilia. V ¢lanku st uvedené trestné Ciny suvisiace s domacim nasilim, osobnostna charakteristika
péachatel’a a profil obete domaceho nasilia. V druhej polovici sa venujem aplikadnej praxi realizacie inStitatu
opravnenia na vykazanie nasilnika zo spolo¢ného obydlia a monitoringu zakazu pribliZenia — detekcia pribliZzenia
sa kontrolovanej osoby k chranenej osobe a okamzité varovanie chranenej osoby.

Krluacové slova: domace nasilie, identifikacia podob domaceho nasilia, pachatel’ a obet domaceho nasilia,
opravnenie na vykazanie zo spolo¢ného obydlia, neodkladné opatrenia, elektronicky monitoring zakazu priblizenia

Domace nasilie je zlozitym fenoménom rozsirenym po celom svete, ktory si vyzaduje
nielen $pecifické rieSenia, ale aj Specificky pristup. Postupom casu, s narastajlicim zaujmom
spolo¢nosti o tento socialno-patologicky jav, sa mu zacali venovat’ rézne vedné odbory. A nie
je to ani inak v pripade trestno-pravnej Gpravy v trestnych kodexoch, ktoré aj prostrednictvom
restorativnej justicie a elektronického monitoringu mézu poméhat’ chrénit’ obete domaceho
nasilia.

Vyznamnym Specifikom doméaceho nasilia je prave ,,spravanie®, ktoré prebiecha medzi
blizkymi osobami, v rodine za ,,zavretymi dverami®. Vel'mi Casto sa odohrava bez dospelych
svedkov, Casto mozu byt prave deti svedkami tohto konania, mézu byt’ i oni samé obetou
takéhoto konania alebo mézu byt dokonca aj zneuzivané nasilnikom na to, aby prostrednictvom
nich s obetou manipuloval alebo ziskal nad fou kontrolu.

Standardne charakterizujii domace nasilie tieto $tyri znaky®:

1. opakovanost’ a dlhodobost’,

2. jednoznacné rozdelenie 0s6b na osoby ohrozené a osoby nasilné,

3. stupnovanie,

4. vyskyt nasilia mimo spolocenského Zivota, teda neverejne.
O domécom nasili moézem konStatovat, Ze nie je problémom jednotlivych osdb, ktorych sa
bezprostredne dotyka, ale je spolocensko-politickym problémom.

Domace nasilie sa nedeje len na dedinach, v socialne slabsich domacnostiach a nemusi
stvisiet’ ani so vzdelanim ¢i inteligenciou. Doméce nasilie je neutichajuca téma, pred ktorou
nesmieme zatvarat’ o€i a mysliet’ si, Ze ide o sikromny problém partnerov alebo celkovo obeti.
Aj vd’aka opakovanym upozorneniam zo strany Zenskych hnuti v zapadnych krajindch mézem
konstatovat’, Ze ich tsilie vyustilo do prijatych medzinarodnych deklaracii na arovni OSN a EU,
ale aj do legislativnych zmien a opatreni. Vac¢sinu z nich akceptovala aj Slovenska republika.
Aj vzhl'adom na to, Ze v naSom pravnom systéme absentuje univerzalna a komplexna definicia
pojmu domace nasilie. Je sice mozné na zaklade zovSeobecnenych znakov urcité konanie pod
pojem doméce nasilie subsumovat, avsak je potrebné mat na zreteli, Ze domdace nasilie je
individualne, m6ze nadobudnut’ najrozli¢nejSie formy a podoby, a taktiez reflektuje na stale
vyspelejsiu spolo¢nost. Moze ist’ o trestny ¢in proti zivotu a zdraviu, alebo o trestny ¢in
zaradeny medzi trestné iny proti slobode a l'udskej dostojnosti, proti rodine a mladezi?.

1 MARTINKOVA, M., SLAVETINSKY, V., VLACH, J., 2014. Vybrané problémy z oblasti domdciho
nasili, s. 9.
2VAJZER, L., VIKTORYOVA, J., 2015. Vysetrovanie domdceho ndsilia v Slovenskej republike, s. 21.
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Aj na zéklade tychto skutocnosti konStatujem, Ze aj ja sa priklanam k ndzoru

odbornikov, ze by bolo efektivne, aby bol vytvoreny samostatny zakon na ochranu pred
domacim nasilim, tak ako to maju niektoré krajiny, napr. Rakusko a Nemecko.
Nasilim ako takym vSeobecne rozumieme zI¢ nakladanie, telesné utoky, vyhrazanie sa
chovanim, ktorého nasledkom bude sposobenie ujmy na fyzickom, sexudlnom alebo
psychickom zdravi druhej osoby. Jednoznacne ide 0 agresivitu jednej osoby voci druhej, pricom
cielom je ublizit’, poskodit’, poranit’ alebo dokonca az zabit'.

Vseobecne sa nasilie stotoziiuje najma s fyzickym nasilim. Nasilim je vSak kazda forma
ublizovania, prejavu nadvlady, zneuZzivania moci, vyhrdzania, fyzického, sexualneho a
psychického natlaku. Inymi slovami — domace nasilie moze mat’ rozne formy.

Vsetky formy domdaceho nésilia maju vac¢sinou spolo¢ny ciel’ — ziskat’ moc a udrzat’ si plnu
kontrolu nad druhym.

Podoby domaceho nasilia nie s v odbornej literatire zjednotené. No i napriek tejto
skutoCnosti je mozné vo vSeobecnosti identifikovat’ niekolko zakladnych druhov tohto
fenoménu?®,

1. Fyzické nasilie — vzhl'adom na svoje nasledky je pravdepodobne najvyraznejSou

a najhrubsou formou domdaceho nasilia, kedy ,,agresor” pouziva fyzicku silu alebo jej

hrozbu k zastraseniu, poSkodeniu ¢i ohrozeniu obete. Fyzické nasilie ako také zahria

Siroké spektrum chovania, ktorého ciel'om je ublizit, zastrasit’, privodit’ bolest’, zranenia

a fyzické utrpenie, no v ojedinelych pripadoch méze ist’ az o smrt’, napr. fackovanim,

udieranim o stenu ¢i zem, udieranie past'ou, bitie rukou alebo nejakym predmetom,

kopanie, hryzenie, znehybiiovanie, Skrtenie, vytrhavanie vlasov alebo ochlpenia (z

genitalii), palenie, ohrozovanie bodnou ¢i strelnou zbraiiou, neumoznenie vyhladat

lekarsku pomoc alebo aj odopieranie jedla ¢i spanku a podobne.

V trestno-pravnej rovine mdze hovorit najmd o trestnych cinoch tyrania blizkej

a zverenej osoby, ublizenia na zdravi, v najkrajnejSich pripadoch o trestnych ¢inoch

zabitia alebo vrazdy, pripadne v $tadiu pokusu.

2. Psychické nasilie — niekedy je oznacované ako psychologické, citové alebo
emociondlne. Ide o vyvolanie duSevného utrpenia, dusevnej uzkosti, bolesti alebo
strasti. Ked’Ze je psychické tyranie ¢astou formou domaceho nésilia, mo6Zu byt niektoré
jeho podoby zakerne transformované do socidlne prijatelnych, a preto tazko
rozoznateI'nych a postihnutelnych konani. Naviac nezanechava Ziadne viditel'né stopy,
ako st napriklad krvné podliatiny, modriny, rany, popaleniny ¢i zlomeniny. Vzhl'adom
na latentnost’ stop sa psychické nasilie vel'mi naro¢ne dokazuje, ale vo svojom dosledku
moze mat® daleko hor$i dopad na obet’, naymd na jej sebaddveru, sebatctu
a sebavedomie.

Psychické nasilie m6Ze mat” dve formy:

a) neverbalnu — napriklad zamerné ni¢enie obl'ibenych veci a pod.

b) verbalnu — napriklad ponizovanie, uraZanie a pod.

Z hladiska protipravnosti mézeme hovorit' najmé o trestnych ¢inoch nebezpecného

vyhrazania, nebezpecného prenasledovania, tyrania blizkej a zverenej osoby, natlaku

alebo vydierania.

3. Ekonomické nasilie — obmedzovanie pristupu k finanénym prostriedkom,
neposkytovanie prostriedkov na spolo¢nu domacnost’ alebo na deti, absolutna kontrola
nad prijmami a vydajmi, zatajovanie financnej situicie. Takéto konanie predstavuje
d’alsi sposob, ako mdze nésilnd osoba ziskat moc a kontrolu nad svojou obetou.
V pripade tohto druhu domaceho nésilia moéZeme z pohl'adu trestného prava hovorit

3SEVCIK, D., SPATENKOVA, N., 2011. Domdci nasili, s. 47.
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0 trestnom Cine tyrania blizkej a zverenej osoby, ale do Gvahy prichadzaju aj trestné
¢iny natlaku, vydierania, podvodu ¢i ohrozovania mravnej vychovy mladeze.

Socidlne nasilie — okrem iného tato forma domaceho nasilia zahfiia vyuzivanie deti
a inych osdb ako prostriedok natlaku na obet’, zakazy kontaktu s rodinou a priate'mi
a niekedy izolacia. Nasilnik postupne ziskava absolitnu moc nad obetou.
Prostrednictvom absolutnej kontroly sleduje kazdy pohyb obete, chce vediet kam
a s kym ide, ¢o bude robit’, udel'uje zakazy, prikazy a vyhraza sa. Obet je zo zaciatku
uplne ,,zaujatd“ svojim partnerom, no po c¢ase odmieta odoldvat’ pochybnostiam
pribuznych a priatelov, a ako rieSenie nachadza postupné stahovanie socialnych
kontaktov. V rozvinutom socialnom nasili prevlada strach a hanba.

V pripade tohto druhu domaceho nésilia sa pachatel mdze dopustit’ trestného ¢inu
obmedzovania osobnej slobody, vydierania, obmedzovania slobody pohybu, ako aj
trestného Cinu tyrania blizkej a zverenej osoby.

Sexualne nasilie — najcastejsie sa vyskytuje medzi partnermi. Sexudlne nasilie mézeme
definovat’ ako nedobrovol'ny sexualny kontakt akéhokol'vek druhu, kedy je obet’ ntitena
podiel’at’ sa na neziaducich, nebezpecnych alebo ponizujtcich sexudlnych aktivitach.
V pripade sexualneho nasilia sa nemusi vzdy jednat' o uspokojenie sexualneho pudu,
prave naopak, moze to byt u€inny néstroj poniZenia, pokorenia obete. V trestno-pravne;j
rovine sa pachatel' dopusta najméd trestného Cinu znésilnenia, sexudlneho nasilia,
sexudlneho zneuzivania alebo suloze medzi pribuznymi.

Osobnostna charakteristika, ktora je typicka pre viiéSinu pachatelov domaceho nasilia’:

Profil obete nasilia je mozné urcit’ aj na zéklade interakcie obet’ — pachate
1.

2.

3.

nizke sebavedomie a zle fungujuce ego,

nedostato¢na kontrola impulzov,

extrémna ziarlivost,

stres, ktory sa pachatel’ snazi ovladat’ pomocou alkoholu a fyzicky napada Zenu,

sex ako agresivny €in, ktory ma sluzit' k zvySeniu sebavedomia,

zotrvavanie na zaostalych ndzoroch o muzskej nadradenosti a nadvléade.

I°:

zucastnujuca obet’ — potvrdzuje tedriu, Ze pri nésilnych trestnych ¢inoch sa pachatel
a obet’ Casto poznaju a interakcia medzi nimi ovplyviluje motivaciu pachatela. Tato
tedria plati v doméacom nasili, ktoré patri medzi tzv. vztahové delikty,

nezucastnujuca obet — v tomto pripade nedochadza ku vzdjomnej interakcii medzi
obet'ou a pachatel'om, obet’ nema moznost’ vnimat’ ohrozenie,

provokujuca obet — podcenila nebezpecenstvo situdcie a zadmerne sa vystavila
nebezpecenstvu. Ide o obete o0sob, ktoré boli donitené k nasilnému utoku po
predchadzajuicom neznesiteI'nom tyrani inou osobou, napr. manzelom,

latentna obet’ — jedna sa o trestné Ciny s vysokou latentnostou pachané predovsetkym
v rodindch. Neozndmenie pachania tychto trestnych €inov je velakrat okrem iného
sposobené emocionalnymi bariérami a predsudkami.

Obet’ domaceho nasilia nechce podat’ trestné oznamenie na pachatel’a, alebo ak ho aj poda,
tak ho stiahne aj kvoli tymto skuto¢nostiam:

obef’ je nesamostatna a nedokaze sa branit,

zvysend zavislost na nasilnikovi,

preJaVUJe sa naucena bezmocnost sebaobvmujuce tendencie, sebadestruktivne reakcie,
zvysena ochota Vyh0V1et druhym, najma agresorovi,

“ VONKOVA, J., SPOUSTOVA, 1., 2016. Domaci nésili z pohledu Zen a déti, s. 39.
5 VONKOVA, J., SPOUSTOVA, 1., 2016. Domdct nasili z pohledu zen a déti, s. 39.
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- straca vyhlad do buducnosti,

- malo preziva radost, zvysena podrazdenost

- tendencie ospravedlnovat spravanie nasilnika, Tutovat’ ho,

- negativne sebahodnotenie, ktoré je vysledkom dlhodobého tyrania,

- vytraca sa schopnost’ spontanneho spravania,

- obet’ vo vicsine pripadov prijima rolu vinnika, vytvara si pocit, Ze si to aj zaslazi, moze
sa vyvinat’ stockholmsky syndrom alebo disociacna porucha,

- dlhodobé tyranie obete vytstuje v nemalom poéte pripadov do samovrazdy obete.

Domace nasilie je okrem iného aj z pravneho pohl'adu naro¢na a rozsiahla problematika. Ako
som vyssie uviedla, tato problematika v sebe zahfnia vel’ké mnozstvo pravnych institutov. Ja sa
budem v nasledujucich riadkoch venovat’ iba niektorym institatom.

V nadvéznosti na Narodny akény plan na prevenciu a eliminaciu nasilia na Zenach na
roky 2014 — 2019 (uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 730 z 18. decembra 2013), v ktorom
bola v bode 7 uloZend Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky uloha novelizovat § 27a
zakona o Policajnom zbore a prediZit’ vtedajsiu 48-hodinovii lehotu na vykazanie nasilnej osoby
zo spolo¢ného obydlia na dlhsiu adekvatnu lehotu. A tak pravny systém na Slovensku priniesol
od januéra 2016 obetiam nésilia barlicku v podobe novej legislativy, ktord by zneuzivané osoby
v najhorsich chvil'ach mala chrénit’.

Institat vykézania zo spolocného obydlia je opatrenim preventivneho charakteru,
ktorého ucelom je poskytnit’ ohrozenej osobe bezprostrednu ochranu jej Zivota a zdravia, a to
uz v pociatocnych Stadiach nasilia, s ¢im stvisi aj zniZenie nebezpecenstva dokonania skutku,
pripadne zabranenie v pokraCovani nasilného chovania pachatela. Vykazanie zo spolo¢ného
obydlia m4 zaistit’ ochranu obete pred d’al§im nasilim a posilnit’ poziciu obete domaceho nasilia,
ktora nie je schopnéd sama riesit’ situaciu. Z hl'adiska poskytnutia ti¢innej ochrany ohrozene;j
osobe zohrava preto ddlezity vyznam Casovy faktor, t. j. vytvorenie dostatocného €asového
priestoru na zorientovanie sa v situacii bez natlaku nasilnika a na vyhl'adanie odbornej pomoci.
U obeti domaceho nésilia byva ¢asto pritomnd nielen fyzickd, ale najmi psychicka trauma,
ktora vedie k strate schopnosti okamzite a uc¢inne riesit’ danu situdciu. Obete doméceho nasilia
st pod vplyvom nésilnika ¢asto socidlne izolované, ekonomicky oslabené, stracajii schopnost’
uplatnit’ sa na trhu prace a potrebuju ¢as na to, aby mohli urobit’ nevyhnutné kroky smerujice
k rieSeniu ich situdcie. Vyzaduju preto Specificky pristup a pomoc odbornikov, pricom
nezastupitelnu ulohu tu zohravaju organizacie, ktoré poskytujui pre osoby ohrozené domacim
nasilim a ich deti Specializované socidlne, pravne a psychologické poradenstvo a d’alSie sluzby.

Od januadra 2016 mozno nasilnika vykazat zo spolocnej domdacnosti nie iba na 48 hodin,
ako to bolo do konca roku 2015, ale az na desat’ dni. Zakonnym dosledkom vykazania je sucasne
aj povinnost nepriblizovat’ sa k ohrozenej osobe na vzdialenost mensiu ako desat metrov.

Pre tyrané osoby je to dolezity posun. Touto legislativnou zmenou sa obeti vytvara
dostato¢ny Casovy priestor na zorientovanie sa v situdcii bez natlaku nésilnika a na vyhl'adanie
odbornej pomoci.

Potrebu prediZenia lehoty vykazania zo spolo&ného obydlia indikoval aj samotny nizky
pocet podanych navrhov na vydanie neodkladného opatrenia podl'a § 325 ods. 2 pism. e) Zakon
¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok (do 01. 07. 2016 § 76 ods. 1 pism. g) Ob¢ianskeho
sudneho poriadku). Na zaklade nizkeho poctu podanych navrhov na vydanie neodkladného
opatrenia mozno predpokladat’, Zze vac¢Sina vykazanych osob sa po uplynuti 48-hodinovej lehoty
vratila do spolo¢nej domécnosti, ¢im sa zvySovalo riziko eskalacie nésilia.

Aj z tychto dovodov sa javila vtedajSia 48-hodinova lehota vykazania zo spolo¢ného
obydlia ako nedostato¢nd. Pri porovnani s obdobnymi institatmi v inych krajinach Eurdpskej
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unie, mozno povazovat 10 dilova lehotu za primerant vo vztahu k ucelu tohto institutu (v
Ceskej republike plati vykazanie 10 dni, v Raktisku a Nemecku 14 dnj).

Na strane druhej, je potrebné mat’ na paméti, ze ak Zena trestné oznamenie poda a
policia je pasivna a nekona, zena podl'a odbornikov z oblasti psychologie straca doveru a ochotu
obratit’ sa opat’ na tato institiciu. Ako sa ukazalo uz viackrat v minulosti, méze to skoncit’

tragicky.
§ 27a Opravnenie vykazat’ zo spolo¢ného obydlia

Podia § 27a zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v platnom zneni® je policajt
opravneny vykazat z bytu alebo domu, alebo iného priestoru spolo¢ne obyvaného s ohrozenou
osobou a aj z jeho bezprostredného okolia (dalej len "spoloéné obydlie") osobu, u ktorej mozno
na zaklade zistenych skuto¢nosti oéakavat iitok na zivot, zdravie, slobodu alebo zvlast zavazny
Gitok na Tudskd dostojnost ohrozenej osoby, najmé vzhiadom na predchadzajuce takéto utoky;
sucastou vykazania zo spoloc¢ného obydlia je aj zakaz vstupu vykazanej osobe do spolo¢ného
obydlia pocas 10 dni od vykazania. Policajt je opravneny vykazat zo spolo¢ného obydlia takuto
osobu aj pocas jej nepritomnosti. PoCas vykazania zo spolocného obydlia je vykazana osoba
povinna nepriblizovat sa k ohrozenej osobe na vzdialenosi mensiu ako 10 metrov. Vykézanie
zo spoloc¢ného obydlia oznami policajt ustne. Vykazanej osobe policajt presne oznami prlestor
na ktory sa vykazanie zo spoloéného obydlia vziahuje. Rozsah priestoru policajt urci podia
potreby preventivnej ochrany osoby, ktora je ohrozena utokom.

Policajt vyhotovi potvrdenie o vykazani zo spolocné¢ho obydlia, ktoré odovzda

vykazanej osobe a ohrozenej osobe. V potvrdeni o vykazani zo spolocného obydlia policajt
uvedie meno, priezvisko, datum narodenia vykazanej osoby a ohrozenej osoby, priestor, na
ktory sa vykazanie zo spoloéného obydlia vziahuje a ¢as, kedy policajt osobu zo spoloc¢ného
obydlia vykazal. Sucasne s vydanim potvrdenia o vykazani, vykazana osoba oznami policajtovi
adresu a prlpadne telefonne &islo, na ktorom bude zastihnutelnd pocas trvania ucinkov
vykazania, az do vydania rozhodnutia sudu o neodkladnom opatreni. Telefonne ¢islo poskytne
pripadne policajtovi tiez ohrozena osoba.
Ak vykazana osoba alebo ohrozena osoba odmietne potvrdenie o vykazani zo spoloéného
obydlia prevziat, policajt tuto skuto¢nost uvedie v uradnom zazname. Policajt je povinny poucit
ohrozenli osobu 0 moznosti podat navrh na nariadenie neodkladného opatrenia podla Civilného
sporového poriadku a podla moznosti poskytnuf jej v pisomnej forme informacie o
organizaciach na pomoc poskodenym, vratane informacii o sluzbach nimi poskytovanych a
poskytnuf kontakt na organizacie poskytujiice pomoc obetiam domaceho nasilia.

Vykazanie zo spolocného obydlia konci uplynutim 10 dni od vykazania zo spolocného
obydlia, ak sid pocas tejto doby nerozhodne inak. DoruCenim navrhu na nariadenie
neodkladneho opatrenia na sud pocas vykazania zo spolocného obydlia sa trvanie vykazania zo
spolo¢ného obydlia predlzuje az do nadobudnutia vykonatelnosti rozhodnutia sidu o tomto
navrhu, o com sa vykazana osoba upovedomi v ramci poucenia; utvar Policajn¢ho zboru
poskytne ohrozenej osobe sucinnost pri doruéovani navrhu neodkladného opatrenia.

Uvedené ustanovenie zdkona o Policajnom zbore urcuje postup policajtov v pripade
realizécie opravnenia vykéazania zo spolo¢ného obydlia.

Institut vykazania zo spolo¢ného obydlia je len doCasné opatrenie a ako som vyssie
uviedla, policajt je okrem iného povinny poucit’ ohrozent osobu o moznosti podat’ navrh na
nariadenie neodkladného opatrenia podla Civilného sporového poriadku.

6 § 27a zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v platnom zneni.
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Ak ma obet’ dovodnt obavu 0 svoj zivot, zdravie a duSevnu integritu, moze podat’ na
sud aj navrh na vydanie neodkladného opatrenia § 325 ods. 2 pism. h) zakaz priblizenia agresora
na uréita vzdialenost’.”

Ohrozena osoba pri predkladani navrhu na vydanie neodkladného opatrenia musi okrem iného
vV navrhu uviest’ rozhodujice skuto¢nosti odévodiiujice potrebu vydania opatrenia, pretoze
vydanie takéhoto rozhodnutia je zasah do prav odporcu a to v suvislosti s pravom na slobodu

pohybu a pobytu.
Moznost vyuzitia elektronického monitoringu na kontrolu vykonu rozhodnutia

V snahe posilnit ochranu obeti doméaceho nasilia v pripade nariadeného neodkladného
opatrenia v civilnom konani, ktorym sa ucastnikovi konania (agresorovi) nariaauj e, aby
nevstupoval docasne do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba (obet, neskor chranena osoba),
vo vztahu ku ktorej je dovodne podozrivy z nasilia, alebo zakaz priblizenia agresora ku
chranenej osobe na urcitt vzdialenost’ mézu byt vyuzité technické prostriedky.

Technickymi prostriedkami teda moéze byt vykondvana kontrola dodrZiavania nariadenych
neodkladnych opatreni, najma:

e vykazanie z obydlia,

e zakaz priblizenia sa k urCenej (chranenej) osobe.

Monitoring zakazu priblizenia — detekcia priblizenia sa kontrolovanej osoby k chranenej
osobe a okamzité varovanie chranenej osoby?®

Na zlepSenie ochrany obete doméceho nasilia moze sud s jej sthlasom ulozif
obvinenému alebo odstidenému zékaz priblizit sa k nej na urend vzdialenost, ktorého
dodrziavanie bude kontrolované s vyuzitim elektronického monitoringu.

Na vykon tohto rozhodnutia sa v praxi vyuziva kombinacia rovnakych zariadeni ako v
pripade monitoringu pri zdkaze pohybu a pobytu, ¢ize obvineny alebo kontrolovana osoba bude
mat’ umiestnené na ruke alebo nohe osobné identifika¢né zariadenie vo forme naramku a
zariadenie na urcenie polohy. Toto zariadenie na zadklade urcenia aktualnej geografickej
polohy umoznuje kontrolu pohybu a pobytu. Zariadenie by sme mohli vel'kost'ou a tvarom
prirovnat mobilnému telefénu. Osoba je povinnd pocas celého trvania elektronického
monitoringu mat’ zariadenie pri sebe (napr. vo vrecku). Na vykonavania takejto kontroly je vSak
dostupnost’ mobilnej siete a tiez GPS bezpodmienecne nutné.

Obet ziska Statlt tzv. chranenej osoby a pocas celého trvania kontroly technickymi
prostriedkami musi mat pri sebe zariadenie varovania blizkosti. Toto prenosné zariadenie s
rozmermi bezného mobilného telefonu umoznuje okamzité varovanie chranenej osoby v
pripade priblizenia sa kontrolovanej osoby. Jeho batériu je potrebné pravidelne nabijat a na
spravnu funkénost potrebuje dostupny mobilny i GPS signal.

7§ 325 ods. 2 pism. h) zdkona €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v platnom zneni.
8 http://www.ja-sr.sk/filessfESMO.pdf.
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Obr. 1.: Technické zariadenie na kontrolu vykonu rozhodnutia zdkazu priblizenia sa kontrolovanej osoby k
chranenej osobe

V praxi to funguje tak, zZe pocas celej doby trvania kontroly technickymi prostriedkami
su technické zariadenia tak kontrolovanej osoby, ako aj chranenej osoby, pod dohl'adom
operacného strediska ESMO.

V pripade, ze sa kontrolovana osoba priblizuje k chranenej osobe, st o tejto aktivite
kontrolovanej osoby informované vsetky zainteresované strany. Jednak operacné stredisko
ESMO, chranena osoba a taktiez kontrolovana osoba.

Chranena osoba je informovana o pribliZovani sa kontrolovanej osoby este skor, ako je
upozornend samotna kontrolovand osoba. Takéto poradie je logické, pretoze takto ziskava
chranena osoba Casovy priestor na to, aby sa zmobilizovala, nasla bezpecné miesto a privolala
pomoc.

Az nasledne je upozornend kontrolovana osoba, Ze sa priblizuje k chranenej osobe, aby
v takomto konani nepokracovala, lebo porusuje podmienky, ktoré boli uloZzené sidom.

Ako som uz v uvode uviedla, cely priebeh monitoruje operacné stredisko ESMO, ktoré
V pripade potreby zabezpe€uje pomoc pre chranent osobu.
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Na zaver skonstatujem, ze z vysSie uvedeného jednoznacéne vyplyva, ze domdace nésilie
je zavazny problém, ktory nie je jednoduché riesit’. Jeho nésledky su velakrat dlhodobé, resp.
trvalé.

Ak hovorime o reakcii obete na domace nésilie, vV odbornej literatire sa ¢asto hovori
o strate akcieschopnosti a syndréomu naucenej bezmocnosti®.

Za d’alSie mozné nasledky domaceho nasilia si z praxe zname aj napr. extrémny stres
a trauma, strach, strata sebavedomia, neistota, sebadestrukcia, rozne psychické poruchy
(depresia, uzkost’), zavislost, pocit beznadeje a bezmocnosti, poskodenie fyzického zdravia
alebo v najhorSom pripade smrt’.

Okrem vyssie uvedenych negativnych dopadov na obet’ sa moZeme v praxi stretnat’ aj
so syndromom tyranej zeny, ¢i tzv. stockholmskym syndromom a postraumatickej stresovej
poruche.

Tzv. stockholmsky syndrém je definovany nasledovnymi znakmi*®:
- zivot obete je v ohrozeni,
- obet je presvedcend, ze zo situdcie nie je mozny unik,
- obet je izolovana,
- obet’ pocit'uje prechodnt naklonnost’ k nésilnikovi,
- obavy zo straty deti,
- obava zo zverejnenia,
- strata socidlno-ekonomickej trovne.

Pre postraumaticku stresovii poruchu je typicke:
- opakované prezivanie,
- nocné mory,
- Unikové priznaky,
- stala citova a telesna pripravenost’ na utok,
- podrazdenost,
- poruchy spanku,
- zmena osobnosti.

Ako uz bolo v tomto prispevku uvedené, domace nasilie je zavazny socialno-patologicky
jav, ktory nie je vhodné, a Vv zZiadnom pripade mozné, bagatelizovat. Zavazné nasledky
sposobené domécim nésilim vyplyvaju nielen z toho, Ze obete si opakovane ,,zraiované‘
osobou, ktorej povodne bezhrani¢ne doverovali, s ktorou ich spojuje pribuzensky vzt'ah alebo
s nou zdiel'aju spolo¢ntt domécnost’.

Ziadny pripad doméceho nasilia v akomkol'vek $tadiu a forme netreba podcefiovat’,
nakol'ko nikdy nie je mozné ,,spravne odhadnut* d’alie ¢iny agresora, ktorymi je ohrozené
zdravie, v najhorsich pripadoch aj zivot obete, a ticto ¢iny s nevratné. Prave preto je nutné,
aby spoloc¢nost’ pristupovala k rieSeniu domaceho nasilia vzdy aktivne a Uiplne najidedlnejSim
stavom by bolo predchadzat’ domacemu nasiliu. Trestné pravo by malo nastupovat’ ako krajny
prostriedok, ked” iné prostriedky st neudinné. A prave preto sa tak do popredia dostava
predovsetkym potreba prevencie.

Ak chceme, aby bola prevencia na adekvatnej profesiondlnej urovni, je nevyhnutné sa
sustredit’ na pripravu a vzdelanie odbornikov: socialnych pracovnikov, policajtov, jednoducho
0sob, ktoré st ako prvé v kontakte s obet'ami. Profesionali musia byt vnimavi voci realitam
domaceho nasilia, musia poznat® stratégiu pre napiiianie potrieb obeti, ako aj pachatelov. Pri
prevencii domaceho nasilia by sa mal jednoznacne klast' doraz na to, ako zastavit doméace

® KRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M., 2011. Prdvo proti domdcimu nasili, s. 20.
10 VONKOVA, J., SPOUSTOVA, 1., 2016. Domdci ndsili z pohledu Zen a déti, s. 55.
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nasilie, zaroven ako zabranit’ d’alSiemu péachaniu domaceho nésilia a urychlene zabezpecit’
bezpecnost’ a zdravie obeti.
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Keywords: domestic violence, identification of forms of domestic violence, offender
(perpetrator) and victim of domestic violence, authorization to expel from a common dwelling,
urgent measures, electronic monitoring of the person under restraining order

Summary

As stated in this article, domestic violence is a serious socio-pathological phenomenon
that is unacceptable and should not be downplayed.

The grave consequences caused by domestic violence arise not only from the fact that the
victims are repeatedly abused, tormented and finaly “hurt” by the person whom they had trusted
completely, with whom they are in a family relationship, or share a common household.

No case of domestic violence at any stage or in any form should be underestimated,
since it is never possible to “correctly estimate” other acts of the aggressor who threatens the
health and, in the worst cases, the life of the victim, and these actions are irreversible. That is
why it is necessary for the society to always apply a proactive approach to cases of domestic
violence and, ideally, try to prevent them. Criminal justice should be the last resort and turned
to only when other means are ineffective. That is why prevention is needed in the first place.

If we want prevention to be done at a professional level, it is essential to focus on the
training and education of professionals: social workers, police officers or people who are the
first contact with the victims. Professionals must be aware of the traits of domestic violence;
they must know the strategy to meet the needs of both victims and perpetrators.

In the prevention of domestic violence the emphasis should be on how to end domestic
violence and, at the same time, prevent further domestic violence, while ensuring the safety and
health of the victims.
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Jakub Chrenst’

Mechanizmy kontroly dodrZiavania prav osob zadrziavanych policiou

Anotacia: Autor sa v predkladanom prispevku zameriava na pravnu Gipravu mechanizmov kontroly dodrZiavania
Pudskych prav 0s6b pozbavenych osobnej slobody Policajnym zborom. V prispevku sa zameriavame na subjekty
vykonavajice vonkajSiu kontrolu, stojace mimo rdmec MV SR. Prva cast prispevku je zamerana
na medzindrodnopravnu upravu tejto problematiky vytvoreni dohovormi OSN a Rady Eurépy a ich kontrolné
mechanizmy. V druhej ¢asti autor rozobera pravnu Gipravu z pohladu vnutro$tatneho prava. Predovsetkym pdjde
0 kontrolu zo strany verejného ochrancu prav a prokuratiry. Prispevok je vypracovany v kontexte projektu
vedecko-vyskumnej tilohy: ,,Ochrana Pudskych prav v &innosti policie (VYSK. 204). Katedra verejnopravnych
vied. Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2014.

KPiadové slova: mucenie, zdkaz mucenia, obmedzenie osobnej slobody, policia, Policajny zbor, organy ochrany
prava, organy kontroly, CPT, prokuratira, verejny ochranca prav.

Uvod do problematiky

Presadzovanie a dodrziavanie I'udskych prav si podmienky, ktoré musi §tat spinat’, ak
0 nom chceme hovorit ako 0 pravnom S§tate. Na ochranu spolo¢nosti pred protipravnym
spravanim jednotlivcov boli vytvorené institity verejného prava umoziujice zasiahnut
v nevyhnutnom a primeranom rozsahu do ich I'udskych prav. Tieto institaty st zverené do
kompetencie organom ochrany prava.! Podla odbornej literatiry mozno rozdelit organy
ochrany prava do viacerych kategorii. Organy aplikujuce instituty, ktorymi Stat v sulade
S platnou legislativou dovol'uje zasiahnut' do l'udskych prav, mozno oznacit ako vykonné,
pricom do tejto kategorie zarad'ujeme aj policiu. Oproti nim stoja organy ochrany prava
kontrolnej povahy (dalej len ,kontrolné organy“) s rdéznou mierou dosahu na napravu
zistenych poruseni. Ich ulohou je overit’ spravnost’ postupu ostatnych organov zasahujucich do
prav jednotlivcov a vyvodit’ zdvery smerujuce k vytvoreniu zelaného stavu.

V predkladanom prispevku sa zameriame na posobenie jednotlivych kontrolnych
mechanizmov, reprezentovanych platnou legislativou a kontrolnymi organmi vo vzt'ahu k
ochrane prav osdéb, ktorych osobna sloboda bola obmedzena Policajnym zborom.

Osoby mézu byt pozbavené osobnej slobody v stlade s ¢l. 5 Eurdépskeho dohovoru
0 l'udskych pravach a zakladnych slobodach (d’alej len ,,EDLP*) a v stlade s vnutroStatnymi
pravnymi predpismi. Policajt vykonavajtci takyto zasah si musi byt vedomy toho, Ze osoba,
ktora je pozbavena osobnej slobody v stilade s uvedenym ustanovenim, je pri takomto tkone
vystavena riziku zlého zaobchadzania?. To sa v pravnych textoch, judikature, doktrine
a v spravach kontrolnych organov najcastejsie spaja s pojmami ako mucenie, nel'udské, kruté,
ponizujice zaobchédzanie alebo trestanie.

Kontrolné mechanizmy fungujuce na zaklade medzinarodného prava verejného
Zakaz mucenia a ostatnych foriem zlého zaobchadzania s osobami ndjdeme v kazdom
vyznamnom medzinarodnom dokumente upravujicom oblast’ T'udskych prav. Tie mozno

1SVAK, J., BALOG, B., POLKA, L., 2017. Organy ochrany prava, s. 8 — 11.

2 Pre ugely prispevku budeme pouzivat’ vyrazy ,,muéenie® alebo ,,zI¢ zaobchadzanie®, zahtfiajlic aj ostatné formy
zlého zaobchadzania s osobami, ktoré mozno subsumovat’ pod vyssie uvedené pojmy, nakol’ko obsahy tychto
pojmov sa prekryvaju, ich odliSenie nie je v kazdej Casti prispevku nutné a ich opakovanie by bolo netcelné.
V pripade potreby oddelenia jednotlivych foriem zlého zaobchadzania budu tieto formy explicitne uvedené.
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rozdelit podl’a miery vieobecnosti na vieobecné® a §pecialne.* Vseobecna pravna uprava v tejto
oblasti je obvykle vel'mi strucna. Napriklad ¢l. 3 EDLCP (zakaz mucenia) je tvoreny len jednou
vetou: ,, Nikoho nemozno mucit' alebo podrobovat’ neludskému, alebo ponizujicemu
zaobchdadzaniu, alebo trestu. “® Uvedeny fakt nepovazujeme za nedostatok, ale naopak prinos
V tom, ze uzke koncipovanie textu poskytuje pomerne Siroky interpretacny priestor aj vo vztahu
k novym formam zlého zaobchadzania. Na druhej strane Specidlna pravna Gprava vytvara
systém materialnych a procesnych ustanoveni, ktoré su staty povinné dodrziavat’, a ktoré za
urcitych okolnosti umoziuju aj samotnej osobe pristup k organom kontroly.

Obsahom prvej ¢asti Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, nel’'udskému alebo
poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (d’alej len ,,UNCAT") je definicia mucenia
a hmotnopravne ustanovenia zakladajuce pozitivne zavizky zmluvnych statov. CI. 1 definuje
mucenie ako: ,, akékolvek konanie, ktorym je cloveku umyselne posobenda silna bolest alebo
telesné alebo dusevné utrpenie, s cielom ziskat' od neho alebo od tretej osoby informdcie alebo
priznanie, potrestat ho za konanie, ktorého sa dopustil on alebo tretia osoba, alebo z ktorého
su podozrivi, alebo s cielom zastrasit alebo prinutit jeho alebo tretiu osobu, alebo z
akehokolvek ineho dovodu zalozeného na diskriminacii akéhokolvek druhu, ked’ taku bolest
alebo utrpenie posobi verejny cinitel alebo ind osoba konajica z uradného poverenia, alebo z
ich podnetu, alebo s ich vyslovnym alebo tichym suhlasom. Toto vymedzenie nezahriia bolest
alebo utrpenie, ktoré vznikaju iba v doésledku zdkonnych sankcii, su od tychto sankcii
neoddelitelné alebo sii s nimi nahodou vyvolané. “®

Ochranu pred inym formami zlého zaobchédzania (kruté, nel'udské a ponizujuce
zaobchadzanie), ktoré nespadaju pod definiciu mucenia v zmysle ¢l. 1, ndjdeme v €l. 16, ktory
zavizuje Staty zabranit’ takémuto konaniu na ktoromkol'vek uzemi pod jeho jurisdikciou.
Uvedeny ¢lanok tieZ stanovuje, Ze pre takéto konania sa obdobne pouzijii najmi zavizky
obsiahnuté v ¢l. 10 — 13 s tym, Ze pojem mucenia nahradia iné formy zlého zaobchadzania.’

Daldimi zévizkami S$tatov obsiahnutymi v prvej &asti UNCAT st prijatie
zakonodarnych, spravnych, sudnych a inych opatreni smerujucich k zabraneniu mucenia na
celom uzemi §tatu (Cl. 2), uplatiiovanie principu non-refoulment (¢l. 3), otdzky trestnopravne;j
jurisdikcie (¢l. 4 — 9), povinné vzdelavanie v oblasti ochrany pred mucenim (¢l. 10),
vysetrovacia povinnost’ (&l. 12), zdkaz represalii vo¢i oznamovatel'om muéenia (¢l. 13),8 pravo
obete na odskodnenie® (¢1. 14) a nepripustnost’ dokazov ziskanych muéenim (1. 15).

Druhd cast UNCAT ustanovuje monitorovaci mechanizmus. Ide o Vybor proti
muceniu (dalej len ,,CAT*), zlozeny z desiatich nezavislych expertov v oblasti 'udskych prav,
nominovanych zmluvnymi §tatmi. Vybor zasada raz za dva roky a mé 4 zdkladné kompetencie.

% Vseobecna deklaracia l'udskych prav (¢l. 5). Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach (dalej len
,MPOPP*) (€l. 7). Eurdpsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd (¢l. 3). Charta zakladnych
prav Europskej unie (Cl. 3).

4 Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZzujlicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.
Opc¢ny protokol k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu (d’alej len ,,OPCAT*). Eur6psky dohovor na zabranenie mucéenia a nel'udského ¢i ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania (d’alej len ,,ECPT*).

5 Eurépsky dohovor o ochrane Pudskych prav a zékladnych slobdd (EL. 3).

6 Vyhlaska ministra zahraniénych veci &. 143/1988 o Dohovore proti muéeniu a inému krutému, nel'udskému alebo
ponizujicemu zaobchédzaniu alebo trestaniu (¢l. 1).

7 Blizsie: NIYAZMATOV, A, Evidence Obtained by Cruel, Inhuman or Degrading Treatment: Why the
Convention Against Torture’s Exclusionary Rule Should be Inclusive (2011). Cornell Law School Inter-University
Graduate Student Conference Papers [online]. Cornell Law Library [cit. 27. 09. 2017]. Dostupné na:
http://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1073&context=Ips_clacp

8 Vyhl4ska ministra zahranié¢nych veci &. 143/1988 o Dohovore proti muéeniu a inému krutému, nel'udskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

% Restitucia, kompenzacia, rehabilitacia, satisfakcia a pravo na pravdu. Blizsie: General comment No. 3 (2012) —
Implementation of article 14 by States parties, CAT/C/GC/3.
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Prvou kompetenciou CAT je posudzovanie sprav zmluvnych $tatov, ktoré st v zmysle
¢l. 19 povinné predkladat’ ich kazdé Styri roky. Obsahom sprav s opatrenia Statu smerujice
k uplatiovaniu UNCAT. Ak ma CAT pripomienky ku konkrétnemu Statu, moze sa tento Stat
k pripomienkam vyjadrit. Vystupom z tejto komunikacie je pravidelna sprava CAT, ktora
hodnoti pozitivne alebo negativne jednotlivé Staty. Poslednt spravu predlozila slovenska vlada
CAT v roku 2013, ktora pokryva obdobie od januara 2007 do septembra 2013. Dalsiu spravu
je vlada SR povinna predlozit’ do augusta 2019.

V pripade, ze existuje dovodné podozrenie, ze v State dochadza k systematickému
uplatnovaniu mucenia, méze vybor vyslat’ svojho ¢lena (¢lenov), aby v danom $tate vykonal
vySetrovanie (¢l. 20). O vysledkoch vySetrovania CAT zmluvny $tat informuje a navrhne
opatrenia. Uvedeny proces sa riadi zasadou dovernosti. V zmysle ¢l. 28 moéze Stat urobit’
vyhlédsenie o neuznani prislusnosti vyboru na vysetrovanie.

Tretou kompetenciou CAT je vykonavat neverejné vysetrovanie a poskytovanie
zmierovacich sluzieb Statom, ktoré v stulade s principom reciprocity prijali prislusnost’ podl'a
¢l. 21 na podavanie medziStatnych st’aZnosti.

Poslednd kompetencia CAT je upravend v ¢l. 22, ktory umoziluje Stdtom priznat’ vyboru
prislusnost’ na preSetrovanie individualnych, neanonymnych st'aznosti. Tic méze podat
jednotlivect® v pripade, ak vy&erpal vietky vnutrostatne prostriedky riesenia a sti¢asne vo veci
neprebicha vySetrovanie alebo rozhodovanie na inom medzinarodnom organe. Rozhodnutia
CAT o individualnych staznostiach nie su pravne zavdzné, ale maju znacnl politick
a interpretac¢nu vahu.

SR v sucasnosti prizndva vyboru vsetky uvedené prislusnosti. Doposial’ nebolo voci SR
vyborom CAT vedené vysetrovanie a nebola podand medziStatna ani individualna staznost’.

Problémy objavujlice sa v odporuc¢aniach k spravam pre CAT (concluding
observations) sa tykaju viacerych oblasti: zaobchadzanie s prislusnikmi romskej narodnostnej
mensiny vo vztahu k neprimeranému pouZitiu sily zo strany policie pri zasahoch vo¢i Rbmom
(ponizujuce zaobchadzanie so zistenymi romskymi chlapcami v KoSiciach, zasah v romskej
osade v Moldave nad Bodvou); vzdelavanie prislusnikov Policajného zboru smerujlice
k zdrzanlivosti a proporcionalite pri zasahoch; vécsia kontrola zasahov (pouzivanie kamier
V policajnych priestoroch a pri vysluchoch, resp. inych procesnych ukonoch); mechanizmy
staznosti a vySetrovania musia byt funkéné a dostupné.

Dlhodobo diskutovanou témou je pristapenie SR k Opénému protokolu k Dohovoru
proti muceniu a inému krutému, nel’'udskému ¢i poniZujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (d’alej len ,,OPCAT®), ktory ustanovuje systém pravidelnych kontrol v miestach, kde
dochadza k pozbaveniu osobnej slobody os6b, a to formou vytvorenia narodnych preventivnych
mechanizmov (d’alej len ,,NPM*), ktoré by boli funkéne nezéavislé a mohli by vykonéavat
neohlasené kontroly!? v uvedenych miestach a formou vonkajsej nadnarodnej kontroly tzv.
podvyboru proti mucéeniu (dalej len ,,SPT“).2® Slovenska vlada vo svojich oficialnych
stanoviskach uvadza, Ze pristipenie k OPCAT je stale v procese zvazovania.

Ministerstvo vnutra v stc€asnosti povazuje medzinarodné, regiondlne a vnutroStatne
mechanizmy prevencie mucenia za dostacujtice.**

© MOLEK, P., 2017. Zakladni prdva. Svazek prvni — Diistojnost, S. 153.

11 Bielorusko, Loty$sko, Rusko a Slovensko su jediné eurdpske $taty, ktoré nepodpisali OPCAT.

12 Dosledkom prijatia OPCAT byva v §tatoch bud’ vyrazné posilnenie postavenia ombudsmana, alebo vytvorenie
osobitného NPM, ktory existuje popri ombudsmanovi a ma kompetencie vo vztahu ku kontrole dodrziavania
zakazu mucenia a inych foriem zIého zaobchadzania v State.

13 Concluding observations on the third periodic report of Slovakia (CAT/C/SVK/CO/3), 2015.

14 CPT/Inf (2014) 30 — Response of the Government of the Slovak Republic to the report of the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit
to the Slovak Republic from 24 September to 3 October 2013.
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Argumentom v prospech vyssie uvedeného stanoviska je fakt, Ze na SR sa v sucasnosti
uplatiiuje aj d’al§i mechanizmus, vytvoreny Radou Europy. Ten cCerpal pri svojom vzniku
inSpira¢ny zaklad z navrhu vytvorenia SPT, avSak nakoniec vznikol skor, nez samotné¢ SPT
(2002). Ide o kontrolny mechanizmus reprezentovany Europskym vyborom na zabranenie
mucenia a nel’udského ¢i poniZujiceho zaobchadzania alebo trestania (d’alej len ,,CPT*).

Vybor CPT funguje na zdklade Eurdpskeho dohovoru na zabranenie mucenia
a neludského ¢i poniZujiceho zaobchadzania alebo trestania prijatého v roku 1987, ktory
dodnes ratifikovalo 47 Statov. Samotny dohovor neobsahuje definiciu mucenia. Ide skor
0 normu, ktora upravuje vznik, zlozenie, pésobnost’, pravomoci CPT a povinnosti $tatov voci
nemu. Vychodiskom ¢innosti CPT je ¢l. 3 EDLEP — Zakaz mucenia, judikatara K uvedenému
¢lanku a vlastné normy CPT, ktoré boli vytvorené priebezne ako vynatky z jednotlivych
vSeobecnych sprav CPT alebo sprav z konkrétnych navstev zmluvnych Statov.

CPT predstavuje mimostidny mechanizmus ochrany ludskych prav, ktory ma
preventivnu povahu. Kazdorocne uskutocnuje sériu navstev v zmluvnych Statoch dohovoru,
kde vykonava kontrolu dodrziavania zdkazu mucania a inych foriem zlého zaobchadzania
v miestach, kde dochadza k zbaveniu osobnej slobody na zaklade rozhodnutia sudu alebo iného
Statneho organu.

Zlozenie CPT sa vyznacuje odbornostou, skiisenost'ou a moralnostou jeho ¢lenov a nie
politickymi nominaciami. Kazdy zmluvny $tait ma vo vybore jedného svojho zastupcu. Ide
predovsetkym o pravnikov, rozne Specializdcie lekéarskej profesie vratane psychiatrie, osoby
poOsobiace V oblasti spravy véznic, byvali prislusnici policie, pripadne osoby zamerané na
humanitarne misie, pracu s mladezou, pracu s cudzincami a pod. Okrem toho vo svojej ¢innosti
vyuzivaju expertov z roznych odvetvi, ktori sa priamo zac¢astiiuji na navstevach v jednotlivych
Statoch. Navstivené zmluvné $taty st povinné v zmysle uvedeného dohovoru poskytnat’ CPT
maximalnu mozna sucinnost, nesmua c¢lenov vyboru ani prizvanych expertov nijako
obmedzovat v pohybe po fizemi §titu a spristupnit im vsetky miesta’®, kde dochidza
k obmedzeniu osobnej slobody 0s6b na zaklade uradného rozhodnutia.

Navstevy CPT v zmluvnych Statoch fungujii v dvoch reZimoch. Navstevy ohlasené
a navstevy ad hoc. Ohlasené navstevy st verejne ohlasené tym, ze CPT publikuje zoznam
Statov, ktoré maju byt navstivené, S vyzvou Statnym aj nestatnym subjektom k poskytnutiu
relevantnych informécii, ktoré by mohli byt predmetom zaujmu CPT.!® Ad hoc navitevy st
ohlasené prislusnym organom len bezprostredne pred prichodom ¢lenov vyboru CPT a obvykle
byvaju vykonané s cielom naslednej kontroly zistenych nedostatkov z predchadzajucich
navstev, pripadne pri inych zdvaznych podozreniach z nekalej praxe Statov, ak si to vyZaduje
aktualna situacia.

Spravy CPT a odpovede $tatov vratane celej komunikécie st v zmysle ¢l. 11 dohovoru
doverné —neverejné. V pripade, Ze $tat dlhodobo nekona, neposkytuje suc¢innost’ CPT a odmieta
akokol'vek implementovat’ pripomienky a odportc¢ania CPT do svojej legislativy a Gradnej
praxe, moze byt v zmysle ¢l. 10 ods. 2 dohovoru sankcionovany. Jedinou sankciou je tzv.
,»verejné vyhlasenie* (public statement), ktoré predstavuje vynimku zo zasady dovernosti. Aj
naprieck uvedenému zmluvné S$taty dobrovolne zverejiiuji takmer vSetky spravy CPT

15 Miesta, ktoré CPT navitevuje a vykonava v nich kontrolu, mézu mat’ povahu sukromnych aj verejnych instittcii.
Kritériom je, ¢i je zbavenie slobody vysledkom konania sidu alebo spravneho organu. V konkrétnej rovine tieto
miesta predstavuju: policajné stanice (resp. policajné zariadenia, kde sii umiestnené zaistené osoby bez ohl'adu na
oznacenie tohto zariadenia), véznice, psychiatrické liecebne, miesta zadrziavania v kasariiach, zachytné tabory pre
ziadatel'ov o azyl, miesta na zaistenie cudzincov, miesta, kde sa mozu nachadzat’ mladistvi zbaveni slobody.
Blizsie: Normy CPT (Podstatné casti vSeobecnych sprav CPT), CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2011.

18 Do zoznamu na rok 2018 bola zaradena aj Slovenska republika. Navsteva sa realizovala v marci 2018. BliZSie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-announces-visits-to-eight-states-in-
2018.
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a odpovede vlad na ne.!’ Niektoré §taty (Bulharsko, Macedonsko, Ukrajina, Luxembursko)
suhlasili s automatickym zverejiiovanim sprav CPT. Slovenska vlada doposial’ sthlasila so
zverejnenim sprav zo vsSetkych navstev, ktoré sa v SR uskutocnili (1995, 2000, 2005, 2009,
2013).18

Napriek preventivnej a pravne nezaviznej povahe sprav, ktoré CPT vypracovava, nie je
ich relevancia mala. Spravy CPT maju predovsetkym vyznamny politicky vplyv na vnimanie
Statu v medzinarodnych vzt'ahoch a obsahuju tiez konkrétne odporucania na zlepSenie praxe
Statov pri vykone ¢innosti suvisiacich so zbavenim osobnej slobody jednotlivcov. Mnohé vlady
prijali opatrenia na zlepSenie praxe prave na zaklade sprav CPT, ktorych prvoradym cielom nie
je sankcionovat’, ale poméhat’.

Posledna navsteva CPT na Slovensku bola v roku 2013. Zo spravy k tejto navsteve vo
vztahu K Policajnému zboru vyplynuli problémy, ako: nedostato¢na informovanost
0 pravomociach vyboru CP; vyskyt rasistickych prejavov policajtov voci zaistenym osobam;
zI¢ materidlne podmienky v celach policajného zaistenia na konkrétnych utvaroch PZ (zI¢
vetranie, v celach pre umiestnenie viacerych osdb nebol priestor toalety oddeleny, kamery
zabezpecujuce dohl'ad v cele zaberali cely priestor toalety); konkrétne policajné Gtvary nemali
priestor vyhradeny na pobyt zaistenej osoby na Cerstvom vzduchu, ak zaistenie presiahne 24
hodin.

Problematické sa javili aj tzv. ,,vyhradené priestory*, ktorym sa budeme neskor
venovat V Casti prispevku zameranej na verejn¢ho ochrancu prav (d’alej len ,,VOP*). V sprave
CPT z poslednej navstevy sa uvadza, ze v ramci PZ pouzivame miestnosti, ktoré nie st celami
a nezodpovedaju poziadavkam kladenym na oficidlne policajné cely. CPT odporuca uvedené
vyhradené priestory vyuzivat’ iba na nevyhnutne potrebny ¢as (v sprave je pouzity pojem ,,few
hours* — par hodin), ale urcite nie dlhodobé zaistenie alebo zaistenie pocas celej noci.

Viac kriticky sa CPT stavia k otazke vyuZzivania opravnenia prislusnikov PZ priputat’
osobu k vhodnému objektu upraveného § 52 ods. 2 zékona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore. CPT poukazuje na tento problém uz od svojej prvej navstevy v SR v roku 1995,
Pripasta, ze voci agresivnhym jedincom je vhodné pouzit' puta, ale nesmu byt drzani na
chodbach pripevneni o zabudované kruhy ¢i madla. Je vhodné ich umiestnit’ do inych priestorov
na to urcenych. Sme toho ndzoru, Ze rieSenie tejto otazky ma z vel'kej Casti ekonomicky nez
pravny rozmer. V odpovedi slovenskej vlady tieZz zaznieva, Ze opravnenie policajta priputat
osobu k vhodnému predmetu nie je pouzivané automaticky voci kazdej zaistenej osobe, ale iba
ak si to vyzaduju okolnosti, s prihliadnutim na spravanie osoby a mozné rizika, ktoré by
takymto priputanim osobe vznikli. Takéto pripatanie je vzdy uskutocnené len na nevyhnute
potrebny ¢as. Dal§im argumentom je fakt, Ze v obdobi medzi poslednymi dvomi navstevami
CPT 2009 — 2013 bolo podanych celkovo Sest’ staznosti suvisiacich s vyuZivanim tohto
opravnenia, pri¢om vsetky boli vyhodnotené ako nepodlozené.*®

Kontrolné mechanizmy fungujice na zaklade vnutrostatneho prava
Kontrolu dodrziavania zakonnosti v miestach, kde dochadza k pozbaveniu osobnej

slobody na zaklade Gradného rozhodnutia v podmienkach SR, vykonava prokuratura a verejny
ochranca préav. Ide o organy vytvorené priamo na zéklade Ustavy SR, funk¢ne nezavislé na

7 Oznadmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢&. 26/1995 o Eurdépskom dohovore na
zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania.

18 Sprava z poslednej navitevy CPT v SR z marca 2018 zatial’ nebola spracovana.

Blizsie: https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic

19 CPT/Inf (2014) 30 — Response of the Government of the Slovak Republic to the report of the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit
to the Slovak Republic from 24 September to 3 October 2013.
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ostatnych zlozkach $tatnej moci. Z ustavného zaradenia do spolocnej 6smej hlavy
(Prokuratira Slovenskej republiky a Verejny ochranca prav), ako aj z rozsahu posobnosti
oboch organov a sposobov ich vykonavania vyplyva, ze VOP a prokuratiura pdsobia do istej
miery paralelne, aviak nie na konkurenénej baze.?°

Samotna posobnost’ vo veciach kontroly dodrziavania zdkonnosti a l'udskych prav
uvedenych kontrolnych organov vychadza z prislusnych zakonnych ustanoveni.

Cinnost’ prokuratiiry upravuje zakon ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokuratire. Vo vztahu
k predmetu tohto prispevku je potrebné poukazat’ na pdsobnost’ v zmysle § 4 ods. 1 pismeno b)
,,dozorom nad zachovavanim zdakonnosti v miestach, kde su drzané osoby pozbavené osobnej
slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzena na zaklade rozhodnutia sudu alebo
iného opravneného Statneho organu... “.*! Tato je d’alej konkretizovana v druhom diele tretej
casti uvedeného zakona v § 18. Prokurator dozera na to, aby v celach policajného zaistenia v
zariadeniach, v ktorych sa vykonava vézba, trest odiatia slobody, ochranné lie¢enie, ochranna
vychova alebo detencia, v zariadeniach, v ktorych je Statny prislusnik tretej krajiny umiestneny
na zaklade rozhodnutia o zaisteni podl'a zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov (atvary
policajného zaistenia pre cudzincov), v zachytnych taboroch, pobytovych taboroch,
prijimacich centrach a humanitnych centrach, ktoré su azylovym zariadenim, a v zariadeniach,
v ktorych sa zabezpecuje prechodné ubytovanie azylantov, v zariadeniach, v ktorych sa
vykonava ustavna starostlivost’, neodkladné, zabezpecovacie, vychovné alebo iné opatrenie
sudu, boli drzané alebo umiestnené osoby len na ziklade rozhodnutia stiidu alebo iného
opravneného Statneho organu, a aby sa v tychto miestach dodrziavali zikony a ostatné
vieobecne zavizné pravne predpisy.??

K vykondvaniu dozoru na uvedenych miestach urcil zdkon prokuratorovi sériu
povinnosti a opravneni. Prokurator je povinny vykonavat’ previerky na uvedenych miestach,
pisomnym prikazom?: ihned’ prepustit’ na slobodu osobu drzanti v tychto miestach nezékonne,
bez rozhodnutia, alebo v rozpore s rozhodnutim stdu alebo iného opravneného statneho organu,
pisomnym prikazom zrusit' rozhodnutie alebo pozastavit’ vykonavanie rozhodnutia, prikazu
alebo opatrenia organov vykonavajicich spravu tychto miest, alebo ich nadriadené¢ho organu,
ak st v rozpore so zdkonom alebo s inym vSeobecne zavdaznym pravnym predpisom, dozerat’,
aby sa staZznosti a ozndmenia 0osob obmedzenych na osobnej slobode bez meskania odoslali
tym organom alebo &initelom, ktorym st adresované.?

Opravnenia prokuratora sliZia na vykondvanie jeho povinnosti v rdmci dozornej
posobnosti. Prokurator je opravneny navstevovat’ miesta, kde dochadza k obmedzeniu osobnej
slobody v ktoromkol'vek ¢ase, pricom ma vol'ny pristup do vSetkych ich priestorov. MoZe tiez
nazerat’ do dokladov stvisiacich s pozbavenim alebo obmedzenim osobnej slobody, hovorit’ s
osobami drzanymi v uvedenych miestach, a to aj bez pritomnosti tretich osob, preverovat’, ¢i
rozhodnutia a opatrenia organov vykonavajucich spravu uvedenych zodpovedaju zékonom a
ostatnym vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, Ziadat od zamestnancov organov
vykonévajucich spravu miest obmedzenia osobnej slobody potrebné vysvetlenia, predloZenie
spisov a rozhodnuti tykajucich sa pozbavenia alebo obmedzenia osobnej slobody 0s6b drzanych
v mieste, ktorého spravu tieto organy vykonavaju.?

Zamestnanci uvedenych organov vykonavajucich sprdvu miest st povinni vykonat’
prikazy prokuratora, umoznit' mu plnenie jeho povinnosti a uplatnenie jeho opravneni.?

20 KROSLAK, D. a kol., 2016. Ustavné pravo, s. 670.

2L 7&kon &. 153/2001 Z. z. o prokurature § 4 ods. 1 pismeno b).

22 78kon €. 153/2001 Z. z. o prokurature § 18 ods. 1.

23 Prikaz prokuratora musi mat’ pisomnt formu a musi byt primerane oddovodneny.
24 7&kon €. 153/2001 Z. z. o prokurature § 18 ods. 3.

% SVAK, J., BALOG, B., POLKA, L., 2017. Orgdny ochrany prava, s. 107.

2 74kon €. 153/2001 Z. z. o prokurature § 18 ods. 7.
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Osobitne vo vztahu k policajnym celam je dozor prokuratora upraveny prikazom
generalneho prokuratora Slovenskej republiky ¢. 8/2010 o postupe prokuratora pri
vykone dozoru prokuratora nad zachovavanim zakonnosti v celach policajného zaistenia.
Pri plneni tloh a vykonavani dozoru v celach policajného zaistenia postupuje prokurator podla
zékona a ostatnych vSeobecne zadviznych pravnych predpisov. Ide o § 18 zdkona ¢. 153/2001
Z.z. o prokurature, § 42 az § 49 zékona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, Europsky dohovor
na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania,
Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o celach policajného zaistenia.

Na vykonavanie dozoru nad zachovavanim zakonnosti v celach policajného zaistenia je
prislusny krajsky prokurator a v rozsahu nim ur¢enom jemu podriadeni prokuratori. Miestna
prislusnost’ sa viaze na sidlo organu vykondvajiceho spravu cely policajného zaistenia.

Prokurator pri plneni uloh a vykonavani dozoru postupuje a prijima opatrenia podl'a
zakona a ostatnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Ide o povinnosti a opravnenia,
ktoré sme uviedli v predchéddzajicom texte. Vo vztahu k umiestnenym osobam je povinny na
zaklade zistenych poznatkov ihned’ prepustit’ osobu, ktora je v cele bez rozhodnutia
prislusnych organov alebo trvanie zaistenia osoby presiahlo zikonom stanovenu
maximalnu dobu zaistenia osoby. Okrem toho je utvar PZ, na ktorom je cela zriadena,
povinny oznamovat prokurdtorovi vSetky mimoriadne udalosti, ktoré naruSuji riadne
podmienky zaistenia v celach.?’

Previerky prokuratora podla § 30 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire sa
vykonavaju prislusnym prokurdtorom Stvrtrone. Previerka zékonnosti je zamerana na
existenciu prikazu na umiestnenie osoby do cely a opravnenost’ takéhoto prikazu, vedenie
predpisanej evidencie.?® Okrem toho sa preveruje dodrziavanie ustanoveni upravujicich cely
policajného zaistenia.?® Prokurator tiez vzdy preveri, ¢i sa pisomné a ustne navrhy, podnety a
staznosti zaistenych osob hned’ odovzdavaju velitel'ovi utvaru PZ. O poznatkoch z previerky a
jej vysledkoch prokurator vyhotovi protokol o vykonani previerky, ktoré¢ho obsah prerokuje
bezprostredne po jej skonceni s velitel'om ttvaru Policajného zboru, na ktorom je cela zriadena,
o ¢om vyhotovi v lehote najneskdr 10 pracovnych dni od skoncenia previerky zapisnicu.
Sucasne od velitel'a Gtvaru Policajného zboru, na ktorom je cela zriadend, vyziada stanovisko
k zistenym nedostatkom.

V pripade, Ze ide o previerky vykonavané poverenym prokuritorom okresnej
prokuratury, je vykonavana raz ro¢ne previerka zachovavania zakonnosti na Grovni krajske;j
prokuratary. Stav prokuratorského dozoru kontroluje povereny prokurator generalnej
prokuratiry vykonanim previerky vo vybranych celach policajného zaistenia.®

V pripade, ze v suvislosti s umiestnenim osoby v cele policajného zaistenia doslo
k mimoriadnej udalosti, je prislusny prokurator povinny takato udalost’ bezodkladne oznamit’
priamo riaditelovi trestného odboru generalnej prokuratiry alebo poverenému prokuratorovi
generalnej prokuratiry. Mimoriadnou udalostou je usmrtenie, zabitie a umrtie osoby
umiestnenej v cele, ttek osoby z cely alebo pri jej eskorte, alebo ina udalost’ v cele alebo pri
eskorte osoby, ktord svojou povahou alebo spdsobom, akym k nej doslo, moze vzbudit’ Siroky
ohlas verejnosti.

Ziskané poznatky o stave zakonnosti krajsky prokurator uvedie do podkladov do spravy
o ¢innosti prokuratary Slovenskej republiky za prisluSny kalendarny rok aj s navrhom opatreni,

27 Prikaz generalneho prokuritora Slovenskej republiky ¢. 8/2010 o postupe prokuratora pri vykone dozoru
prokuratora nad zachovavanim zékonnosti v celach policajného zaistenia.

28 Blizie: prilohy nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 92/2015 o celach policajného zaistenia.
29 Najmé ustanovenia § 43 az § 49 zékona ¢&. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore a nariadenia Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o celach policajného zaistenia.

3 Prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky & 8/2010 o postupe prokuratora pri vykone dozoru
prokuratora nad zachovavanim zékonnosti v celach policajného zaistenia.
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ktoré odportica vykonat' generdlnej prokuratire alebo inym orgdnom verejnej spravy. Na
zéklade uvedenych podkladov sa kazdoro¢ne vypracovava konecna sprava, ktora sa predklada
Narodnej rade Slovenskej republiky.>!

Sprava generalneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti prokuratiury
v roku 2016 a poznatkoch prokuratiry o stave zakonnosti v Slovenskej republike uvadza,
ze dozor je vykonavany na zaklade zakona a v stlade s medzinarodnymi zdvizkami Slovenske;j
republiky v oblasti predchadzania muceniu a inému krutému alebo neludskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Vykon dozoru prokuratorov v celach policajného zaistenia je realizovany pravidelne, v
potrebnom rozsahu s tym, Ze sa dosledne dodrziavaju prislusné ustanovenia Trestného poriadku
a nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o celach policajného
zaistenia. Celkovo bolo vykonanych 358 previerok, ¢o predstavuje o 61 realizovanych
previerok viac v porovnani s rokom 2015. Pri vykone previerok v celach policajného zaistenia
neboli evidované Ziadne staznosti alebo Ziadosti.*2

Verejny ochranca prav, ako najmladsi kontrolny organ ochrany prava, sa stal sucast'ou
ustavného systému SR na zaklade Gstavného zdkona €. 90/2001 Z. z. s G€innost’ou od 1. janudra
2002. Pravnu tpravu jeho ¢innosti najdeme v &l. 151a Ustavy SR a v zékone ¢&. 564/2001 Z. z.
0 verejnom ochrancovi prav. VOP je konStituovany ako nezavisly organ, ktory chrani zékladné
prava a slobody fyzickych a pravnickych o0sob pri konani, rozhodovani alebo necinnosti
organov verejnej spravy, ktorych konanie, rozhodovanie alebo opomenutie konania je v rozpore
s pravnym poriadkom.*

Aj ked’ sa pdsobnost VOP vztahuje na organy Statnej spravy, organy uzemnej
samospravy a vybrané zakonom stanovené fyzické a pravnické osoby, st z nej vynaté: Narodna
rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada®), prezident, vlada, komisar pre deti,
komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim, Ustavny stid Slovenskej republiky, Najvyssi
kontrolny urad, spravodajské sluzby, rozhodovacie pravomoci vySetrovatel’ov Policajného
zboru, prokuratira, sudy s vynimkou organov riadenia a spravy sudov a s vynimkou dévodov
predpokladajucich disciplinarne previnenie sudcu a prokuratora. Vynaté z posobnosti VOP st
tiez veci mobiliza¢nej a operac¢nej povahy.

Organy verejnej spravy su povinné na Ziadost VOP poskytnit mu informacie a
vysvetlenia, umoZznit'’ nahliadnutie do spisu alebo mu pozicat’ spis, predlozit’ pisomné
stanovisko ku skutkovym a prdvnym otazkam, vysporiadat’ sa s dokazmi a opatreniami, ktoré
navrhne, v pripade ich necinnosti vykonat’ opatrenia, ktoré navrhne, ak vykonanie takych
opatreni vyplyva zo zékona alebo z iného vSeobecne zdvdzného predpisu, umoznit VOP
pritomnost’ na ustnom prejednavani a klast’ ucastnikom konania a osobdm zucastnenym na
prejednavani otazky.34

VOP kona na zaklade podnetu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, alebo z vlastnej
iniciativy. Anonymné podnety nie je povinny vybavovat. Osoba vSak moze o anonymitu
poziadat. Ak podavatel’ podnetu poziada VOP o utajenie totoznosti alebo ak je to v zaujme
vybavenia podnetu, pri vybavovani podnetu sa postupuje len na zaklade odpisu podnetu, v
ktorom sa neuvadzaju osobné udaje. Kazdy zG¢astneny na vybavovani podnetu, komu je
totoznost’ podavatel’a podnetu znama, je povinny o nej zachovat’ ml¢anlivost’. Pisomny podnet

31 Prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky & 8/2010 o postupe prokuratora pri vykone dozoru
prokuratora nad zachovavanim zakonnosti v celach policajného zaistenia.

32 Spréava generalneho prokuratora Slovenskej republiky o innosti prokuratary v roku 2016 a poznatkoch
prokuratury o stave zakonnosti v Slovenskej republike.

¥ SVAK, J., BALOG, B., POLKA, L., 2017. Orgdny ochrany prava, s. 145 — 146.

¥ KROSLAK, D., a kol., 2016. Ustavné privo, s. 672 —673.
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osoby, ktoré je pozbavena alebo obmedzend na osobnej slobode, a ktory je adresovany VOP,
nepodlieha tiradnej kontrole.*®

Ak pri vybavovani podnetu VOP zisti porusenie zakladnych prav a slobod, oznami to
spolu s navrhom opatreni organu verejnej spravy, proti ktorého postupu, rozhodnutiu alebo
necinnosti podnet smeruje. Organ verejnej spravy je do 20 dni odo dia dorucenia vyzvy
povinny oznamit VOP svoje stanovisko, vysledok vybavenia podnetu a opatrenia prijaté
smerujuce k naprave. Ak VOP nesuhlasi so stanoviskom organu verejnej spravy alebo ak
nepovazuje prijaté opatrenia za dostato¢né, oznami tito skuto¢nost’ nadriadenému organu,
a ak takého niet, vlade SR. Nadriadeny organ je povinny oboznamit' VOP do 20 dni odo dna
dorucenia vyrozumenia s opatreniami, ktoré vo veci prijal. Ak VOP nepovazuje vykonané
opatrenia za dostacujuce, oznami tuto skuto¢nost’” Narodnej rade SR alebo fiou poverenému
organu.®

V suvislosti s predmetnou problematikou povazujeme za kI"i¢ové opravnenie uvedené
Vv uvedenom zékone § 17 ods. 1 pism. d): ,,Pri vvbavovani podnetu je verejny ochranca prav
opravneny hovorit aj bez pritomnosti inych osob s osobami, ktoré su zaistené v miestach, kde
sa vykondva vizba, trest odnatia slobody, disciplindrne tresty vojakov, ochranné liecenie,
ochrannd vychova, istavné liecenie alebo tistavnd vychova a v celdch policajného zaistenia. 3’

VOP 0 svojej ¢innosti vydava kazdoro¢ne v zmysle § 23 spravu o ¢innosti, v ktorej
uvedie svoje poznatky o dodrziavani zakladnych prav a slobdd fyzickych oséb a pravnickych
osOb organmi verejnej spravy, a jeho navrhy a odporucania na napravu zistenych nedostatkov.

Okrem toho ma vSak moznost’ podat’ aj mimoriadnu spravu v zmysle § 24: ,.Ak verejny
ochranca prav zisti skutocnosti nasvedcujuce, Ze porusenie zakladného prava alebo slobody je
zavazné alebo sa tyka vicsieho poctu osob, moze predlozit' narodnej rade mimoriadnu spravu.
Sucastou mimoriadnej spravy moze byt aj navrh, aby bola prerokovana na najblizsej schodzi
narodnej rady. %

Mimoriadna sprava VOP z oktobra 2016 bola vypracovana na zaklade prieskumu
ochrany a dodrziavania zakladnych prav a slob6d osob umiestnenych v celach policajného
zaistenia (februar 2015). Terc¢om kritiky vtedaj$ej ombudsmanky boli zavazné zistenia. Policia
na obmedzenie osobnej slobody fyzickej osoby nepouziva vylu¢ne na to zakonom ur¢ent celu
policajného zaistenia a nepostupuje pri obmedzovani jej osobnej slobody vyluéne zdkonom
ustanovenym postupom. Pre svoje potreby si vytvorila v policajnych budovach priestory, ktoré
nie st celami policajného zaistenia. Tieto iné priestory si uspdsobila na moznost’ obmedzovat’
fyzické osoby na ich slobode. V tychto priestoroch ma vytvorené podmienky nielen na
obmedzenie osobnej slobody osoby, ale aj na jej priputanie. Priestory si holé, nemaju
vybavenie, ktoré musia spifiat’ cely policajného zaistenia, aby v nich boli zabezpetené
podmienky, ktoré su zlucitelné s tictou k l'udskej dostojnosti. V tychto priestoroch nie su:
toalety, umyvadla, okna, zabezpefené vetranie, stolik, 16Zko, ani zariadenie na privolanie
pomoci, zato st vybavené kovovymi okami zabudovanymi do steny alebo podobnym
zariadenim, ktoré sluzi na priptitanie uz zatvorenej osoby o stenu. Policajti volaju tieto priestory
,vyhradené priestory®, co nie je legislativny pojem, a teda je zrejmé, Ze ide o priestor a nazov,
ktoré zdkon nepozna. Policajt obmedzi osobnt slobodu fyzickej osoby v priestoroch, ktoré nie
st upravené v pravnom poriadku a jej umiestnenie do nich je moZzné aj bez vypisania
dokumenticie o jej umiestneni. Pri tom pouziva vlastny, zdkonom neustanoveny postup.>°

3 Zé&kon &. 564/2001 Z. z. 0 verejnom ochrancovi prav § 13.

% KROSLAK, D. a kol., 2016. Ustavné prdvo, s. 673 — 674.

37 Z&kon €. 564/2001 Z. z. 0 verejnom ochrancovi prav § 17 ods. 1 pism. d).

38 Z&kon &. 564/2001 Z. z. 0 verejnom ochrancovi prav § 24.

39 Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o skuto¢nostiach nasved&ujicich zdvaznému poruseniu zakladnych
prav a slobod postupom policajnych organov z 18. 10. 2016, s. 4 — 5.
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Tento problém je Ciastocne odstraneny podzakonnou normou. Prislusnici Policajného
zboru vychadzaju v takychto pripadoch z Rozkazu prezidenta Policajného zboru ¢. 4/2015 o
realizacii uloh na zabezpecenie odporucani Europskeho vyboru na zabranenie mucenia
a nel'udského, ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (CPT). V uvedenom rozkaze je
okrem iného prislusnym kompetentnym osobam urcené: ,, po individudlnom posudeni kazdého
pripadu zabezpecit vykondvanie umiestiiovania oséb obmedzenych na osobnej slobode do tzv.
wurcenych priestorov utvaru Policajného zboru pre docasné umiestnenie 0séb obmedzenych
na osobnej slobode“, ako aj priputavania osob k vhodnym predmetom, len na nevyhnutne
potrebny cas, kazdé takéto umiestnenie a priputanie spolu s casovym rozpdtim poznamenat’ v
prislusnej administrativnej pomécke. “*°

Zaver

Kontrolné organy ochrany prava nahliadaju na problematiku dodrziavania l'udskych
prav v miestach, kde dochddza k pozbaveniu osobnej slobody Policajnym zborom jednym
smerom, av$ak trochu z inych uhlov. Kym CAT pracuje predovsSetkym s platnou legislativou
a sleduje zmeny, ktoré Stat podstlpil v ramci jednotlivych cyklov sprav predkladanych vyboru,
ostatné spominané organy maju bezprostredny kontakt s kontrolovanymi subjektmi. Aj ked’ je
pravda, ze CAT moze viest' vySetrovanie priamo v zmluvnom S§tate a prijimat’ medziStatne
a individualne st'aznosti, voci SR zatial' uvedené mechanizmy uplatnené neboli. Domnievame
sa, Ze tak je najmi z dovodu, Ze ohldsené a ad hoc na Slovensku méze vykonavat’ vybor CPT,
aj ked’ nepdsobi univerzalne, ale v ramci eurdpskeho regionalneho systému ochrany l'udskych
prav. Dovodom absencie individudlnych staznosti moze byt fakt, Ze vo¢i SR je mozné, vo
veciach zlého zaobchddzania so zadrzanymi osobami, podat’ staznost’ na Eurdpsky sud pre
ludské préva, ktorého rozhodnutia s v zmysle ¢lanku 46 EDLP konecné, zavizné
a vykonatelné.** Naopak, rozhodnutia CAT o individualnych staznostiach nie su pravne
zavazné aj napriek ich vysokej interpretacnej a politickej vdhe. Mnohé odporucania CAT su
implementované do vnutrostatnej legislativy a ziskavaju tak urcéity vyssi stupen pravne;j sily.

CPT vykonava pravidelné navstevy, kde hodnoti predovSetkym stav praxe. Vo
vzt'ahu k SR bolo uskuto¢nenych pit’ ohlasenych navstev, nebola uskuto¢nena ad hoc navsteva,
ani prijatd sankcia verejného vyhlasenia a zaroven, so sthlasom vlady, boli uverejnené spravy
z kazdej navstevy. Vzhl'adom na to, Ze CPT hodnoti do zna¢nej miery prax Statov v oblasti
zaobchadzania s osobami pozbavenymi osobnej slobody, je otdzne, ¢i priblizne pitrocné
intervaly opakovania ndvstev su postacujice na rychle na zlepSovanie policajnej praxe alebo
vlada SR pristupi k prijatiu OPCAT, na zéaklade ktorého by vznikli d’al§ie medzinarodné aj
domace kontrolné mechanizmy, ¢im by doslo k posilneniu moznosti ochrany prav v state. Je na
mieste pripomenut, ze uvedeny opcny protokol prijali takmer vSetky Staty Eurdpy vratane
dvadsiatich Siestich ¢lenov Europskej tnie a prijatie nam opakovane odportc¢aji vo svojich
spravach vybory CAT aj CPT. Jednotlivé spravy a normy CPT tiez citované v rozsudkoch
ESLP. #

Prokuratara Slovenskej republiky mé podstatne bliZsi a ¢astejSi dosah na kontrolu toho,
ako policia zaobchadza s osobami umiestnenymi v celach. Velka c¢ast’ kontrolnej ¢innosti
vykondvanej v tychto priestoroch sa vztahuje na dozor prokuratora v trestnom konani.
Prokurator skiima existenciu a zakonnost’ rozhodnutia, na zaklade ktorého je osoba umiestnena
do cely, a tiez trvanie takéhoto obmedzenia. Na tomto mieste treba poukazat’ aj na fakt, ze

0 Rozkaz prezidenta Policajného zboru &. 4/2015 o realizacii uloh na zabezpe&enie odporicani Europskeho vyboru
na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (CPT).

41 Eurépsky dohovor o ochrane Tudskych prav a zékladnych slobdd (&1. 46).

42 Bliz8ie napriklad: Rozsudok ESLP z diia 28. 9. 2015, Bouyid v. Belgicko, ¢. staznosti 23380/09; Rozsudok
ESLP z dia 15. 12. 2015, Szafranski v. Pol'sko, ¢. staznosti 17249/12; Rozsudok ESI’P z dia 26 . 7. 2016, Adam
v. Slovensko, €. staznosti 68066/12.
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v zmysle vysSie uvedenych predpisov je prokurator povinny skiimat’ aj iné aspekty spojené so
zaobchadzanim s osobami umiestnenymi do ciel policajného zaistenia (st'aznosti, materialne
podmienky a i.).

Kritickej$i pohl'ad na problematiku zaobchadzania s osobami pozbavenymi osobnej
slobody zastava verejny ochranca prav. AK Verejny ochranca prav zisti skuto¢nosti
nasvedcujuce tomu, ze v cele policajného zaistenia je nezdkonne drzana osoba, tiuto skutocnost’
bezodkladne oznami prislusnému prokuratorovi a upovedomi spravu takého miesta a dotknuta
osobu. Sam vsak v tychto pripadoch d’alSie kompetencie nemd. Predpokladame, Ze prijatim
spominané¢ho op¢ného protokolu OPCAT by sa v podmienkach SR vyrazne rozsirili moznosti
uskutoéiiovania pravidelnych ¢i neohlasenych kontrol zo strany ombudsmana ako narodného
preventivneho mechanizmu. Policajny zbor by podliehal dalSej kontrole zaobchddzania
S osobami obmedzenymi na osobnej slobode a §tat by bol v tychto otdzkach povinny viest
intenzivnejsi dialog.
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Summary

The author of the present paper focuses on the legislation on the control mechanisms of
the human rights of persons deprived of their personal liberty by the Police Force. The paper
focuses on entities performing external control, standing outside the Ministry of the Interior.

The first part of the paper presents the view of the international laws on this issue,
represented by the UN and the Council of Europe conventions and their control mechanisms.
In the second part the author deals with the legislation from the point of view of the national
law. It is represented mainly by the control conducted by the Public Defender of Rights, and
the Public Prosecutor's Office. The paper is written in the context of the scientific research
project “Protection of Human Rights in the Activities of the Police Force” (Research No. 204).
Public Law Department. Academy of the Police Force in Bratislava. 2014.
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Frantiska Jakubikova
Strucne k ranym pramenom prava upravujucim princip prezumpcie neviny

Anotacia: Cielom odborného ¢lanku je strucne nacrtniit’ obsah a charakter ranych pramenov prava upravujucich
vyvoj zasady prezumpcie neviny s kratkym akcentom na sentencie klasickej rimskej jurisprudencie
a s rozsiahlej$im dérazom na prvia a poslednii zmienku tohto institatu v stredovekych dejinach v podobe Velkej
listiny slobdd, a jej vyznam pre d’alsi vyvoj prava a slobdd jednotlivca.

Kruacové slova: prezumpcia neviny, rimska jurisprudencia, stredovek, slobody, baréni.

Uvod do problematiky

~Prezumpcia neviny je uzko spdta so zasadami demokracie, humanizmu, s konkrétnou
pravdou, procesom dokazovania, vyznamom a dosledkami pravoplatného rozsudku sudu.
(Ci¢, Gasparovi¢, 1992, s. 44) Vznikla ako politicky princip a vychadza z uz zmienenej
poziadavky humanizmu a demokracie konania. Nakol'’ko o nej hovorime ako o Ustavnej zasade
sliziacej na ochranu v trestom konani (Kurilovska, 2013), plati, ze prichadza do uvahy ,,len vo
vztahu k tym, voci ktorym sa vedie trestné konanie...“ (Uznesenie Ustavného stiidu Slovenskej
republiky, sp. zn. L. US 65/98). Jej zakladnym uéelom je teda ochrana obvineného. M4 byt
., zdarukou spravnosti, objektivnosti a zakonnosti celého konania...* (Kurilovska, 2013, s. 115),
pricom vychadza z klasického chapania ,,praesumptio boni viri“ (Ivor a kol., 2006), a sice ob&an
je povazovany za dobrého a spravodlivého, dokial’ nie je preukdzany opak. V jej ponimani tak
nie je povinnost'ou osoby, voci ktorej sa vedie trestné stihanie, dokazovat’ svoju nevinu, ale
prave naopak, dokazné bremeno v spore nesie §tat. Ulohou obzaloby je preukazat’ vinu
obvineného, pri¢om postaci, ak obvineny preukédze, Ze jeho vina je spornd, pripadne, ze si
vysledky dokazovania protirecia.

Prezumpcia neviny je z pohladu jej podstaty, charakteru a zaradenia do kategorie
ponimana bud’ ako pravna domnienka, ako sucast’ dokazového prava alebo ako princip konania
(Kurilovska, 2013). Pokial’ ide o kategdriu principu trestného konania, existuje viacero
teoretickych nazorov, do ktorej skupiny zasad trestného konania ma byt prezumpcia neviny
zaradend. Prof. Ivor ju radi medzi z4dsady dokazovania (Ivor a kol., 2006), pricom tzko suvisi
so zasadou zabezpeCenia prava na obhajobu a zéisadou zistenia skutkového stavu bez
dovodnych pochybnosti.

Zo zasady prezumpcie neviny vyplyva niekol’ko dolezitych procesnych pravidiel (Ivor
a kol., 2006), a sice, nedokazana vina znamena to isté, ¢o dokazana nevina, pravo obvineného
nevypovedat’ (obvineny nie je povinny dokazovat svoju nevinu a k vypovedi ani k priznaniu
ho nemozno nutit), a napokon procesné pravidlo ,,in dubio pro reo” (ak po ukonceni
dokazovania zostanii pochybnosti o okolnosti dodlezitej pre vinu obvineného, je nutné
rozhodnut v prospech vinnika).*

Zasada prezumpcie neviny, ako mnohé d’alSie, sa z pohl'adu prameniov opiera jednak
0 medzinarodnopravne, ale aj vnutroStatne pramene. Medzinarodny rozmer tvoria viaceré
multilateralne medzinarodné zmluvy, ktoré sa na nu odvolavaju. Hovorime v prvom rade
0 VSeobecnej deklaracii I'udskych pravach, Eurdpskom dohovore o l'udskych pravach ¢i
Medzinarodnom pakte o oObc¢ianskych a politickych pravach atd’. Z vnutrostatnych je jej
zdkladnym pramefiom, samozrejme, zakon &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky
(¢lanok 50 ods. 2) a zo zdkonnych pravnych noriem zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
(§ 2 ods. 2).

! Toto procesné pravidlo sa nevzt'ahuje na pravne otazky, tu plati ,,iura novit curia® (Ivor a kol., 2006), len na
otazky tykajuce sa skutkovych okolnosti pripadu.
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Pre prezumpciu neviny je charakteristické, ze je povazovana za dominantnu ¢rtu najma
anglo-amerického pravneho systému, kedZze prvym dokumentom, kde sa v podstate
v novodobej l'udskej historii vyskytuje, je Velka listina slobdd Jana Bezzemka z roku 1215 ako
zékladny zakon anglickej stavovskej monarchie predstavujuci zrod anglického parlamentu.

Aj napriek jej uzkemu prepojeniu s anglosaskym trestnym procesom nie je pevnym
prvkom len anglo-amerického pravneho systému, rovnakou mierou, ak nie va¢Sou vzhl'adom
na dediCstvo klasickej rimskej jurisprudencie, je sucast’ou pravnych poriadkov kontinentalneho
pravneho systému, a to uz od ¢ias Antiky.

Ranna etapa vyvoja prezumpcie neviny

Pri skimani dobovych pramenov zistime, ze v jej ré6znych podobdch ju médzeme
pozorovat’ V rdéznych dejinnych etapach. Niektori historici konStatuju, Ze ju nachadzame uz
Vv biblickych textoch (Piata kniha MojziSova — Deuteronomium) alebo v prave Sparty ¢i Atén.
V pisanej forme sa s fou stretivame v ¢asoch vrcholného rimskeho prava v podobe pravidla
tykajuceho sa nositel’a dokazného bremena v spore. Na vyslovné vyjadrenie prezumpcie neviny
vo forme ,,nevinny, kym nie je pravoplatne preukdzana vina®, bude eSte nutné pockat’. Vratme
sa vSak spat’ k antickému Rimu a rimskeho pravu.

Najdolezitejsim vyskytom v podobe akéhosi vladou uznaného pravneho vykladu ¢i
nazoru odbornika kodifikovaného ako sucasti dobovej zbierky zdkonov uz v pisanej podobe, st
Justinianove Digesta® - ,,masa Papinianova®, cit.: ,,Ei incumbit probatio qui dicit, non qui
negat*, ergo dokazné bremeno v spore zat'azuje: ,, toho, kto nejakii okolnost tvrdil, a nie toho,
kto ju popieral... Preto Zalobca dokazoval tvrdenia, ktoré boli v intencii alebo replikdcii, kym
Zalovany tvrdenia obsiahnuté v excepcii a duplikacii. “ (Rebro, Blaho, 2010, s. 138) Zasada je
prisudzovana rimskemu pravnikovi Paulusovi.’

Znéame st viacer¢ pripady zachytené v dobovych prametioch, ktoré vyjadrovali fakticka
akceptaciu tohto principu, z ¢oho mozno vyvodit, ze princip predstavoval prirodzenu sucast’
rimskej pravnej praxe. S tym suvisi napriklad aj Trajanov vyrok, cit.: ,, Ziaden ¢lovek by nemal
byt odsudeny za trestny cin vo svojej nepritomnosti, pretoze je lepsSie nechat zlocin vinnika
nepotrestany, ako odsudit nevinného. “ Prejavom faktickej akceptacie prezumpcie neviny je aj
vyrok cisara Juliana vo verejnom procese proti guvernérovi Narbonie, ktory sa pocas celého
procesu branil len tym, Ze vinu popieral, jeho protivnik sa vtedy opytal: ,,O, slavny Cézar, ak
staci popierat vinu, ¢o sa stane s vinnym? *, na o cisar odpovedal: ,, Ak postaci obvinit, ¢o sa
stane s nevinnym?

Po nadobudnuti platnosti Digest len sentencie v nich obsiahnuté mohli byt citované a
boli povazované za platné, a teda je zrejmé, Ze aj prezumpcia neviny sa uZ v tomto obdobi stala

2 1de o0 prejav Justinianovych snah kodifikovat’ klasické rimske pravo v danom obdobi, t. j. 6. stor. n. 1., uz do
vyraznej miery zvulgarizované. Digesta alebo grécky Pandectae (v preklade — vsetko obsahujtica), vznikala 3 roky
a predstavuje systematizaciu dovtedajsieho pravneho vedenia klasickych rimskych pravnikov prispdsobeného
aktualnej dobe, tvoriacu stcast od 16. storoc¢ia jednotného diela Codex iuris civilis, priom z prevaznej Casti
upravuje pravo sukromné, rodinné a majetkové; trestnému pravu sa venuju len dve knihy (v lat. orig. libri
terribiles). Digesta zachovala najvzacnejSie diela rimskeho pravnictva a zachytava ,, vyvoj od 1. storocia pred. Kr.
az po Justiniansku kodifikaciu“ (Rebro, Blaho, 2010, s. 89). lde o dedi¢stvo klasickej jurisprudencie, ktoré
Justinidn 1. zakazal vol'ne vykladat’.

3 Tulius Paulus bol klasickym pravnikom obdobia cisarstva, s neznamym pdvodom, pocas vlady Severovcov
posobiaci vo viacerych vysokych statnych funkciach. Spracoval komentare civilného i prétorského prava, venoval
sa viak aj ostatnym pravnym odborom. Sestina ,.fragmentov v Justinidnskych Digestich pochddza z Paulovych
spisov. “ (Rebro, Blaho, 2010, s. 84)

116



vieobecne platnym principom klasického rimskeho prava.* Upadkom rimske;j civilizicie a jej
postupnou barbarizaciou sa vulgarizovalo aj rimske pravo.

Justinianska kodifikdacia nezodpovedala pomerom a potrebam v oboch castiach
niekdajsej Rimskej rise.“ (Rebro, Blaho, 2010, s. 90),° nieto este v inych oblastiach vtedy
znameho sveta. Preto pre prax platila tendencia prisposobovat’ Justinianovu kodifikaciu
konkrétnym potrebam spoloc¢nosti, v ktorej mali platit’, a to aj napriek zakazu vypracuvat’ ku
kodifikacii komentare. Tieto prace, v neskorSom obdobi kombinované zbierky laického
a cirkevného prava, pisané v miestnych jazykoch (sprvoti najma v gréckom), samozrejme, vo
vyraznej miere Cerpali aj z domaceho zvykového prava (Rebro, Blaho, 2010).

Z pohladu politického a spoloCenského vyvoja zapadoeurdpskych krajin bolo
11. storocie charakteristické prekonanim ich roztriestenosti a vznikom jednotnych feudalnych
Statov. Toto obdobie je v zapadnej Eurdpe typické neopomenutelnou previazanost'ou
anglickych a franctuzskych dejin, kedze v 12. storo¢i sa vazal franctzskeho krala stava
anglickym kral'om. Panovnici oboch krajin vzdjomne superili o dfzavy na franctzskej pdde.
Prevahu mal spociatku anglicky kral’ ako vel’ky pozemkovy vlastnik vo Francuzsku. Za ¢ias
Jana Bezzemka vsak prisiel o vsetky svoje franctizske kontinentalne dizavy a svoj vplyv.

Magna Charta Libertatum

Magna Charta alebo Velka listina, u nas znama ako Velka listina slobod ¢i Magna
Charta Libertatum, zakladny zdkon stavovskej monarchie, podpisany Janom Bezzemkom
dna 15. juna 1215 ned’aleko Londyna v Runnymede, predstavuje v stredoveku prvy dokument,
kde bola spomenutd zdsada prezumpcie neviny, a ktory v podstate polozil zéklad anglo-
amerického pravneho systému a stal sa nedielnou sucastou anglického korunovaéného aktu.
Ako povedal uz W. Churchill, Magna je svojim charakterom zmluva, v ramci ktorej sa panovnik
zavézoval dodrziavat’ ur€ité povinnosti, i§lo o najzndmejsi druh panovnickej zmluvy.

Malokto vSak vie, ze Magna nepredstavovala prvy pokus, kedy sa panovnik pisomne
zaviazal, ze bude reSpektovat’ prava, vysady a imunity §lachty a knazstva, a tym vyslovne
stanovil limity kral'ovskej moci v krajine. 113 rokov pred, pre sadobu kralovsku moc tak
potupnym podpisom Magny, Henrich I. vydal tzv. Coronation Charter s cielom vyriesit
problém suvisiaci s jeho nastupnictvom a zabezpecit’ prijem kralovskej koruny na d’alSie
obdobie. Charta podl'a slov Janovych sucasnikov a barénov nespokojnych s jeho vladnutim
mzarucovala vctu k pravam a platnym obycajom poddanych “(Maurois, 1995, s. 96), aj napriek
tomu vSak upadla na viac ako storo¢ie do zabudnutia, a prave preto sa na fu Janovi
,Vykoristovani* baroni obratili.

Princip prezumpcie neviny sa vo Velkej listine slobdd prejavil ako ,, princip politicky,
predstavoval obmedzenie svojvole feuddlnej moci a presadzoval pozZiadavku humanizmu a
demokratizmu vo vztahu moci k obcanovi. “(Kurilovska, 1995, s.4)

Jej navrh spracoval na zaklade spominanej storo¢nej charty Henricha I. arcibiskup
z Canterbury. Predstavovala sposob rieSenia sporu medzi neobl'ibenym panovnikom a proti
nemu rebelujicou S§lachtou, s cielom usporiadat’ vzajomné vztahy a zabezpecit obranu
vybranych spoloc¢enskych skupin, najmi vysokej Slachty, tzv. barénov, pred panovnickou
svojvolou.

Okrem ostatnych vydobytkov Charta prioritne zadefinovala i ked’ triednu, ale predsa len
prvu formu ochranu jednotlivca pred neopravnenym uvédznenim zo strany panovnika.

4 Vzhl'adom na vyrazny spolocensky upadok rimskej spolo¢nosti, poénuc 3. stor. n. 1., bol v roku 426 n. 1. prijaty
tzv. citacny zakon, ktory stanovil, Ze len stanoviska Siestich vel’kych rimskych pravnikov, vratane Paulusa, tzv.
senatu mitvych, mézu byt brané sidom do uvahy a tento bude rozhodovat’ podl'a ndzoru ich vacsiny.

%5 Zapadna a vychodna ¢ast’ Rimskej rise.
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Politicka situdcia v Anglicku bola pred jej prijatim nanajvys zaujimava. V 13. storoci
prezival anglicky feudalizmus svoje vrcholné obdobie. Uz bol dorieSeny kompetencny spor
cirkevnych sidov z 12. storocia vo veci rozvodovych sporov, cirkevné sudy sa stali vecne
prislusnymi na trestné veci duchovnych a poddanych, a civilné spory mali byt’ rieSené podl'a
zemského (zvykového) prava, t. j. cirkevné sudy uplatiovali pravo kanonické vychadzajuce
Z kodifikovaného rimskeho prava (Kurilovska, 2012).

Koncom 12. storo¢ia sa na tron dostal Jan Bezzemok,® najmladsi syn Henricha II.
Plantageneta a jeho manzelky, byvalej franctuzskej kralovnej Eleonory Akvitanske;j,
panovacény, franctizskym roménopiscom oznaceny aj ako niekol'’konasobny vrah, ktorého bolo
mozné obvinit’ z vlastizrady a vzopriet’ sa mu. Svojim egoistickym spravanim na $tatnickej
pode spdsobil mladej anglickej panovnickej dynastii, ako tak stabilnej iba niekol’ko desatroci,
spory na mnohych frontoch. Anglické vysoka sl'achta sa burila, pretoze zavadzal nové dane a
zaroven im upieral ,,odveké prava®, ¢o pocitovali ako mimoriadnu krivdu (napr. si najimal
zoldniersku armadu a ich k boju nepripustil, ¢im si zase bardéni nemohli privlastnit’ ani vojnova
korist, a tak zbohatnut, atd.). Kvoli snahe presadit svojho kandidita na canterbursky
arcibiskupsky stolec sa dostal do sporu aj so samotnym papezom Inocentom III. Zaciatkom 13.
storoc¢ia bola, vzhl'adom na chovanie panovnika, situacia natol’ko vyhrotena, ze ,,sa proti nemu
spojili vsetky skupiny anglickej viddnucej triedy — baroni, rytieri a mestd. Vytvorili velku
koaliciu a viedli proti Janovi otvorenu vojnu. *“ (Kurilovska, 1995, s. 4), ktorej vysledkom sa
stala Magna Charta.

Z formalnej stranky plati, ze Magna Charta sa skladala zo 63 ustanoveni. V neskorsich
vydaniach sa spomina uz len 61, nakol’ko posledné dve boli v jej d’alSich verziach opomenuté.

Magnu Chartu Libertatum tvorili v zasade tri druhy ustanoveni. Systematizovala platné
anglické obycaje, upravovala organizéciu $tatnej spravy, ale definovala aj dosledne premysleny
mechanizmus vynucovania jej plnenia, resp. plnenia zavizkov krala voci jeho najvyssej
Slachte.

Jej obsah teda tvorili ustanovenia o slobodach a postaveni anglickej cirkvi, slobodach
a slobodnych zvykoch miest, dodrziavani zvykového prava, pravnej Uprave
majetkového, dedic¢ského a trestného prava, ustanovenia o organizécii sudnictva, pravnej
uprave spojenej s rozvojom obchodu a remesiel, pravnej tprave v oblasti lesov, a hapokon o
prave $lachty na odpor proti panovnikovi.

Z pohl'adu vSeobecnych pravnych dejin a témy tohto prispevku st neobycajne dolezité
dva ¢lanky Magny, ¢lanok 39 a ¢lanok 40.

V ¢lanku 39 bolo vyjadrené pravo na spravodlivy proces. Clanok konstatoval, cit.:
»Nech zZiadny slobodny clovek nie je zatknuty, ani uvizneny, ani vyhnany z drzby alebo
vyhlaseny za psanca, alebo poslany do vyhnanstva, alebo nejakym sposobom niceny, ani na
neho nepojdeme ani na neho neposleme, iba po zdkonnom sude 0sob jemu rovnych ¢i podla
zakona krajiny.* Z lat. orig.: ,, Nullus liber homo capiatur, vel imprisonetur, aut disseisiatur,
aut utlagetur, aut exuletur, aut aliquo modo destruatur, nec super cum ibimus, nec super cum
mittemus, nisi per legale judicium parium suorum vel per legem terre. “ Text tohto ustanovenia
znamenal jednak suverenitu zakona, jeho zavdznost' a dovolatel'nost, na nikoho sa nebolo
mozné divat’ inak, ako v stlade s platnym pravom.

Na zmieneny ¢lanok nadvézovalo d’alej znenie ¢lanku 40, cit.: ,,Pravo a spravodlivost
nikomu nepredame, nikomu neodoprieme alebo neodlozime. " (Bena, 1996, s. 97) Z lat. orig.
,» Nulli vendemus, nulli negabimus aut differemus rectum aut justiciam. “

Neodmyslitelnym pravidlom, resp. sankénym mechanizmom, ktory nastupoval
Vv pripade kralovského poruSenia ustanovenia Magny, bolo, cit.: ,, V pripade, Ze kral’ porusi
ktorykolvek clanok Velkej listiny, mézu baroni a slobodni obyvatelia vykonavat' na neho natlak

8 Posmesné oznacenie pre stratu dfZzav vo Francuzsku (Charvat, 1980).
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pouzitia nasilia, pricom vSak su povinni respektovat’ telesnu integritu krdala a clenov jeho
rodiny. “(Kurilovska, 1995, s. 4 —5)

Origindlnym jazykom Magny bola latin¢ina, t. j. jazyk, ktorému nerozumeli vsetky
vrstvy dobového obyvatel'stva. Do anglického jazyka ako jazyka I'udu bola prelozena az v 16.
storoci.

Jej efektom bolo, Ze len prehibila triedne rozdiely a upevnila ich. Summa summarum
neslo o ,,ludovy* dokument, ktory by zavadzal rovnost’ a slobody pre masy. Koniec-koncov,
takymto typom rovnopravnej spolocnosti stredovek nedisponoval. V Charte sa priamo definuje
personalny rozsah nou priznanych slobdd v podobe adresatov slov panovnika, na ktorych sa on
obracia, Cit.. ,, arcibiskupom, biskupom, opdatom, gréfom, baronom, sudcom, lesnikom, Serifom,
predstavenym, duchovnym a vsetkym richtarom... (Bena, 1996, s. 96)

Je faktom, Ze listinou najviac ziskali baroni. ,, Slobody, ktoré Magna Charta Libertatum
zarucovala, zostali obmedzené na dovtedy slobodnych obyvatelov, postavenie nevolnikov a
prislusnikov ostatnych zavislych kategorii, c¢ize vdcsiny obyvatelstva, zostalo nezmenené. “
(Zelezkova a kol., 1992, s. 161) Magna je prejavom typickej pravnej upravy stredoveku, kde sa
slobody €i povinnosti, prip. nastroje na vymozenie prav a zavidzkov, viazali na spolocenské
postavenie dotknutého, v zasade predstavuje summu roéznych ustanoveni vzt'ahujucich sa
prevazne na $lachtu, mesta i cirkev. Aj z toho je zrejma privilegovanost’ urcitych skupin
obyvatel’stva v stredoveku.

V kone¢nom doésledku vyrazne obmedzila krdlovo postavenie. Kral' viac nemohol
zasahovat’ do feudalnej jurisdikcie. Jeho zdkonodarna moc bola oklieStenda parlamentom,
zavadzat nové dane mohol uZz len so suhlasom Velkej rady kral'ovstva.

Jednym z hlavnych vysledkov Magny bolo prave vytvorenie tzv. Velkej rady
kralovstva, ktorej sa ,, Neskor zacalo hovorit parlament“ (Charvat, 1980, s. 144). 7 Velka rada
kralovstva zlozend z 25 barénov predstavovala protivahu svojvoli panovnika. Anglicki krali
napriek prvotnym protestom a nevdli pravidelne zvolavat’ radu napokon pripustili, aby sa rady
zucastiiovali okrem barénov, velkych feudalov, aj zastupcovia nizsej sl'achty, dvaja z kazdého
grofstva a dvaja zastupcovia kazdého mesta.®

V dalsom vyvoji bola Magna papezom Inocentom III., napriek sporom s Janom
Bezzemkom, oznacena za nelegalnu a nespravodlivu, kral’ podla jeho nazoru mohol svoj podpis
odvolat, ked’Ze bol vynuteny nasilim. VzhI'adom na to, Ze ani jedna strana zmluvy nesplnila,
¢o pri podpise Magny sl’tbila, bola vysledkom jej podpisu obCianska vojna.

Vplyv Magny Charty Libertatum na d’alSie obdobie

V néslednom obdobi sa jej text pokusila znovu potvrdit’ regentska vlada len 9-ro¢ného
Janovho syna Henrich III. Bola znovuvydana este dvakrat, a to v roku 1225 a napokon v roku
1297.

Na zakladné principy, ktoré zakotvovala, sa vSak neskor zabudlo a Eurdpa sa na dlhé
storocia ponorila do I'udsko-pravneho temna inkvizicného procesu sformovaného na konci
stredoveku a plne uplatiovaného v nadchadzajicom obdobi feudalneho absolutizmu.

Inkviziény proces bol zasadne procesom neverejnym a dokazovanie bolo zaloZené na
pisomnych ddokazoch, pricom tortira, mucenie, bola povaZovana za sp6sob spravodlivého
ziskania dokazov a preukazovania viny toho, kto bol za vinného oznaceny, v duchu zasady:
,Hoci ma byt kazdy povazZovany za nevinného, kvoli potrebe zistit pravdu je nevyhnutné
pouzivat mucidla.“ (Stépan, 1998, s. 234). Aj naprick muceniu, ktorym bolo priznanie
obvinené¢ho ziskané, bolo povazované za korunu dokazov a sudca mal v dobovom procese
postavenie Zaloby i obhajoby. Platil opak zasady prezumpcie neviny. Dokazovanie bolo

'S pojmom ,,parlament* sa stretadvame az v dokumente Oxfordské provizie z roku 1258.
8 Hlavnym opravnenim neskorsieho parlamentu bolo povol'ovanie dani, ale aj prijimanie zdkonov.
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zalozené na preukazovani neviny tym, kto bol za vinného oznaceny, a priori bol teda
povazovany za vinného, kym nebola preukazand jeho nevina. Dékazné bremeno spocivalo
prave na iom a vzhl'adom na minimalny rozsah prav v rdmci svojho postavenia bola to veru
tazka uloha. Inkvizi¢ny proces bol radikdlne zmeneny az obzalovacou zasadou, avSak nie
Z0 dila na den.

Opitovne sa prevratné myslienky Velkej listiny slobod z obdobia ,.temnej“ etapy
I'udskych dejin objavuju az v 17. storoci.

Prvym z mnohych dokumentov, inSpirovanych prave Magnou Chartou Libertatum, je
znamy zakon Habeas Corpus Act z roku 1679 (preklad z lat. orig. — Mas telo), ktory sa
vzhl'adom na obdobie svojho vzniku 1i§i od Magny najmé jeho personalnou pdsobnost’ou. Na
rozdiel od Magny nepotvrdzoval feudalne prava sl'achty, neslo o triedny dokument, ale prav
Vv fiom obsiahnutych sa mohol dovolavat kazdy jedinec. Podl'a neho mal teda kazdy pravo
poziadat’ sud o preskimanie opravnenosti svojho zadrzania a doméhat’ sa oslobodenia zo svojho
véznenia.

Dal§im bola Listina prav (z angl. orig. — Bill of Rights), ako pisomné potvrdenie prav
anglického parlamentu vydané Viliamom Oranzsky a jeho manZelkou pri nastupe na anglicky
tron v roku 1689, ktory okrem iného zaklada tradiciu pravidelnych slobodnych volieb, slobody
prejavu v parlamente, zavadzal poslanecku imunitu, peti¢né pravo, pravo na spravodlivy stidny
proces atd’.

Vyznamnu rolu zohrala Magna Charta aj v americkych dejinach. Hovori sa, Ze uz prvi
osadnici putujuci zo starého kontinentu do nového sveta, so sebou niesli kopie Magny Charty
Libertatum Jana Bezzemka. Spojené Staty americké v ramci svojho zloZitého kreovacieho
obdobia povazovali Magnu za zaciatok pravnej upravy osobnych prav a ¢lanok 39 Magny za
zaruku prava na spravodlivy proces, ktory nasledne vyuzili vo svojej ustave a Vv jej dodatkoch,
¢i d’alSich stvisiacich listinach.

Pokial’ ide o pravnu teoriu, prezumpcia neviny sa absolutne prirodzene stala sucastou
prac dobovych pravnych teoretikov. Cesare Beccaria vo svojom diele O zlo¢inoch a trestoch
konstatuje, ze nikto nemoze byt povazovany za vinného pred rozhodnutim sudu a ten, koho
trestny ¢in nebol dokazany. je nevinny pred zdkonom.

Vzhl'adom na vySSie uvedené je vyznam Magny Charty Libertatum pre dejiny pravneho
myslenia a ochranu postavenia jednotlivca pred vladnou mocou nenahraditel'ny. Za zmienku
na zaver stoji uz len skutocnost’, Ze 4 ¢lanky Velkej listiny slobod tvoria aZz do dneSného dia
sucast’ ustavy britskej konstitu¢nej monarchie.

Konkrétne hovorime o ¢lanku zarucujucom nezavislost’ cirkvi, cit.: ,,Sme sa podrobili
Bohu a tito terajsiu nasu listinu sme potvrdili za nds a za nasich dedicov navzdy, ze anglicka
cirkev je slobodnd a Ze ma svoje prava nedotknuté, a svoje slobody neporusené. A tak chceme,
aby sa zachovavalo, co je zjavné z toho, Ze sme z Cistej a slobodnej vole (este) pred vypuknutim
sporu medzi nami a nasimi baronmi, prepozicali a touto nasou listinou potvrdili anglickej cirkvi
slobodu volieb, ktord sa poklada za najvicsiu a viac ako nevyhnutnii ... (a) ktoru tiez my budeme
zachovavat, a zelame si, aby bola v dobrej viere navzdy zachovavand nasimi dedicmi. ** .“(Bena,
1996, s. 96), d’alej ¢lanku zarucujucom stredoveké slobody mesta Londyn, cit.: ,,Londynska
obec nech ma vsetky svoje starobylé slobody a slobodné obycaje, ako na zemi, tak na vode.
Okrem toho chceme a povolujeme, aby vsSetky iné obce a hrady a mestecka a pristavy mali
vSetky svoje slobody a slobodné obycaje.” (Bena, 1996, s. 96) a napokon dvom c¢lankom
zarudujicom pravo na spravodlivy sudny proces.®

® Pozri predosly text.
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Zaver

Vychadzajiuc z predchadzajuceho textu je zrejmé, Ze princip prezumpcie neviny je
sucast'ou pravnej kultary kontinentalneho pravneho systému uz od Cias starého Rima. Ako sa
ale vulgarizovalo rimske pravo, tak sa postupne vytratil aj tento princip, a jeho opédtovné rané
a vel'mi persondlne selektivne vymedzenie nachddzame az o niekol’ko storoci neskér vo Velkej
listine slobod. No ani tato uprava nepredstavuje bodku za definitivnou akceptaciou a praktickou
zavédznostou tohto institutu. Napriek skuto¢nosti, ze na Magnu Chartu Libertatum sa neskor
zabudlo a jej mysSlienka sa v priebehu nadchadzajucich storo¢i z pravneho Zivota a Statnej
organizacie vytratila, predstavuje prva formu zakotvenia ochrany jednotlivca pred obmedzenim
osobnej slobody bez zékonného dévodu, ku ktorej si zakonodarca pod vplyvom osvietenskych
kultarnych zmien nasiel v d’alSich storociach opdtovne cestu a ktord svojim podielom zacala
dlazdit’ cestu k modernému pravnemu $tatu.
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Summary

According to the text above it is clear that the presumption of innocence has been part
of the continental legal system since Ancient Rome. Due to the fact that the Roman law was
influenced by the Germanic tribes, this principle vanished and reappeared after several centuries
in Magna Carta, but in a very personalised form. Instead of Magna Charta Libertatum being
forgotten, it represents the first codification of the individual's protection from restriction of
personal freedom without legal grounds. The lawgivers found their way to it after many years
thanks to the cultural changes during the Enlightenment, which presents the beginning of the
journey to the modern legal state.
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Elektronicky monitoring osob v Spolkovej republike Nemecko

Anotacia: Cielom odborného ¢lanku je poukazat’ sicasny zakonny status elektronického monitoringu v Spolkovej
republike Nemecko. Sankény systém v SRN rozliSuje medzi trestmi a ochrannymi opatreniami. Elektronicky
monitoring v Spolkovej republike Nemecko nema postavenie samostatného trestu v tomto ponimani. Jednym zo
zakonnych podkladov v sankénom systéme pre aplikdciu elektronického monitoringu je trestny rozkaz pre
nebezpecnych pachatelov trestnych ¢inov v kontexte vykonu ochranného dohl'adu.

KPacové slova: sankény systém v SRN, elektronicky monitoring, Spolkova republika Nemecko, elektronicky
monitoring 0sob (EAU).

Uvod do problematiky

V druhej polovici 20. storocia sa v Eurdpe vyskytlo mnoho problémov, ktoré suviseli
s rieSenim problematiky v oblasti penitencidrnej starostlivosti. Najvac¢§im problémom bolo to,
7e miesta na vykon trestu odiatia slobody boli preplnené, ako aj S tym spojené vysoké naklady
boli podnetom viacerych krajin Eurdpy k zavedeniu trestov, ktoré nie s spojené s odnatim
slobody. Samotny vykon takychto trestov predstavuje ur€iti ,alternativu“ k trestu odnatia
slobody. ,,Cielom roz§irenia alternativnych trestov bolo posilnit’ zdsadu, Ze nepodmienecny
trest odnatia slobody je ,,ultima ratio®, ktoru treba uplatnit’ len vtedy, ked” iné, menej zdvazné
prostriedky boja proti zlo¢innosti, vratane trestov bez odiatia slobody, zlyhali.*

Elektronicky monitoring pachatelov trestnych ¢inov bol prvykrat zavedeny v USA
a vyuziva sa od polovice 80. rokov 20. storocia vo forme elektronického puta na nohu, ktoré
bolo spojené s trestom domaceho vizenia. V polovici 90. rokov minulého storocia sa zacali
postupne vyuzivat’ aj v Europe.

»Z krajin Eurdpskej unie je domdace vizenie spojené s elektronickym sledovanim
zavedené v Velkej Britanii, Franctizsku, Belgicku, Holandsku a Svédsku. Vo Velkej Britanii
sa domace vdzenie uplatiiuje ako samostatny trest od roku 1991 v podobe tzv. ,,HomeDetention
Curfew“.2 V Spolkovej republike Nemecko sa stibezne v tomto obdobi zadali v odbornej
verejnosti  diskusie ohl'adom technickych mozZnosti nahradenia vykonu vizby,
ako aj o elektronickom monitoringu pachatel'ov trestnych ¢inov.

Vybor ministrov ¢lenskych Statov prijal 19. februdra 2014 na 1192. stretnuti zastupcov
ministrov Odporuc¢anie CM/Rec (2014) 4 vyboru ministrov ¢lenskych $tatov o elektronickom
monitoringu, v ktorom definoval pojem elektronicky monitoring, v ktorom bol definovany
v bode Il. ako ,,vSeobecny pojem, ktory sa vztahuje na formy dohladu, ktoré sliizia na
monitorovanie umiestnenia, pohybu a $pecifického spravania 0os6b v ramci procesu trestného
stdnictva. Sucasné formy elektronického monitoringu st zaloZené na technolégii radiovej viny,
biometrickej alebo satelitnej sledovacej techniky. ZvycCajne obsahuju zariadenie pripojené
k osobe a st monitorované na dial’ku.*?

,V ramci trestného pravneho systému Nemecka mdze byt elektronické sledovanie
pouzité pri podmienecnom odloZeni trestu odnatia slobody, podmiene¢nom odsudeni v pripade
porusenia predchadzajiceho podmienecného odsudenia, podmiene¢nom prepusteni z vykonu
trestu odnatia slobody po vykonani polovice trestu alebo dvoch tretin trestu, ochrannom
dohl'ade, prikaze obsahujucom odlozenie vySetrovacej vdzby a podmiene¢nom odlozeni
vykonu trestu odfiatia slobody.* 4

LIVOR, J. a kol., 2010. Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast.

2|VOR, J. akol., 2010. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast.

3 Recommendation CM/Rec (2014) 4 of the Committee of Ministers to member States on electronic monitoring.
4 STREMY, T., KLATIK, J., 2018. Alternativne tresty.
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Vyvoj ,,Elektronického monitoringu“ v Spolkovej republike Nemecko

1. Skusobny model elektronicky monitorovaného trestu domaceho vizenia v SRN.

V SRN zaviedli skiSobny model elektronického monitoringu oséb v 2. spolkovych
krajindch (Hessen a Baden Wiirttenberg). Na pode Ministerstva spravodlivosti Spolkovej
krajiny Hessen zvazovali koncom roka 1990 mozZnosti elektronického monitoringu osob.
V roku 1993 sa konala odbornd konzultacia k danej problematike medzi Ministerstvom
spravodlivosti a Instititom Max-Planck Freiburg®. V roku 1999 doslo v jednaniach
ku konsenzu, ktory sa tykal sprievodného vyskumu, jeho cielov, hranic a podmienok
skusobného modelu elektronického monitoringu osob.

V roku 2000 bol povoleny pilotny program elektronického monitoringu v Spolkovej
krajine Hessensko, ktory bol zavedeny na zadklade Vyhlasky hessenského Ministerstva
spravodlivosti zo dna 20. 3. 2000 (Modellversuch zur erprobung des Elektronic Monitoring —
Elektronische FuB3fessel im Land — und Amtsgericht Franfurkt am Main). Pilotny projekt bol
zavedeny pod nazvom Elektronicka prezenc¢na kontrola (Elektronische Prisenzkontrolle, skr.
EPK). Menovany pilotny projekt mal dat’ odpoved’ na otdzku, ¢i je trest domaceho vizenia
ucinnou, ako aj efektivnou alternativou k trestu odnatia slobody. Bol zavedeny na zdkonnom
zaklade v pripade podmieneéného odsudenia®, ako aj v pripade vysetrovacej vizby.” Cielovii
skupinu tvorili pachatelia trestnych ¢inov, ktorym chybala zodpovednost’ a sebadisciplina
dodrzat’ nariadenie sidu, ako aj pachatelom, ktorym hrozilo zruSenie podmienecného
odsudenia alebo u ktorych uz vopred hrozilo zlyhanie podmiene¢ného odkladu vykonu trestu
odnatia slobody na sktisobnt dobu. Zmyslom elektronickej prezenénej kontroly bol detailny
a individualny plan pre konkrétnych odsudenych, ktorym bol sidom stanoveny presny c¢as
pritomnosti, resp. nepritomnosti vo svojom obydli. Navrh denného a tyzdenného planu bol
tvoreny spolo¢ne s odsudenym a bol v iom zahrnuty a naplanovany ¢as na pracu, vzdelavanie
a zabezpecCenie kazdodennych potrieb. V tomto pripade sa pouzivala na kontrolu tzv.
radiofrekvenéna technika. Ucast’ odstidenych na tomto projekte bola zalozena na béze
dobrovol’nosti. V pociatoénom S$tddiu museli o ucastnikoch menovaného projektu vyplnit
dokumentaciu, v ktorej o nich boli zaznamenané informacie, ako rodinny stav, vzdelanie,
zamestnanie, prijem, pachanie eventualnej trestnej ¢innosti v minulosti, ako aj vypis z registra
trestov. V projekte sa zcastnili aj sudcovia, ktori vyplnili dotaznik, v ktorom mohli opisat’
dovody, kvoli ktorym sa rozhodli nariadit’ odsudenému elektronickti prezenént kontrolu, ako
aj ich subjektivny nazor k danému programu. Dotazniky vyplnili aj rodinni prisluSnici
odsudenych. Otazky sa tykali opisania dovodov, kvoli ktorym dali sthlas odsudeného
v projekte, a nasledne v $tadiu tcasti odsudeného v projekte sa rodinnym prislusnikom davali
otazky ohl'adom ich nazoru na obmedzenia elektronického monitoringu v kazdodennom zivote,
pozitiva a negativa projektu. V d’alSom §tadiu sa pokracovalo vo vybere spravnych ucastnikov
V pilotnom programe elektronického monitoringu. K otazke vyberu do pilotného programu sa
mohli vyjadrit’ aj pradvni zastupcovia odsudenych a prokurator, a mohli Ziadat' prijatie
konkrétnej osoby do pilotného programu, za podmienky, Ze s tym sthlasi. Odsideny bol
povinne v plnom rozsahu vopred oboznameny s elektronickou prezen¢nou kontrolou, ako aj
S jej podmienkami. Na zdklade zivotnych podmienok bol pre u€astnikov projektu vypracovany
denny a tyzdenny plan. Na zéklade tychto poznatkov bol informovany sudca a prokurator. Az
na zaklade splnenia tychto krokov rozhodol sid o elektronickom monitoringu odstideného.
Nasledovalo $tadium samotnej inStalacie technického zariadenia a elektronického puta na nohu

® Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht in Freiburg.
6§ 56¢ Strafgesetzbuch (skr. StGB).
7§ 116 StrafprozeBordnung (skr. StPO).
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ucastnika skusobného projektu. Pracovnici projektu boli vzdy zaradeni do sluzobnej
pohotovosti, museli byt’ vzdy zastihnutel'ni na mobilnom telefone.

Elektronické puto malo zmysel aplikovat v pripade, ak sa jeho pomocou dalo
preventivne zabranit’ pachaniu d’alSej trestnej ¢innosti pachatel’a, o malo pozitivny vplyv na
resocializaciu odsudeného, a takymto sposobom dopomohol k nauceniu sa odsudeného viest’
zivot bez pachania trestnej ¢innosti, pri ktorej si uvedomil program elektronickej prezenénej
kontroly ako svoju poslednti $ancu.

Vysledky pilotného vyskumu boli celkovo pozitivne hodnotené. Bolo zistené, ze
elektronicky monitoring vo forme doméceho vizenia prispel k stabilizécii socidlnej situdcie
probantov. Na zdklade tychto vysledkov bol elektronicky monitoring odporuc¢eny na
systematické zavedenie ako jednej z foriem vykonu TOS.®

Nasledne o dva roky neskor bol tento skusobny projekt zmeneny do podoby trvalého
institutu a bol rozsireny na ostatné sudne okresy.

O 10. rokov neskor, t. j. 1. 10. 2010 bol zavedeny podobny skuSobny model aj
v spolkovej krajine Baden — Wiirttenberg zakonom o elektronickom dohl’ade vo vykone
trestu odiiatia slobody (EAStVollzG®) zo dia 30. 7. 2009. Menovany zdkon umozioval
testovanie elektronického monitoringu vo forme domdaceho vézenia v pripade pripravy
odstidenych na prepustenie z vykonu TOS, ako aj vo forme vykonu ndhradného TOS pri
nezaplateni peftazného trestu.

Podla zdkona®! mohol byt’ elektronicky monitoring uloZzeny aj bez doméceho vizenia
pre pripad kontroly odstideného, ktorému bolo povolené cez den opustat’ istav na vykon trestu
odnatia slobody z dovodu zarobkovej ¢innosti. Jednalo sa o pripady odsidenych s maximalnou
vymerou TOS do Siestich mesiacov.

Cielom menovaného skasobného modelu bola hlavne aplikdcia elektronického
monitoringu pre pripad odsudenia na penazny trest. Jednalo sa hlavne o také pripady, kde bol
vel’ky predpoklad, Ze odstideny nebude vediet’ zaplatit’ pefiazny trest a namiesto vykonu trestu
odnatia slobody z dovodu nezaplatenia penazného trestu mu bola nariadena aplikacia
elektronického dohl'adu. Hlavnym ciel'om tohto projektu bola lepsia resocializacia odsudenych,
ako aj mensie néklady v porovnani s nakladmi vykonu TOS.

Spolkova krajina Baden — Wiirttenberg pouzivala pri elektronickom monitoringu
techniku GPS monitoringu, avsak tato technika sa neukazala ako efektivna a vhodna z dévodu
obmedzenia zony pobytu vyhradne na obydlie odsudeného.

Menovany skiigobny model elektronického monitoringu bol po jednorazovom prediZeni
ukonc¢eny diia 06.08. 2013. Skusobny model elektronického monitoringu v spolkovej krajine
Baden — Wiirttenberg nedosiahol ofakavané vysledky a od celoplosného zavedenia sa z tohto
dovodu upustilo.

2.Elektronicky monitoring pobytu 0sob v ramci ochranného dohPadu

Novelou Trestného zakonnika (StGB) zo dna 1. 1. 2011 sa zaviedol institut
,»Elektronického monitoringu pobytu v ramei ochranného dohPadu“ (EAU: Elektronische
Aufenthaltiiberwachung) na zaklade § 68 Abs. 1S. 1Nr. 12 StGB, podla ktorého je mozné
uréitym taxativne vymenovanym pachatel'om trestnych ¢inov ulozit’ sadny rozkaz, v ktorom sa
nariad’uje elektronicky monitoring ich pobytu technickymi prostriedkami, ktoré su v neustalej
prevadzkovej pohotovosti. Sudny rozkaz (Weisung) ,,md za tlohu odsudenym pomdct

8 TOS — Trest odnatia slobody.

9 Gesetz iiber elektronische Aufsicht im Vollzug der Freiheitsstrafe (EAStVollzG).
10§ 2 odst. 2 EAStVollzG.

11§ 9 EAstVollzG.
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Vv budticnosti nevykonat’ Ziadne trestné ¢iny.* ** Sudny rozkaz sa uklada aj napriek voli a shlasu
konkrétneho pachatela. Vydava sa pachatel'om trestného ¢inu, ktori boli pravoplatne odsudeni
trestom odnatia slobody v trvani minimalne na tri roky alebo im bolo ulozené napravné
opatrenie v ramci ochranného dohl'adu. Sucasne musia byt odstideni za trestny Cin, ktory je
taxativne vymenovany v § 66 ods. veta 1 StGB (napr. sexualne trestné Ciny, trestné ¢iny proti
zivotu a extrémistické trestné ¢iny) a hrozi nebezpecenstvo opakovaného spachania trestného
¢inu takého istého charakteru. Elektronicky monitoring méa za ulohu pdsobit’ preventivne na
pachatelov trestného ¢inu s negativnou socidlnou prognézou po vykone trestu odnatia slobody
pomocou monitoringu, a sucasne im je takymto sposobom zabezpecena pomoc v obdobi po
vykone trestu odnatia slobody. Sucasne v sebe zahfila aj pozitivne Specidlno-preventivne
komponenty.

»Za hlavni vyhodu elektronického monitoringu povazuju opytani ucastnici zdroje
a usporu ndkladov vyluc¢enim (inak nevyhnutne nariadeného) 24 — hodinového sledovania
Vv pripade vysokorizikovych pachatel'ov po prepusteni na slobodu.* **

Z operativneho hl'adiska pozitivum elektronického monitoringu pobytu odsudené¢ho
treba vidiet' aj v pripade obeti trestnych ¢inov. Ak je konkrétna obet’, napriklad v pripade
sexudlnych trestnych c¢inov, chranena pred pachatelom, ktorému bol sidom nariadeny
elektronicky monitoring pobytu, tak je obet’ trestného ¢inu chranena a dosahuje sa pre fu
takymto sposobom vyssi pocit bezpecia. Za hlavnu nevyhodu povazuje vicSina opytanych
stigmatizujici efekt nosenia elektronického naramku, ¢o spdsobuje probantom negativne
vnimanie, pretoze ,verejnost sotva vie dostato¢ne diferencovat a popritom im hrozi
nebezpecenstvo, ze vSetkych elektronicky monitorovanych probantov zaraduje medzi
pachatel'ov najtazsieho (sexudlneho) deliktu.“!* V zasade plati *°, Ze sa elektronicky monitoring
nariad’'uje na zéklade sidneho rozhodnutia, a to v trvani minimalne na 2 roky a maximalne
na 5 rokov.

2.1 Spolo¢né elektronické monitorovacie centrum krajin - Gemeinsame elektronische
Uberwachungsstelle der Linder (skr. GUL).

GUL — Spolo¢né elektronické monitorovacie centrum krajin bolo zriadené na
zéklade Statnej zmluvy so sidlom v Bad Vilbel (Hessen) diia 1. 1. 2012, ktoré na zéklade
poverenia vSetkych 16 spolkovych krajin Nemecka monitoruje pachatelov trestnych ¢inov
pomocou GPS systému (Global Positioneering System). Pomocou GPS systému monitoruji
vSetkych pachatelov, ktori boli pravoplatne odsudeni trestom odnatia slobody za trestny ¢in
nasilia alebo trestny ¢in sexualneho nasilia v trvani minimalne na tri roky, alebo za trestny ¢in
extrémizmu v trvani minimdlne na dva roky a senat pre vykon trestu im nariadil v rdmci
ochranného dohl'adu nosenie elektronického naramku na nohy (FufBlfessel). Probant ma po
prepusteni na slobodu v ramci ochranného dohl'adu v sidnom prikaze urcené tzv. zony zédkazu
vstupu (tzv. Verbotszone) alebo zény, ktoré nemdze opustit’ (tzv. Gebotszone). TieZ mu mozu
byt urcené konkrétne ¢asové plany pobytu. Technickl podporu elektronického monitoringu
zabezpeCuje hessenska centrala pre spracovanie dat (Hessische Zentrale fiir
Datenverarbeitung skr. HZD) so sidlom v Hiinfelde. V spolo¢nom elektronickom centre
krajin je momentalne zamestnanych 17 0sob (16 operatorov a 1 riadiaci pracovnik). Pracuje sa
V nepretrzitej prevadzke — denné a no¢né sluzby kazdy den v roku. Persondlne zlozenie kazdej

2 MEIER, B. — D., 2009. Strafrechtliche Sanktionen.

3 DUNKEL, F. a kol., 2017. Elektronische Uberwachung von Straffiligen im europdischen Vegleich-
Bestandsaufnahme und Perspektiven.

¥ DUNKEL, F. a kol.,, 2017. Elektronische Uberwachung von Straffiligen im europdischen Vegleich-
Bestandsaufnahme und Perspektiven.

15 Podra § 68 Abs. 1 Nr. 12, § 68 ¢ Abs. 1 StGB.
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sluzby je zabezpecené 2 zamestnancami, t. j. 1 socidlny pracovnik alebo socialny pedagog a 1.
uradnik v strednej urovni sluzby.

»Ku diiu 31. 12. 2016 podlichalo elektronickému monitoringu 88 probantov v 11
spolkovych krajinach SRN, 63 z nich dovodu sexualneho a 25 z nich z dovodu nasilného TC.
Z toho bolo 20 monitoringov z dovodu vySetrovacej vazby prerusenych. Z doposial’ celkovo 15
032 hlaseni udalosti elektronického monitoringu bolo 739 probantov podrobenych policajnému
zakroku. 1

2.2 Technické zabezpecenie elektronického naramku.

Elektronicky naramok ,,FuBifessel* je vyrobeny z vodotesného, nepremokavého
materidlu a je odolny voci narazom. ,,Po technickej strane sa elektronicky monitoring realizuje
Vv 3. stupnioch:

1. GPS —lokalizacia,

2. LBS —lokalizacia,

3. SIM — Kkarta v elektronickom pute na nohe.*“ ’

Za instalaciu elektronického naramku je zodpovedny HZD® v spolupraci so
spolo¢nostou Securitas. ,,HZD fixuje manualne zony vstupu a zdkazu vstupu, a popritom ma
moznost’ nastavit’ vystrazné zony. Pomocou vystraznych zon sa probantovi pomocou vibracie
elektronického naramku na nohe vysiela vystrazné znamenie hranice priblizenia zoény vstupu
a zony zékazu vstupu.® Je prevadzkovany akumulatorovou batériou, ktort je potrebné nabijat’.
Vazi cca. 180 gramov a kazdych 15 minat’ vysiela GPS signal. Probanta systém informuje
prostrednictvom LED-diédy a vibraénym alarmom v naramku o stave naramku, napr. o stave
dobitia akumulatora. V pripade znicenia alebo poskodenia je vyslany alarm do spolo¢ného
elektronického monitorovacieho centra (GUL), ktory s nim okamzite nadviaze kontakt.
Pomocou GPS je mozné probanta neustale kontrolovat’ prostrednictvom centraly v Bad Vilbel.
V pripade, ak sa v centrdle objavi Cerveny bod alarmu, systém okamzite presne monitoruje
miesto pohybu probanta, ¢o znamena presny signal pre okamzité nasadenie pre policajnu
hliadku. Elektronicky naramok sa umiestiiuje v Casti medzi lytkom a ¢lenkom nohy. Probant
ma nariadené a je povinny elektronicky naramok udrziavat' v stave nabitia, a preto ho musi
kazdy deit minimalne 2 hodiny dobijat’. Jednu hodinu pred vybitim elektronického naramku ho
systém upozorni na dobitie a nasledne sa s nim po 30 minutach centrdla GUL telefonicky spoji
a vyzve ho o okamzité dobitie elektronického naramku. V pripade uplného vybitia
elektronického naramku sa probant dopustil porusenia sudneho prikazu, nasledkom ¢oho moze
byt’ za vsetky poruSenia tohto charakteru potrestany trestom odnatia slobody v hornej hranici
max. na tri roky alebo penlaznym trestom. Okrem toho probant dostava aj mobilny telefon
z dévodu 24 hodinového kontaktu s nim a je povinny ho mat’ vzdy u seba.

2.3 Elektronicky monitoring pri spachani extrémistickych trestnych ¢inov

Dna 19. decembra 2016 doslo na Viano¢nych trhoch v Berline k teroristickému ttoku,
¢o bolo podnetom k vypracovaniu vladneho navrhu Zakona o roz$ireni opatreni pri spachani

16 Hessisches Ministerium der Justiz, 2017. Fiinf Jahre Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der
Léinder (GUL) [online]. [cit. 16. novembra 2017]. Dostupné na: https:/justizministerium.hessen.de/presse/
pressemitteilung/fuenf-jahre-gemeinsame-elektronische-ueberwachungsstelle-der-laender-guel

7 DUNKEL, F. a kol., 2017. Elektronische Uberwachung von Straffiligen im europdischen Vegleich-
Bestandsaufnahme und Perspektiven.

18 Hessische Zentrale fiir Datenverarbeitung (skr. HZD).

¥ DUNKEL, F. a kol., 2017. Elektronische Uberwachung von Straffiligen im europdischen Vegleich-
Bestandsaufnahme und Perspektiven.
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extrémistickych trestnych ¢inov. Navrh zdkona bol castou dohody medzi ministrom
spravodlivosti — Heiko Maas a ministrom vnutra — Thomas de Maizére. Ministri takto vyvodili
konzekvencie po teroristickom utoku. Od 1. 7. 2017 nadobudla u¢innost’ novela nemeckého
Trestného zakonnika a zaviedol sa elektronicky monitoring pri spachani extrémistického
trestného ¢inu v pripade odstidenia pachatela, ktory takyto ¢in spachal a bol odsudeny na trest
odnatia slobody minimalne na dva roky. Zakonom bol rozsireny systém napravnych opatreni
prostrednictvom elektronického monitoringu o oblast’ spachania trestného ¢inu extrémizmu.
Patria sem nasledujuce trestné Ciny: priprava nasilného trestného ¢inu, ktory ohrozuje stat SRN,
financovanie terorizmu, podporovanie vnutros$tatnych a mimo Statnych teroristickych
organizacii a agitacia o Clenov alebo podporovatel'ov vnutroStatnych alebo mimostatnych
teroristickych organizacii. Pachatelovi, ktory bol pravoplatne odsideny z dévodu spachania
trestného Cinu proti bezpecnosti Statu, moze byt po vykone trestu odiatia slobody nariadeny
elektronicky monitoring.

Zaver

| pachatel’ mnohonasobnej surovej vrazdy bol niekedy v minulosti bezmocnym dietatom...,
nesudme, ale prispejme k pochopeniu, preco sa z nevinného cloveka stal clovek zlocinec. **
( prof. PhDr. Anton Heretik, CSc. — klinicky a forenzny psycholog)

V Spolkovej republike Nemecko vypracovali mnoho projektov a empirickych stadii,
ktoré sa zaoberali elektronickym monitoringom osob. Ich cielom bola analyza elektronického
monitoringu od obdobia jej zavedenia, ako aj hodnotenie pozitiv a negativ poc¢as praktického
realizovania elektronického monitoringu.

Po 5 rokoch (2012 — 2017) aplikacie elektronického monitoringu v Spolkovej republike
Nemecko bola stanovend pozitivna bilancia a na zéklade skusenosti a Statistik sa pripravuja
d’alsie navrhy zdkona o rozsirenie opatreni v oblasti napr. doméaceho nésilia, zabraneniu
vytrznosti na futbalovych zépasoch, ako aj moznost’ sledovat’ extrémistické hrozby.

Ministerka spravodlivosti Eva Kithne-Hormann vyhlasila, Ze po piatich rokoch prace
GUL bola dosiahnut4 pozitivna bilancia a spolupraca so spolkovymi krajinami funguje bez
tazkosti. V sucasnosti sa diskutuje o rozSireni pouzitia elektronického monitoringu, ¢o
potvrdzuju aj slova ministerky: ,,Skusenosti z poslednych rokov ndm dodéavaja odvahu rozsirit
elektronicky monitoring aj o oblasti d’alSieho nasadenia. Medzi nimi m6Zu byt opatrenia k
zabraneniu domaceho nasilia, ako aj k predchadzaniu vytrznosti na futbalovom zapase, ale tiez
moznost’ sledovat’ extrémistické hrozby. VSetky tieto opatrenia maji vo vyhl'ade zabranenie
novych trestnych ¢inov a z tohto dovodu musia byt’ vazne preskusané. Elektronicky monitoring
nie je vSeliekom. Absolutnu istotu prostrednictvom neho ani nedokézeme dosiahnut’. Mdze nam
ale prispiet’ k dosiahnutiu vii¢sej bezpecnosti.* 2

Pomocou stidneho prikazu boli prostrednictvom elektronického monitoringu dosiahnuté
pozitivne skusenosti v pripadoch nasilnej trestnej ¢innosti, a tym padom to znamenalo vacsiu
bezpecnost’ pre byvalé obete trestnych ¢inov. Pracuje sa na koncepcii navrhov zédkona, aby sa
prostrednictvom elektronického monitoringu monitorovali pachatelia a nemohli by sa priblizit’
na miesta s kritickou infrastruktirou, ako napr. letiska, elektrarne, viano¢né trhy, ¢o by
dopomohlo k vicsej bezpecnosti v Spolkovej republike Nemecko. ,,V naSom usili o vacsiu

2 Hessisches Ministerium der Justiz, 2017, Fiinf Jahre Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der
Linder (GUL) [online]. [cit. 16. novembra 2017]. Dostupné na:
https://justizministerium.hessen.de/presse/pressemitteilung/fuenf-jahre-gemeinsame-elektronische-
ueberwachungsstelle-der-laender-guel
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bezpecnost’ musime pouzit' vSetky moznosti, ktoré nam pravny S§tat dava k dispozicii. S
elektronickym monitoringom mame k dispozicii adekvatny instrument.“?

Napriek pozitivnej bilancii sa aplikacie elektronického monitoringu v SRN vyuzivaju
eSte stale vel'mi reStriktivnym sposobom, nakolko trest domaceho védzenia nie je presne
zakotveny v systéme trestov v trestnom zakonniku, na rozdiel od inych krajin EU. Velmi &asto
sa vyuziva pefiazny trest, ktory je zakotveny v systéme trestov v StGB.?2

Elektronicky monitoring a trest doméceho vézenia nie st v Eur6pe novym instititom
a v krajinich EU sa vyuziva roznym spdsobom. Problémom je aj pristup priamo
zainteresovanych subjektov, ktoré rozhoduji o treste doméaceho vizenia. Vel'mi dolezitym
faktom su pozitiva trestu domaceho vizenia, ako pre odsudeného, tak aj pre celu spolo¢nost’.
Verim, ze v buducnosti si aplikécia elektronického monitoringu najde svoje pevné miesto
a vyuzitie v modernej Eurdpe.

Literatara

DUNKEL, F. a kol., 2017. Elektronische Uberwachung von Straffiiligen im europdischen
Vegleich-Bestandsaufnahme und Perspektiven. 1. vydanie. Vyd. Méchengladbach: Forum
Verlag Godesberg. ISBN 978-3-942865-78-4.

IVOR, J. a kol., 2010. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast. 2. doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava: lura edition. ISBN 978-80-8078-308-2.

MEIER, B. — D., 2009. Strafrechtliche Sanktionen. 3. aktualizované vydanie. Berlin: Springer.
ISBN 978-3-540-89063-8.

STREMY, T. a J. KLATIK, 2018. Alternativne tresty. Bratislava: C. H. Beck. 288 s.
ISBN 978-80-89603-56-5.

Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) Vom 2. Mirz 1974: Uvodny zdkon k novele
Trestného zakonnika v zneni neskorSich predpisov.

Hessisches Ministerium der Justiz, 2017. Fiinf Jahre Gemeinsame elektronische
Uberwachungsstelle der Linder (GUL) [online]. Dostupné na:
https://justizministerium.hessen.de/pressearchiv/pressemitteilung/fuenf-jahre-gemeinsame-
elektronische-ueberwachungsstelle-der-laender-guel

Recommendation CM/Rec (2014) 4 of the Committee of Ministers to member States on
electronic monitoring.

Strafgesetzbuch (StGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998: Trestny
zakonnik SRN v zneni neskorsich predpisov.

StrafprozeBordnung (StPO): Trestny poriadok SRN.

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov.

Keywords: The German sanction system, electronic monitoring, Germany, electronic location
monitoring (EAU)

Summary
In this article, the authors attempt to present the historical development of electronic
monitoring of persons in the Federal Republic of Germany. This exemplary alternative model
as a pilot program was first implemented in 2000 in two federal states — Hessen and Baden
Wiirttenberg. In 2011 the Electronic Monitoring System as a measure of supervision of conduct

2L Hessisches Ministerium der Justiz, 2017. Fiinf Jahre Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der
Léinder (GUL) [online]. [cit. 16. novembra 2017]. Dostupné na:
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2§40 az §43 StGB.
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(Flihrungsaufsicht) was introduced into the German Criminal Code and extended in 2017 to
persons committing extremist crimes. In Germany, the house arrest is not embedded in the
criminal system as it is in the Slovak Republic and other EU countries.

The introduction of electronic monitoring as an alternative punishment is an important
step forward in restorative justice and will find its place and use in other states of the European
Union in the future.
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Silvester Kaczor

Vedecké skiimanie krizovych scenarov

Anotacia: Krizové scenare st zékladnym nastrojom na planovanie potrebnych preventivnych opatreni na krizové
situdcie. Taktiez predstavuju nastroj na pripravu na mozné krizové situacie. Krizové scenare napomahaju
zmiernovat’ a eliminovat’ negativne dopady krizovych situacii na spolo¢nost’. V sucasnej dobe sa stali krizové
scenare neoddelitel'nou sucast'ou krizového manazmentu.

Klacové slova: krizova situacia, krizové scenare, katalog krizovych scenarov, tvorba krizovych scenarov.
Uvod do problematiky

Krizové scenare sa formulovali spolo¢ne s vyvojom spoloc¢nosti, ktory bol opakovane
konfrontovany s r6znymi krizovymi situaciami. Charakteristickou ¢rtou pre vyvoj krizovych
scenarov je prechod od represie k prevencii. Tento fakt bol sposobeny dynamickym vyvojom
uspeSného zvladania krizovych situacii. Pre G¢innu a efektivnu reakciu sa stala klI'aiCovym
faktorom vcasna reakcia sil a prostriedkov na réznych urovniach krizového manazmentu, co
viedlo k najviac moznému zniZeniu vzniku ¢i dokonca aj k Giplnému zamedzeniu a eliminacii
krizovej situacie.

V sucasnosti je problematika krizovych scenarov Coraz viac prepojend s krizovym
manazmentom. Krizové scenare vychadzaju z historickej skusenosti a miery poznania ich
podstaty. Obsahuju predovsetkym poznatky o vzniku a priebehu krizovej situécie, poznatky
0 negativnych nasledkoch na Zzivotoch ludi, zivotnom prostredi ¢i infrastrukture.
NajdolezitejSim prvkom krizovych scenarov su reakcie a opatrenia spolo€nosti na vzniknuta
krizov situdciu.

V nasledujucej Casti Studie je prezentovana charakteristika pojmu krizovych scenarov,
ich poslanie a ulohy, proces tvorby, ako aj zakladné etapy procesu tvorbu krizovych scenarov.
Uvedena Stidia sa zaoberd aj charakteristikou typovych krizovych scenarov a vytvorenim
katalogu krizovych scenarov, a vymedzuje aj spresnenie Struktury krizovych scenarov vo
verejnej sprave.

Pojem, charakteristika a poslanie krizovych scenarov

Clovek je pocas vyvoja spoloCnosti neustale konfrontovany rdznymi formami
nebezpecenstva, ¢i uz vojenského alebo nevojenského charakteru. Tieto nebezpeCenstva
vyvolavali negativne dopady na kvalitu Zivota spolo¢nosti. Prave vznik takychto krizovych
situacii' mal za nasledok spustenie $pecifickych ¢innosti a prijimanie adekvatnych opatrent,
ktoré im dokézali G€inne Celit' a nasledne ich zdolat. RieSenie krizovych situdcii si prioritne
vyzaduje dostato¢né poznanie. Pokial’ chce 'udstvo uspesne bojovat’ s krizovou situdciou, je
nevyhnutné poznat’ jadro problému a analyzovat’ ho. Vystavenie I'udskej spolo¢nosti krizovym
situaciam viedlo k ziskaniu mnozstva realnych skusenosti, ktoré viedli k poznaniu, Ze negativne
dopady vicsiny krizovych situécii je moZzné zmiernit’ a dokonca sa niektoré daju aj ¢iastocne
odvratit. HIbSia analyza ziskanych skusenosti dokonca zdoraziovala potrebu prijimania
preventivnych opatreni na predchadzanie krizovych situécii. Po¢as vyvoja l'udskej spolo¢nosti
sa teda postupne formulovali ndstroje na poznanie problému, ktorymi st rézne opatrenia
a cCinnosti smerujuce k predchadzaniu, zmierneniu ¢i odvrateniu negativnych dopadov
krizovych situdcii. Takymto spdsobom sa krok po kroku vytvaral bezpecnostny systém, ktory
by mal uspesne odolavat’ o¢akavanym, ako aj neocakdvanym hrozbam, a zabezpecit’ tak vyssiu

1 BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. a kol., 2012. Krizové scendre, s. 8.
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kvalitu Zivotnej Grovne a fungovanie spolo¢nosti. Bezpe€nostny systém je vytvdrany ako
otvoreny, pruzny a Vyvijajuci sa s mnohondsobne prepojenou sietou vztahov v jednotlivych
rovinach a urovniach cCasti systému a podsystémov, ktory umoziuje adekvatnym spdsobom
odpovedat’ a reagovat’ na potencialne, ako aj realne ohrozenia.? Presved¢it’ sa o pripravenosti
bezpecnostného systému na redlne a potencialne hrozby bolo mozné iba pocas realnej krizovej
situdcie. V technickych, prirodnych a biologickych systémoch bolo mozné vykonavat’ rozne
experimenty, skuSky a sledovat” priebeh vzniku neziaducich javov, a nasledne vykonat
a hl'adat’ opatrenia na ich zmiernenie ¢i eliminaciu. Je potrebné vSak pripomenut, ze rozne
experimenty a skusky st v oblasti bezpecnosti spolo¢nosti, Statov a 'udstva vyrazne nebezpecné
a CiastoCne aj obmedzené. V danej oblasti sa ¢rta priestor pre vyuzivanie krizovych scenarov.

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze prevencia je ovela ucinnejSia a hlavne
efektivnejSia forma rieSenia problému, resp. krizovej situacie, nez nasledné zmieriiovanie a
odstraniovanie negativnych nésledkov krizovej situacie. Z hladiska ekonomického a
materidlneho zabezpecenia patria krizové scenare medzi menej narocné, avsak ucinné nastroje
na Uspesné zvladnutie krizovych situdcii, ochrany zivotov, zdravia a majetku ob¢anov.

Krizové scendre vznikaju ako rezultat z 'udského poznania, ze na pripadné ohrozenia je
nevyhnutné sa dosledne pripravit a vykonavat opatrenia na zmiernenie ¢i odstranenie
vznikajlicich procesov, ktoré maji negativne UcCinky. Krizové scenare ur€itym spdsobom
popisuju ziskané skusenosti a poznania z predoslych krizovych situacii, a zaroven popisuji
reakciu spolocnosti a celého systému na vzniknut krizov situéciu. V krizovych scenéaroch sa
zviacsa operuje s urCitou mierou neurcitosti, ktord je akceptovatel'na. Je to z toho dovodu, ze
kazda situdcia je ind a neopakovatelna, napriklad ¢o sa tyka jej priebehu, rozvoja krizy,
nasledkov alebo budiceho vyvoja po skonéeni situacie.’

Na zéaklade vysSie uvedenych skutocnosti mozno krizové scendre vymedzit' ako
zovseobecnené poznanie z vyvoja a priebehu jedinecnych udalosti, ktoré maji deStrukény
a negativny vplyv na l'udsky Zivot, spolo¢nost’ a spoloc¢enskt infrastruktiru, prosperujuci
rozvoj spoloénosti a bezpe¢ného Zivota vo forme rozpracovanych nametov.*

Krizové scenare predstavuji néstroj, ktory sa uplatiiuje v obdobi prevencie a pripravy
na krizovu situéciu, pri ktorej méze dojst’ k ohrozeniu napriklad konkrétneho prvku urcitého
systému. Na jednej strane by mal mat’ kazdy prvok vypracovany krizovy plan, ktory by sa
vyuzil pri vzniknutej krizovej situacii, na druhej strane skutocnost’ Castokrat byva odliSna od
toho, ¢o predpokladd dany spracovany plan. Najmd z tohto dovodu je Ziaduce planovat
a precvicovat’ zvladnutie takejto situdcie podla dopredu spracované¢ho krizového scendra,
s konkrétnym ¢asom, miestom a taktieZ priebehom situacie.

Poslanie a tilohy krizovych scenarov su determinované ich charakterom a typom. Avsak
vSeobecne plati, Ze krizové scenare maju aj spolocné poslanie a tlohy, ktoré st charakteristické
pre teoreticku 1 prakticku oblast’.

Do teoretickej oblasti mozno zaradit’ nasledujuce tilohy a poslania:
- transformovat’ ziskané skusenosti a empirické poznatky do systému vedeckého
poznania,
- formulovat’ v§eobecné principy a charakteristiky hrozieb, rizik a kriz pre spolo¢nost’
a Cloveka,
- prispiet’ k formulovaniu zdkladov bezpe¢nostne;j teorie,

2 BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. a kol., 2012. Krizové scendre, s. 16.

3 BLAZEK, V., 2012. Charakteristika vzniku, miesta a poslania krizovych scenarov v krizovom manazmente
verejnej spravy. In Civilna ochrana, €. 5, 8. 52.

4BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. a kol., 2012. Krizové scendre, s. 17.

5 KEMENOVA, E., 2012. Vyuzivanie krizovych scenarov na ochranu europskej infrastruktary. In Perspektivy
rozvoja verejnej spravy v Krajinach Eurdpskej unie: Zbornik prispevkov, s. 84.
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- prognézovat rdzne varianty o moznom vyvoji systémov a krizovej situacie, ako aj
identifikovat’ skuto¢nosti a potencialne deje, ktoré mozu byt’ dolezité v budtcnosti,

- poznat vztahy a vplyv réznych faktorov na priebeh krizovych javov,

- dedukovat’ vyvoj a udalosti z mnoziny scenarov,

- skumat’ a odhalovat’ vel'ky pocet premennych a ich dynamické vztahy v krizovych
situdciach, a integrovat ich do vedeckych pouciek a zaverov,

- vytvorit' teoretické vychodiska pre proces analyzy, ako aj planovania a praktickej
pripravy na potencialne zdroje ohrozenia.®

Do praktickej oblasti mozno zaradit’ nasledujtice ulohy a poslania:

- definovat’ pozadované spdsobilosti bezpe¢nostného systému,

- identifikovat’ nedostatkové sposobilosti,

- overovat adekvatnost’ vy€lenenych sil a prostriedkov,

- zabezpecCovat’ pripravu obyvatel'stva na krizové¢ situacie,

- zabezpeCovat pomoc pri priprave riadiacich a vykonnych zloziek bezpecnostného
systému,

- poskytovat modely krizovych situécii a typovych suborov ¢innosti pre postihnutych,
ako aj zachranné zlozky,

- vytvarat’ nastroje prevencie, optimalizovat’ sily reakcie a obnovy,

- overovat’ optimalizaéné metddy rozhodovania a riadenia.’

Krizové scendre majii okrem vSeobecnych uloh aj dalSie uplatnenie v systéme
krizového manazmentu. Umoziluju poznat a zistit' priciny krizovych situacii, poznat
a identifikovat’ vyvoj krizovych situdcii, modelovat’ a vytvarat’ krizové scendre, minimalizovat’
negativne dopady budtcich krizovych scenarov a optimalizovat’ Strukttru, sily a prostriedky
krizového manazmentu. Z dovodu Sirokej skaly uplatnenia a vyuzitia krizovych scendrov sa
tieto stdvaju sucastou bezpeCnostnej politiky Statov, ako aj taktického a strategického
planovania.

Typové krizové scenare a katalog krizovych scenarov

Na tspesné rieSenie krizovych situdcii je nevyhnutné a Ziaduce, aby sa krizové scendre
stali sti€ast'ou pripravy krizovych manazZérov. Krizové scendre predstavuju pre krizovych
manazérov dolezity a nezamenitel'ny ndstroj na rieSenie krizovych situdcii. Za tymto t¢elom sa
vytvorili typové krizové scenare. Vznikaji analyzou a poznanim vyvoja krizovej situdcie
a vzt'ahuju sa na konkrétny druh ohrozenia, ako napriklad poziar, povoden, vybuch a podobne.
V typovych krizovych scendroch st zachytené zékladné skupiny ¢innosti riadiacich subjektov,
ako aj sil a prostriedkov ur¢enych na minimalizaciu negativneho pdsobenia. Typové krizové
scenare d’alej umoziiuju stotoznit’ konkrétny typ ohrozenia v danom bezpecnostnom prostredi,
upozornit’ na primarny variant vyvoja krizy a predostriet’ model ¢innosti riadiacich i vykonnych
sil zachrany. Bezpec¢nostna prax vytvorila z typovych krizovych scendrov katalog krizovych
scenarov, ktory predstavuje stibor vypracovanych typovych krizovych scenarov pre potreby
jednotlivych trovni krizového manaZzmentu. Bezpecnostna prax postupom casu vytvorila aj
osobitnll skupinu, a to Specifické krizové scenare, ktoré predstavuju opatrenia a ¢innosti na
konkrétnu Specificka krizovu situdciu. Aj napriek tomu, ze typové krizové scenare obsahuju

6§ BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. a kol., 2012. Krizové scendre, s. 18.
" BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. a kol., 2012. Projekt vedecko-vyskumnej ¢innosti: Metodoldgia

tvorby typovych krizovych scendarov pre pripravu Studentov — krizovych manazérov na Akadémii Policajného zboru
v Bratislave, dkadémii OS a VSBM v Kosiciach, s. 13.
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roznorodé informdcie podl'a povahy krizovej situacie, maju aj ustalenu a standardnu Struktaru.
Za Standardnt Struktiru krizového scendra mozno povazovat’ nasledujuce Casti:

- zdroj ohrozenia, okolnosti a pri¢ina vzniku krizovej situacie,

- negativne nasledky,

- priestorovy a ¢asovy priebeh,

- reakcie krizového manazmentu,

- Cinnosti a opatrenia do ¢asu doznenia krizy a ohrozenia,

- opatrenia na obnovu a minimalizacia opakovania krizy,

- &innosti ohrozenych a postihnutych systémov a 0sob.®

Zéakladna $truktara krizového scenara®

| Neotakavany negativny jav T p——
‘ Aktivizované riziko Aktivované
T Mimoriadna udalost’ Zd"_"e .
Okolnosti ohrozenia a ich |
a pri¢iny vzniku nicivé-
krizovej situdcie negativne
acinky.
Ich
{‘; kvantitativaa
p—— - a kvalitativna
| Krizovi situdcia charakteristika,
- etapy vyvoja a ¢asovo
\ krizovej situdcie priestorovy
priebeh

’ Ohrozené, deStruované, nifené.. chrinené ziujmy a hodnoty

|

Reakeia a opatrenia &asti bezpeénostného systému na vznik a narastanie
ohrozenia a krizovej situdcie

Cinnost’ sil a prostriedkov
krizového manaZmentu
— TS !

Cinnost’ postihnutych
a ohrozenych oséb

‘ Pomoc a sicinnost’
a subjektov

obéanov a d’alSich
sposobilych subjektov

Obrana- ochrana- zichrana
Zichranné, lokalizaéné, likvidaéné,
obnovovacie ¢innosti systému

‘ Skupiny premennych a ndhodnych
\ vplyvov vo vonkajSom prostredi,...

Skupiny premennych
a nahodnych vplyvov v &astiach
reagujiiceho bezpeénostného
systému,...

Proces tvorby a zakladné etapy v procese tvorby krizovych scenarov

Jadrom krizového scendra st rozmanitosti Struktir krizovych situécii a ich jedine¢nosti.
V krizovych scenaroch sa vzhladom na neopakovatelnost krizovej situdcie pracuje
s akceptovatelnou mierou neurcitosti priebehu krizy a alternativami jej priebehu.
Pri tvorbe krizovych scendrov st za vychodiska povazované nasledujiice skutocnosti:
poznanie zdrojov ohrozenia a identifikacia rizik, priebehu predpokladanej krizovej
situacie a jej Casopriestorovych dimenzii, dosledky posobenia ni¢ivych faktorov krizy,

8 BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. a kol., 2012. Krizové scendre, s. 19 — 21.
9 BLAZEK, V., KELEMEN, M., NECAS, P. a kol., 2012. Krizové scendre, s. 21.
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- identifikdcia zakladnych predpokladov a podmienok, ktoré determinuju priebeh
krizovej situacie a jej kvantitativnu a kvalitativnu charakteristiku,

- zvolit’ na zaklade vyssie uvedeného optimélny obsah a formu krizového scenéara do
rozsahu, Struktiry, konkrétnosti rozpracovania,

- sustredit’ pozornost na tie faktory krizovej situacie, ktoré¢ maju vysoky potencidl vplyvu
na jej priebeh a ovplyviiuju procesy a opatrenia prevencie, odozvy a obnovy,

- vymedzit’ skupiny faktorov s neistym priebehom a vplyvom na celkovy priebeh krizovej
situacie,

- predostriet’ pravdepodobnostné varianty rieSenia krizove;j situacie.'”

Tvorba krizovych scenarov sa povazuje za pomerne zlozity proces. Proces tvorby
krizovych scenarov mozeme rozdelit’ do Styroch etap.

Prvéa etapa pozostava zo stanovenia obsahu a ciela krizového scendra, teda rdmca
scenara. Vymedzenie ramca krizového scenara si vyZaduje stanovenie nametu, ciel'a a poslania.
Obsah krizového scenara sa urcuje na zaklade skusenosti a analyzy bezpecnostného prostredia.
Poslanie krizového scenara je zakotvené v jeho cieli a popisuje potrebu riesenia konkrétneho
scenara. Sucastou prvej etapy je aj vymedzenie rozhodujucich dimenzii a limitov krizového
Scenara. Této Cast’ sa zaoberd redlnostou a vedeckost'ou zakomponovanych limitov, ktoré su
podmienkou pre vyuzitel'nost, prakticky prinos a naplnenie ciel'a krizového scenara.

Druh4 etapa pozostava z procesu tvorby vychodiskového variantu a modelu krizového
scenara. V tejto etape je vypracovany vychodiskovy variant krizového scenara, ktory by mal ¢o
najlepSie vystihovat’ a odrdzat’ vychodiskové poziadavky zadavatela. Sti€astou druhej etapy je
aj Gprava a korekcia navrhu krizového scenara. V tejto etape sa formou analyzy hodnoti ciel’,
obsah, praktické a teoretické vyuzitie krizového scenara. Doraz sa pri hodnoteni kladie na
vyuzitelnost’ a uzito¢nost’ krizového scenara.

Tretia etapa pozostava z overenia spravnosti a opodstatnenosti navrhu krizového
scenara. V tejto etape sa vybera sposob preverenia krizového scenara. Spdsob preverenia moze
mat’ r6znu formu:

- praktické preverenie (experiment, cvicenie),

- teoretické preverenie (teoreticky a matematicky model),

- kombinované preverenie (simuldcia procesu nepredpokladanych negativnych javov
spolu s praktickym cvi¢enim).

Stvrta etapa pozostava zo zaélenenia, zaradenia a miesta krizového scenara do katalogu
krizovych scendrov, katalégu typovych krizovych scenarov ¢i katalogu Specifickych krizovych
scenarov. Nové krizové scenare by mali reagovat a reflektovat’ na nové procesy ¢i sily
a prostriedky, a mali by pokryvat’ zakladné charakteristiky su¢asnych, ako aj predpokladanych
krizovych situdcii.

Pricinna suvislost’ bezpe¢nostnych hrozieb a krizovych scenarov

Poznanie bezpecnostnych hrozieb a bezpe€nostného systému $tatu je vyznamnym
zdrojom pre namety a typologiu krizovych scendrov nevojenského a vojenské charakteru, ich
tvorbu a vyuzitie.

Analyzou Bezpecnostnej stratégie SR 2005 a Obrannej stratégie SR 2005 mozno
dospiet’ k zaveru, Ze medzi hrozby vo vztahu k Slovenskej republiky je mozné zaclenit
nevojenské hrozby aktivujuce vojenskl ¢innost” a vojenské hrozby vychadzajuce zo sticasnych
bezpecnostnych hrozieb.

10 BLAZEK, V., DWORZECKI, J., BUZALKA, J. a kol., 2016. Krizové scendre vo verejnej sprave, S. 52.
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V sucasnosti mozno medzi hrozby =zaclenit najméd terorizmus, Sirenie zbrani
hromadného ni¢enia, organizovany zloCin, nelegilnu a nekontrolovatelni migraciu,
globalizaciu, radikdlny nacionalizmus a neznéasanlivost, ekonomickl nerovnovéhu vo svete,
zivelné pohromy, katastrofy a podobne.

»lerorizmus predstavuje strategicku globalnu hrozbu. Vyuziva ideologie podporujice
rasovu, etnicku alebo nabozenski nenavist, a snazi sa podkopat’ zékladné demokratické
hodnoty spolo¢nosti. Na rychle a u¢inné dosiahnutie svojich ciel'ov sa snazi ziskavat’ zbrane
hromadného nicenia.

Sirenie zbrani hromadného niGenia je najmi vedecky pokrok, ako napriklad ilegalne
obchodovanie s radioaktivnym materialom a materialmi dvojakého pouZitia.

Organizovany zlo¢in vyuziva technologicky pokrok a snazi sa preniknut’ do vSetkych
oblasti verejného Zzivota. Sustred’'uju sa napriklad na nelegalnu vyrobu drog, obchodovanie
S 'ud’mi, prostiticiu ¢i korupciu.

Nelegalna a nekontrolovatelna migracia vychadza zo zlych socidlno-ekonomickych
podmienok a narastu obyvatel'stva v jednotlivych regionoch sveta. Je cCasto spojena
S organizovanym zlo¢inom a narastom etnickej intolerancie.

Globalizacia relativizuje rozdiely medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnostou.
Globalne operujuce subjekty maju stale vacsi vplyv na celosvetovy vyvoj.

Radikalny nacionalizmus a nezndSanlivost' je sprievodnym javom prebiehajlcej
globalizacie, migracie a etnickej identity. VyuZziva politické organizicie a najnovsie
technologie.

Ekonomickd nerovnovédha vo svete vedie k velkym rozdielom zivotnej urovni
obyvatel'stva, k vzniku radikalizmu a nespokojnosti. Je zdrojom nestability a prispieva k vzniku
extrémizmu, terorizmu a narastu nabozenského fanatizmu.

Zivelné pohromy a katastrofy predstavujii permanentnt hrozbu pre Zivot a majetok vo
vel'kom rozsahu. Mdézeme sem zaradit' ekologické zmeny, znecistenie vzduchu, znecistenie
vody. 1

Vychédzajiuc z vyssie uvedenych skutocnosti mozno bezpecnostné hrozby rozdelit’ z

viacerych hl'adisk, a to podla:

- geopolitického hl'adiska na priame a nepriame,

- Casového hl'adiska na naliehavé a latentné,

- charakteru na symetrické a asymetrické,

- urovne na globélne a individuélne,

- Clenenia prirodnych a spolo¢enskych javov na vonkajsie a vnitorné,

- nadvéznosti a sivzt'aznosti na systémové a nesystémove,

- stability na stabilné a nestabilné.

Okrem uvedenych cleneni moZno bezpecnostné hrozby rozdelit' aj na vojenské
a nevojenské. Kym vojenské hrozby spocivajii v ozbrojenej agresii, ozbrojenom konflikte ¢i
vojne medzi dvomi alebo viacerymi $tatmi, nevojenské hrozby spocivajii najmi v destabilizacii
spolo¢nosti napriklad prostrednictvom aktivit teroristickych skupin, organizovanych skupin,
nacionalistickych skupin, nabozenskych ¢i extrémistickych skupin. Medzi nevojenské hrozby
mozno zaradit' aj destabilizaciu spolo¢nosti vplyvom socialno-ekonomickych faktorov, ako
napriklad korupcia, klientelizmus alebo ohrozovanim zivotného prostredia, ako napriklad
priemyselné havarie.'?

11 Bezpetnostna stratégia SR 2005.
12 KELEMEN, M., IVANCIK, R., 2012. Obranné planovanie a vydavky na obranu: sucast krizového
planovania statu, s. 27 — 31.
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Zaver

Ludska spolo¢nost’ je neustdle vystavovana réznym krizovym situaciam. Tento fakt
sposobuje neustdle hladanie efektivnejSich nastrojov na prevenciu a pripravu na krizové
situacie. Ué¢innym preventivnym i pripravnym nastrojom na krizové situacie st krizové scenare.
Vychadzajuc zo sucasného stavu rozvoja vedeckého poznania, ako aj praktickych sktisenosti,
boli postupne vypracované zakladné pravidla tvorby krizovych scendrov. R6znorodost’ obsahu
a ciel’a krizovych scenarov, ako aj ich rovin rieSenia, viedla K typologii krizovych scenarov.

Z dovodu vystavovania spolo¢nosti roznym krizovym situdciam zaujimaju krizové
scenare popredné miesto v krizovom manazmente ako ndstroj na minimalizacia neziaducich
nasledkov. Krizové scenare st zovSeobecnené poznania, skusenosti a znalosti z konkrétnych
udalosti, pre ktoré su charakteristické negativne efekty na 'udska spolo¢nost’. Krizové scendre
umozinuju identifikovat’ hybné sily externého bezpecnostného prostredia a poukazat’ na mozné
alternativne dosledky ich negativneho a destrukéného vplyvu na zmeny prirodného a socialneho
prostredia.
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Summary
Crisis scenarios are a fundamental tool for the planning of the necessary preventive
measures for crisis situations. They are also an instrument of preparation for for the potential
crisis situations. Crisis scenarios facilitate the reduction and elimination of the negative impact
of crisis situations on the society. Today, crisis scenarios have become an integral part of crisis
management.
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Michal Kadacek

Opodstatnenost’ dozoru prokuratiry vo verejnej sprave a jeho vzt'ah
k spravnemu sidnictvu

Anotacia: Cielom odborného ¢lanku je poukazat’ na viaceré aspekty, ktoré zdovodiuju opodstatnenost’ dozoru
prokuratury vo verejnej sprave. Autor sa predmetnou problematikou zaobera predovsetkym z toho dévodu, ze v
poslednych rokoch bola pomerne aktualna otazka reformy prokuratiry, v stvislosti s ktorou boli prezentované aj
nazory volajuce po nahradeni prokuratorského dozoru spravnym stdnictvom. V ¢lanku sa autor zaobera aj

vz4jomnym vztahom medzi dozorom prokuratiry vo verejnej sprave a spravnym stdnictvom ,,de lege lata”.

Kracové slova: dozor prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy, dozor prokuratora v
netrestnej oblasti, prokurator, spravne sudnictvo.

Uvod do problematiky

V zmysle ¢lanku 149 Ustavy Slovenskej republiky je poslanim prokuratiry ,,0chrana
prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych a pravnickych oséb a Statu. “ Z0 znenia tohto
¢lanku vyplyva, ze prokuratira nie je v naSom pravnom poriadku kreovand len ako orgin
verejnej Zaloby, ale ako univerzalny organ ochrany prav. Vymedzenie posobnosti prokuratury
je predmetom pravnej upravy zédkona ¢. 153/2001 Z. z., zdkona 0 prokuratire v zneni neskorsich
predpisov. V zmysle predmetnej pravnej Gpravy realizuje prokuratira SR svoju poésobnost’ v
dvoch zakladnych oblastiach, a to konkrétne v trestnej a netrestnej. Netrestnti oblast’ mozeme
,,de lege lata” este d’alej rozélenit’ na dva tseky, a to na pdsobnost’ prokuratora v civilnom
procese a na dozor prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti orgdnmi verejnej spravy. Prave
pri vykone dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti vo verejnej sprave je posobnost’
prokuratiry vyznamnym spdsobom previazana so spravnym sudnictvom.

Z0 samotného nazvu ¢lanku vyplyva, ze kl'aiCovym pojmom je dozor prokuratira vo
verejnej sprave, ktory mozeme vymedzit ako rozsah zdkonom o prokuratire taxativne
stanovenych opravneni, ktorymi disponu