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Prislusnost’ organov Policajného zboru v konani o priestupkoch

Anotacia: Zakladny ramec prejednavania priestupkov organmi Policajného zboru stanovuje zakon
0 priestupkoch, pri¢om odkazuje aj na osobitné predpisy. Prislusnost’ organov Policajného zboru prejednavat’
priestupky vSak nie je urCend iba tymto zdkonom, ale aj osobitnymi pravnymi predpismi a tiez internymi
predpismi. Pri niektorych dopravnych priestupkoch st vecne prislusné organy Policajného zboru a zaroven aj
obecna policia, sankcie v§ak mozu ukladat’ rozne.
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Podrla § 5 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) su na konanie
vecne prislusné spravne organy, ktoré urcuje osobitny zdkon; ak osobitny zdkon neustanovuje,
ktory organ je vecne prislusny, rozhoduje obec. Spravny poriadok teda iba ,,odkazuje na
osobitné predpisy pri urcovani vecnej prislusnosti spravnych organov a len subsidiarne
deklaruje, Ze ak z osobitného predpisu nevyplyva nieco iné, vecne prislusnym na konanie je
obec ‘. Pri skiimani prislusnosti na konanie o priestupkoch je takymto osobitnym zikonom
v prvom rade zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o priestupkoch®). Ten vymedzuje vo svojej III. €asti ,,Konanie o priestupkoch* vecni
a miestnu prislusnost’ organov na prejednanie priestupku.

Urcenie vecnej prislusnosti na uskutocnenie priestupkového konania je jednym
Z prvych ukonov ajednou zo zdkladnych povinnosti spravneho organu po tom, ako ziskal
podnet na zacatie konania o priestupku. Ak by vo veci konal vecne neprislusny organ, islo by
0 nulitné rozhodnutie.? K uvedenému sa vyjadroval aj Najvyssi sud Slovenskej republiky,
podla nazoru ktorého ,, existencia pésobnosti organu verejnej spravy je primdrnou otdzkou,
ktoru je tento orgdn povinny posudit pred tym, nez zacne vo veci konat, kedZe tymto
postupom sa ma predchadzat’ vydavaniu nulitnych aktov a tym aj zabezpecit dodrzanie
zakladnych zasad spravmneho konania, ako su zdsada zdakonnosti a zasada hospoddrnosti
konania. 3

Zakon o priestupkoch zveruje prejednavanie priestupkov zasadne okresnym uradom
s podmienkou ,,ak zdkon neustanovuje inak*. Dal$imi organmi, ktoré¢ vyslovne uvadza
Vv suvislosti s prejednavanim priestupkov su obce a organy Policajného zboru. Aj zadkon ¢.
171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov zveruje Policajnému zboru
ako jednu z uloh odhal'ovat’ priestupky, zistovat’ ich pachatel'ov, a ak tak ustanovuje osobitny
zdkon, priestupky aj objasiiovat a prejednavat.* Kto je orgdnom Policajného zboru, je
uvedené v ¢l. 2 ods. 1 nariadenia prezidenta Policajného zboru ¢. 7/2002 0 objasiovani
priestupkov a prejednavani priestupkov v Policajnom zbore (d’alej len ,,nariadenie prezidenta
Policajného zboru*), ktory stanovuje, ze organom Policajného zboru podla zakona
0 priestupkoch sa na Ucely tohto nariadenia rozumie prisluSnik Policajného zboru objastiujtci
priestupky.

Urcenie miestnej prisluSnosti vo vizbe na miesto spachania priestupku ma vyznam
najmi pri jeho dokazovani (ak vznikne potreba ohliadky alebo vypocutia svedkov), a preto
nie je vhodné, aby sa miestna prisluSnost’ viazala na trvaly pobyt ucastnika konania, ked’ze
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jeho pobyt mdze byt od miesta spachania priestupku vzdialeny a vecne prislusny spravny
organ v mieste pobytu pachatel’a nemusi mat’ o situdcii na mieste spachania priestupku presné
informacie.® V tomto pripade sa nepouZiju ustanovenia spravneho poriadku, kedze zakon
0 priestupkoch stanovuje miestnu prisluSnost’ vo svojom § 55. V zasade je na prejednanie
priestupku miestne prislusny ten spravny organ, v ktorého uzemnom obvode bol priestupok
spachany. Okrem zasady teritoriality sa uplatnuji dva odliSné postupy. Prvy suvisi
s uplatiovanim zdsady personality — ak priestupok spacha v cudzine obcCan Slovenskej
republiky alebo cudzinec strvalym pobytom na naSom tzemi, alebo ak nie je mozné
spol'ahlivo zistit' miesto spachania priestupku, v takom pripade priestupok prejedna spravny
organ, v ktorého uzemnom obvode ma alebo naposledy mal pachatel’ trvaly pobyt. Druhy
postup sa moze pouzit’ na ul'ahCenie prejednania priestupku alebo z iného dolezitého doévodu,
kedy miestny prislusny spravny organ postupi vec na prejednanie inému spravnemu organu,
Vv ktorého izemnom obvode sa pachatel’ zdrziava alebo ma pracovisko, avsak v tomto pripade
musi ist’ o vecne prisluSny spravny organ.

Okrem vecnej a miestnej prislusnosti je pri prejednavani priestupkov potrebné skiimat’
aj funként prislusnost’. Tu ustanovuju osobitné pravne predpisy alebo interné predpisy
prislugného spravneho organu.® Ide o riesenie prislusnosti v pripadoch, ked’ sa prislusny
spravny organ v zmysle jeho organiza¢nej Struktiry vnutorne ¢leni. V takomto pripade bude
V prvom stupni rozhodovat’ Utvar ustanoveny zakonom, ureny Statitom, organizaénym
poriadkom alebo inym podobnym predpisom, pripadne Statutarny organ spravneho organu.
V osobitnych spravnych konaniach mdze byt funkénd prislusnost’ zverend aj kolektivnym
organom, napr. komisiam.

Prislusnost’ organov Policajného zboru na konanie o priestupkoch upravuje zakon
0 priestupkoch a osobitné predpisy. Internym predpisom upravujucim objasfiovanie
a prejednavanie priestupkov je nariadenie prezidenta Policajného zboru. Okrem toho mo6zZeme
n4jst’ ustanovenia o prisluSnosti aj v d’alSich internych predpisoch, napr. organiza¢nych
poriadkoch okresnych riaditel'stiev a pod. Podl'a nariadenia o priestupkoch je policajt
opravneny prejednat’ v blokovom konani a v rozkaznom konani len priestupky uréené § 52
ods. 2 a § 86 pism. a) zakona o priestupkoch. Samotné konanie o priestupku vykonava
policajt, ktorého na vykon konania o priestupku poveruje pisomne v rdmci svojej posobnosti
riaditel’ alebo veduci spravneho organu. Podla ¢l. 27 ods. 1 nariadenia o priestupkoch utvary
Policajného zboru aspravne organy prejednavaji priestupky v blokovom konani,
V rozkaznom konani a Gstnym pojednanim a vydanim rozhodnutia.

Cl. 28 ods. 1 nariadenia o0 priestupkoch riesi miestnu prislusnost’ podobne ako zakon o
priestupkoch stymito odliSnostami. Na zacatie konania o priestupku ana prejednanie
priestupku je miestne prislusny ten spravny organ, v ktorého izemnom obvode bol priestupok
spachany, okrem priestupkov, ktoré prejednédva spravny organ sluzby Zelezni¢nej policie
Policajného zboru. Ide o priestupky uvedené v § 25 ods. 3 a ods. 6 pism. b), pism. ¢) a § 26
ods. 1, ods. 2 zakona €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o organizovani
verejnych Sportovych podujati®).

Ak nemozno urcit’ miestnu prislusnost’ ako uvadza aj zadkon o priestupkoch v § 55 ods.
2, prisluSnym je ten utvar Policajného zboru, v ktorého izemnom obvode priestupok vysiel
najavo. Za miesto, kde priestupok vysiel najavo, sa povazuje to miesto na izemi Slovenske]
republiky, kde sa niektory z policajtov dozvedel, Ze bol priestupok spachany. Priestupky proti
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky spachané v izemnej pdsobnosti miest Bratislava
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a KoSice sa postupuju na prejednanie spravnemu organu, v ktorého tizemnom obvode sa
pachatel’ zdrziava alebo ma pracovisko.

Ked'Ze zakon o priestupkoch je k spravnemu poriadku zakonom $pecidlnym a zaroven
vo vzt'ahu k osobitnym predpisom zakonom subsidiarnym, v konani o priestupku, a teda aj pri
urcovani prislusnosti, musi spravny organ prioritne aplikovat’ pripadny osobitny procesny
rezim, resp. inStitut, podl'a Specidlneho zdkona, ktory tento priestupok upravuje, ak Specialny
zakon nema osobitné procesné ustanovenia, pouzit’ procesnt Upravu zakona o priestupkoch a
V ostatnom postupovat’ podla ustanoveni spravneho poriadku.’

Vecna prisluSnost’ organov Policajného zboru podl’a zakona o priestupkoch

Zakon o priestupkoch vymedzuje prislusnost organov Policajného zboru na
prejednavanie priestupkov vo svojom § 52 ods. 2 nasledovne. Organy Policajného zboru
prejednavaju priestupky spachané porusenim vSeobecne zavédznych pravnych predpisov o
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky, proti verejnému poriadku podla § 47 ods. 1 pism.
1), extrémizmu podl'a § 47a ak tak ustanovuje osobitny zakon.

Okrem toho zakon o priestupkoch stanovuje vo svojom § 86, Ze v blokovom konani
mozu prejednavat’ organy Policajného zboru priestupky na useku ochrany pred alkoholizmom
a inymi toxikomdaniami, iné priestupky proti poriadku v sprave, priestupky proti verejnému
poriadku, priestupky extrémizmu, priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu a priestupky
proti majetku.

Priestupky na useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky

Priestupky na useku bezpec¢nosti a plynulosti cestnej premdvky upravuje zakon ¢.
8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o cestnej premavke®) a zakon o priestupkoch. Okrem dvojitej
pravnej upravy tychto priestupkov je urcenie spravneho organu prisluSného na ich prejednanie
stazené aj tym, Ze opravnenie prejednat tieto dopravné priestupky maju nielen organy
Policajného zboru, ale aj obecna policia.

Prislusnik obecnej policie je podla § 8 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 564/1991 Zb.
0 obecnej policii v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnej policii*)
opravneny ukladat’ a vyberat” v blokovom konani pokuty za priestupky proti bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky spachané neuposluchnutim pokynu vyplyvajuceho z dopravnej
znacky zdkaz zastavenia, zdkaz statia, zdkaz vjazdu, zdkaz odbocovania, zdkaz otacania,
nizkoemisna zona, prikazany smer jazdy, prikdzany smer obchddzania, vyhradené parkovisko,
obytna zoéna, peSia zOna, Skolskd zona, zona s dopravnym obmedzenim a parkovisko a zo
vS§eobecnej upravy cestnej premavky, ktorou sa zakazuje zastavenie, statie a vjazd vozidiel, ak
ich zistil pri plneni tloh. Dalej podl'a § 8 ods. 1 pism. f) zakona o obecnej policii je prislusnik
obecnej policie pri plneni uloh opravneny zastavovat vozidl4, ak vodi¢ vozidla spachal
priestupok proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premévky, ktory je opravneny prejednat’ v
blokovom konani podla predchadzajticej vety, alebo ak ide o vozidlo, po ktorom bolo
vyhlasené patranie.

Organy Policajného zboru maju, samozrejme, $irSie kompetencie v tejto oblasti a st
prislusné na prejednévanie dopravnych priestupkov podl'a zdkona o priestupkoch, aj podla
zékona o cestnej premavke. Z uvedené¢ho vyplyva, ze niektoré dopravné priestupky su
opravneni prejednavat’ prislusSnici obecnej policie, aj orgdny Policajného zboru. Rozdiel je
vSak v opravneniach, ktorymi v suvislosti s tym disponuju, ako aj v sankciach, ktoré mézu za
spachany priestupok ulozit’.
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Obecny policajt napriklad neméze od vodica pozadovat’, aby mu predlozil doklady na
vedenie vozidla, nem6ze vykonat prehliadku motorového vozidla, nemo6ze si vyhotovit
obrazovy, zvukovy ani iny zdznam o priestupku, nemdze merat rychlost’ vozidla. M.
Ruzarovsky v suvislosti s tym poukazuje na dolezity fakt, ze pri takejto pravnej Gprave ma
obecna policia stazené preukazovanie, ¢i vodi¢ so svojim vozidlom zastavil, alebo stal
V rozpore so zékonom, alebo dopravnou znac¢kou. &

Organy Policajného zboru maju aj SirSie moznosti ukladania sankcii a inych opatreni
Vv suvislosti s priestupkami na useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky. V porovnani
S obecnymi policajtmi, ktori mézu podl'a zdkona o obecnej policii za tieto priestupky ukladat’
a vyberat’ v blokovom konani pokuty, organy Policajného zboru moézu pri dopravnych
priestupkoch zadrzat’ vodi¢ovi motorového vozidla vodi¢sky preukaz, osvedcenie o evidencii
vozidla a technicky preukaz. Prislusnici obecnej policie st opravneni len ukladat’ a vyberat
pokuty v blokovom konani, aj to v8ak iba do vysky 50 eur podla § 22 ods. 3 pism. b) prvého
bodu zékona o priestupkoch.

V praxi tak mdze nastat’ situacia, ked’ vodi¢ motorového vozidla napr. porusi zakaz
zastavenia alebo zakaz statia a vySka pokuty mu bude ulozena podla toho, ¢i priestupok
prejedna organ Policajného zboru alebo obecny policajt. Organ Policajného zboru je podla §
139a ods. 7 pism. b) zdkona o cestnej premavke povirnny za tento priestupok ulozit’ pokutu 78
eur a obecny policajt je oprdvneny ulozit za ten isty priestupok pokutu do 50 eur. Podobne je
to pri poruseni zdkazu vjazdu — organ Policajného zboru je za tento priestupok povinny ulozit’
99 eur, obecny policajt zasa opravneny ulozit’ pokutu iba do 50 eur.

Ak by vodi¢ motorového vozidla spachal jednym konanim viacero poruseni povinnosti
drzitel'a vozidla uvedenych v § 6a zdkona o cestnej premavke (napr. zdkaz predchddzania,
rychlost’ jazdy, povinnost zastavit' vozidlo na prikaz dopravnej znacky, zdkaz otaCania
a cuvania, zakaz zastavenia a statia), organ Policajného zboru by mu ur¢il vysku pokuty podl'a
najprisnejSie postihnutelného porusenia povinnosti. Obecny policajt méd vSak obmedzent
prislusnost’ na prejednavanie tychto priestupkov a mohol by ho sankcionovat’ iba za tie, ktoré
je opravneny prejednavat’ podla zakona o obecnej policii a zasa iba do vysky 50 eur.

Z hladiska funk¢nej prislusnosti prejednavanie priestupkov proti bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky vykonavajii v prvom stupni okresné dopravné inSpektoraty
okresného riaditel'stva Policajného zboru.
Priestupky proti verejnému poriadku

Organy Policajného zboru su podla § 52 ods. 2 pism. b) zakona o priestupkoch
prislusné prejednavat’ priestupky proti verejnému poriadku podla § 47 ods. 1 pism. 1) zdkona
0 priestupkoch. Takéhoto priestupku sa dopusti ten, kto v suvislosti s u€ast'ou na verejnom
zhromaZdeni alebo kultirnom podujati pristupnom verejnosti hrubo znevazuje, urdza alebo
ohrozuje organizatora podujatia, zvolavatela, usporiadatela, zamestnanca prevadzkovatela
straznej sluzby, dobrovolnika alebo ini osobu podielajucu sa na organizovani verejného
podujatia, dozorny organ, prislusnika obecnej policie, prislusnika Policajného zboru alebo
delegata zvdzu verbalne, gestom, grafickym zobrazenim alebo inym spésobom.

Prejednavanie tychto priestupkov vykonavaji v prvom stupni oddelenia zeleznicnej
policie Policajného zboru krajského riaditel’stva Policajného zboru.
Priestupky extrémizmu

Priestupky extrémizmu upravuje § 47a zakona o priestupkoch. Ide o jednu skupinu
priestupkov proti verejnému poriadku. Za extrémizmus sa povazuju verbalne, grafické,

8 Blizsie pozri RUZAROVSKY, M., 2018. Mestskd policia verzus Statna policia — kompardcia opravnent
v doprave. [online]. [citované 16. februara 2019]. Dostupné na internete: https://www.pravnenoviny.sk/mestska-
policia-verzus-statna-policia-komparacia-opravneni-v-doprave.



fyzické alebo iné aktivity spojené spravidla s vyhranenym ideologickym alebo inym
kontextom, ktoré vyvijaji jednotlivei alebo skupiny 0s6b s nazormi vyrazne vybocujucimi zo
vSeobecne uzndvanych spolocenskych noriem so zretelnymi prvkami intolerancie, najma
rasovej, narodnostnej, nabozenskej alebo inej obdobnej neznaSanlivosti, ktoré utocia proti
demokratickym principom, spolo¢enskému usporiadaniu, zakladnym Tudskym pravam,
Zivotu, zdraviu, majetku alebo verejnému poriadku.’ Legalna definicia tohto pojmu vsak
V sucasnosti neexistuje.

Priestupky extrémizmu (podobne ako priestupky proti verejnému poriadku podla § 47
ods. 1 pism. |) zadkona o priestupkoch) boli do zakona o priestupkoch doplnené na zaklade
zékona o organizovani verejnych Sportovych podujati. Ak by sa vSak osoba dopustila
priestupku extrémizmu v suvislosti s ¢astou na verejnom Sportovom podujati, takyto
priestupok sa podla § 26 ods. 2 zdkona o verejnych Sportovych podujatiach povazuje za
priestupok divackeho nésilia a prislusnost’ na jeho prejednanie treba skimat’ podla tohto
zéakona.

Pri skiimani prislusnosti organu Policajného zboru treba tiez rozliSovat, ¢i konanie,
ktoré ma znaky extrémizmu, napifia skutkovii podstatu trestného &inu, alebo ide len
0 priestupok. V suvislosti s tym sa objavuji aj nazory, Ze policajti imyselne kvalifikuju
konanie pachatelov ako priestupok v situdciach, kedy nevedia dostatocne preukazat, ze
skutok by mohol byt trestnym ¢inom.°

Prejednédvanie tychto priestupkov vykonavaju v prvom stupni oddelenia zelezni¢nej
policie Policajného zboru krajského riaditel'stva Policajného zboru.

Vecna prislusSnost’ podl’a osobitnych pravnych predpisov a funkéna prisluSnost’

Zakon o priestupkoch poskytuje ochranu urcitému druhu spolocenskych vztahov,
ktoré su upravené normami spravneho prava, na ochrane ktorych ma §tat zaujem. Tieto
vztahy s vSak upravené viacerymi zakonmi.'' V tejto Casti sa budem venovat niektorym
pravnym predpisom, na zaklade ktorych prejedndvaji organy Policajného zboru aj iné
priestupky, nez aké uz boli spomenuté.

Zadkon ¢ 224/2006 Z. z. o obcianskych preukazoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o obcianskych preukazoch®)
upravuje podmienky a postup pri vydavani obcianskych preukazov a vedenie evidencie
obCianskych preukazov. Vo svojom § 14 upravuje priestupky na tUseku obcianskych
preukazov. Takéhoto priestupku sa modze dopustit’ osoba, napr. ak uUmyselne pouZzije
neopravnene pozmeneny obcCiansky preukaz alebo zneuzije cudzi obciansky preukaz,
umyselne zni¢i alebo poskodi obciansky preukaz, prijme obcCiansky preukaz ako predmet
zélozného prava alebo ho odoberie pri vstupe do objektu, na pozemok alebo v stvislosti s
poskytovanim sluzieb, odovzda obciansky preukaz ako predmet zalozného prava alebo ho
odovzda pri vstupe do objektu, na pozemok alebo v suvislosti s poskytovanim sluzieb,
a d’alsimi konaniami.

Zakon o obcianskych preukazoch ustanovuje ako organ prisluSny na prejednanie
tychto priestupkov okresné riaditel'stvo Policajného zboru, ktoré aj vykonava agendu
obc¢ianskych preukazov — prijima ziadosti o vydanie ob¢ianskeho preukazu, vydava obc¢ianske
preukazy, vydava potvrdenia o ob¢ianskych preukazoch atd’. Nariadenie prezidenta
Policajného zboru stanovuje vecnu prislusnost’ pre odbor poriadkovej policie okresného
riaditel’stva Policajného zboru. Povinnosti na tseku obcianskych preukazov pre obcanov

® Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 — 2019.
10 Blizsie pozri SMIESKO, 1. 2017. Internet a trestné ciny extrémizmu, S. 166.
11 SPISIAKOVA, H. 2015. Zdkon o priestupkoch. Komentdr, s. 14.



alebo ich opatrovnikov, st uvedené v § 11 a 12 zédkona o obcianskych preukazoch.
V minulosti sa vSak vyskytovali pripady, kedy policajti sankcionovali ob¢anov za to, Ze
nemali obc¢iansky preukaz pri sebe, hoci takato povinnost’ zdkon o ob¢ianskych preukazoch
(ani ziaden iny) neuklada.*?

Zdakon ¢ 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych
zdakonov V zneni neskorSich predpisov ustanovuje okrem iného aj priestupky a sankcie za
porusenie tohto zakona. Priestupku na tomto Useku sa dopusti napr. ten, kto prekroci Statnu
hranicu mimo hrani¢ného priechodu, ak tento sposob prekracovania Statnej hranice
neumoznuje medzinarodnd zmluva alebo osobitny predpis, kto sa neopravnene zmocni
cudzieho cestovného dokladu alebo ho zneuzije, kto uvedie nepravdivé udaje do ziadosti o
vydanie cestovného dokladu, ale aj kto neodovzda bezodkladne neplatny cestovny doklad atd’.

Vecna prislusnost na prejednanie tychto priestupkov je stanovend pre okresné
riaditel'stvo Policajného zboru prislusné podl'a miesta trvalého alebo prechodného pobytu
ob¢ana alebo miesta, kde si obCan poda ziadost' o vydanie cestovného pasu a v blokovom
konani pre utvar Policajného zboru opravneny vykonavat’ kontrolu cestovnych dokladov osdb
prekracujucich Statnu hranicu. Priestupky suvisiace s cestovnym dokladom cudzinca
prejednavaju utvary Policajného zboru a v blokovom konani aj utvar Policajného zboru
opravneny vykonévat’ kontrolu cestovnych dokladov oséb prekracujucich $tatnu hranicu.

Vecnu prislusnost’ stanovuje okrem zakona aj nariadenie prezidenta Policajného
zboru, a to pre odbor poriadkovej policie okresného riaditel'stva Policajného zboru. V ramci
neho ma funk¢éna prislusnost’ oddelenie dokladov, prislusné podla miesta trvalého alebo
prechodného pobytu ob¢ana. Nariadenie prezidenta Policajného zboru stanovuje tieZ funként
prislusnost’ pre priestupky suvisiace s cestovnym dokladom cudzinca. Konanie o nich
vykonavaju v prvom stupni zakladné utvary sluzby poriadkovej policie Policajného zboru
a zékladné utvary sluzby hraninej a cudzineckej policie Policajného zboru. Organy
Policajného zboru vSak nie su prislusné na prejednavanie priestupkov suvisiacich
s diplomatickym pasom alebo sluzobnym pasom — tie prejednava Ministerstvo zahrani¢nych
veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky.

Zakon ¢. 19072003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov tieZ upravuje priestupky a ustanovuje
sankcie za poruSenie povinnosti podl'a tohto zakona. Priestupku na Useku zbrani a streliva sa
dopusti ten, kto bez povolenia vyrobi alebo zadovazi sebe, alebo inému zbran, alebo strelivo
podliehajice povolovaciemu konaniu, ohladseniu a evidencnej povinnosti, alebo ich bez
povolenia prechovava, alebo vykonava €innost’, na ktori je potrebné povolenie podla tohto
zékona, poru$i povinnosti stanovené tymto zakonom alebo urobi Cestné vyhlasenie podla
tohto zakona, ktoré sa nezaklada na pravde.

Vecnd prislusnost’ na prejednavanie priestupkov je zdkonom stanovend pre okresné
riaditel’stva Policajného zboru. Nariadenie prezidenta Policajného zboru konkretizuje vecnu
prislusnost’ pre odbory poriadkovej policie okresnych riaditel'stiev Policajného zboru.
Funk¢ne prislusné je oddelenie spravnej sluzby.

Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o pobyte cudzincov®) upravuje
okrem iného aj priestupky a iné spravne delikty na iseku kontroly hranic a pobytu cudzincov
na nasom Uzemi.

12 Blizsie pozri PUSKAR, A. Zakonnid povinnost nosit ob&iansky preukaz pri sebe neexistuje. [online].
[citované 18. februara 2019]. Dostupné na internete: https://www.najpravo.sk/rady-a-vzory/rady-pre-
kazdeho/o/zakonna-povinnost-nosit-obciansky-preukaz-pri-sebe-neexistuje.html?print=1.



Priestupku na useku kontroly hranic sa dopusti Statny prislusnik tretej krajiny alebo
obCan Eurdpskej tnie, alebo jeho rodinny prislusnik, ak neopravnene prekroci vonkajsiu
hranicu, ak sa imyselne vyhne alebo sa odmietne podrobit” hrani¢nej kontrole pri prekroceni
vonkajSej hranice, alebo ak hrani¢nej kontrole predlozi cudzi cestovny doklad, iny doklad
opraviujuci na prekrocenie vonkajSej hranice alebo vizum ako vlastné. Priestupku na tomto
useku sa vSak moze dopustit’ aj ind osoba ako cudzinec, ato napr. ak neumozni vstup
policajtovi alebo vjazd dopravného prostriedku na pozemok v blizkosti vonkajSej hranice,
neumozni vstup policajtovi, alebo vjazd dopravného prostriedku na pozemok v prihrani¢nom
uzemi vonkajsej hranice pri vykonavani patrania po osobach, ktoré su podozrivé zo spachania
trestného ¢inu alebo priestupku suvisiaceho s kontrolou hranic, pri hrani¢nej kontrole predlozi
cudzi cestovny doklad, iny doklad opraviiujlici na prekroCenie vnutornej hranice alebo iné
vizum ako vlastné atd’.

Priestupku na useku pobytu sa dopusti Stitny prisluSnik tretej krajiny, ak ma
neopravneny pobyt na nasom uzemi alebo porusi povinnosti ustanovené zakonom o pobyte
cudzincov. PoruSenim povinnosti stanovenych zakonom o pobyte cudzincov sa priestupku
modze dopustit’ aj obfan Eurdpskej unie a jeho rodinny prislusnik. Kazdy (a teda aj obcan
Slovenskej republiky) sa méze dopustit’ priestupku na useku pobytu v pripade, ze najde alebo
inak ziska cestovny doklad cudzinca alebo doklad o pobyte, alebo doklad vydany podla
zékona o pobyte cudzincov, a neodovzdd ho bezodkladne najblizSiemu utvaru Policajného
zboru. Taktiez sa kazdy moze dopustit’ priestupku tym, ze pri podani ziadosti o overenie
pozvania'® uvedie nepravdivé, neuplné alebo zavadzajiice tidaje, alebo predlozi falosné, alebo
pozmenené doklady, alebo doklad inej osoby.

Podl'a zakona o pobyte cudzincov tieto priestupky prejednava utvar Policajného zboru.
Funk¢na prislusnost’ je stanovena nariadenim 0 priestupkoch — konanie o tychto priestupkoch
vykonavaju v prvom stupni zakladné utvary sluzby poriadkovej policie Policajného zboru
(obvodné oddelenia) a zdkladné utvary sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie Policajného
zboru (oddelenia hrani¢nej kontroly** a oddelenia cudzineckej policie®).

Zakon o organizovani verejnych Sportovych podujati upravuje priestupky velmi
Siroko vzhl'adom na sucasnil nepriaznivll verejno-poriadkovlil situdciu na Sportovych
podujatiach. Priestupku na tomto useku sa moZze dopustit’ okrem ucastnika podujatia aj
organizator podujatia, hlavny usporiadatel, bezpecnostny manaZzér alebo usporiadatel,
dozorny organ, delegat zvizu a iné osoby najméd nesplnenim povinnosti vyplyvajicich im
z tohto zakona a inymi konaniami uvedenymi v jeho § 25. Samostatnou kategoriu priestupkov
su priestupky divackeho nasilia, ktoré zahfiiaji konania uvedené v § 26 tohto zakona vratane
¢inov, ktoré maji znaky priestupku proti verejnému poriadku, priestupku extrémizmu,
priestupku proti obcianskemu spolunazivaniu alebo priestupku proti majetku podla
osobitného predpisu, agresivnej povahy spachané v suvislosti s ti¢ast’ou na podujati.

Podl'a § 27 ods. 1 zdkona o organizovani verejnych Sportovych podujati prejednévaji
priestupky podla tohto zakona organy Policajného zboru. Podla nariadenia o priestupkoch
vybrané priestupky na tomto tseku prejednavaji v prvom stupni oddelenia Zelezni¢nej policie
Policajného zboru krajskych riaditel'stiev Policajného zboru atiez odbor alebo oddelenia
sukromnych bezpecnostnych sluzieb krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.

13 Pozvanie je podporny doklad, ktory sluzi zastupiteskému tradu na rozhodovanie v konani o udeleni
schengenského viza.

1% Pozri & ¢€l. 3 ods. 1 pism. e) nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky & 120/2012 o &innosti
oddeleni hrani¢nej kontroly Policajného zboru v zneni neskorsich predpisov.

15 Pozri ¢l. 4 ods. 1 pism. d) nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky &. 12/2010 o ¢innosti oddeleni
cudzineckej policie Policajného zboru a oddeleni azylu Policajného zboru.



Zdkon ¢ 473/2005 Z. z. o poskytovani sluZieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o sukromnej bezpecnosti) vV zneni neskorsich
predpisov upravuje poskytovanie sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a vykon Statneho
dozoru Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a kontroly Policajnym zborom v oblasti
sukromnej bezpecnosti. Priestupku na tseku stikromnej bezpecnosti sa dopusti napr. ten, kto
bez licencie vykonava Cinnost, ktora je bezpecnostnou sluzbou alebo technickou sluzbou, kto
sa pri vykone fyzickej ochrany, patrania, odbornej pripravy a poradenstva vydava za policajta
alebo za int osobu, ktora plni ulohy verejnej spravy, kto ako zamestnanec nepredlozi
prevadzkovatel'ovi doklady preukazujice jeho bezithonnost” a spol’ahlivost’ atd’.

Tieto priestupky prejednava bud’ Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, alebo
krajské riaditel'stvo Policajného zboru, podl'a toho, koho ¢innostou boli zistené alebo komu
boli ozndmené. Funk¢ne prislusSnym utvarom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky je
Urad sukromnych bezpe&nostnych sluzieb Prezidia Policajného zboru a funkéne prislusnym
utvarom krajského riaditel'stva Policajného zboru je odbor stikromnych bezpecnostnych
sluzieb alebo oddelenie sukromnych bezpeénostnych sluzieb?®.

Zdkon ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajciarov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov upravuje priestupky vo svojom § 11. Priestupku na
tomto Useku sa dopusti ten, kto porusi zakaz fajéenia podl'a tohto zakona alebo umozni uzivat’
tabakové vyrobky a vyrobky, ktoré si uréené na fajéenie a neobsahuju tabak, osobe mladsej
ako 18 rokov. Okrem obce, obecnej policie, organov verejného zdravotnictva a inych organov
prejednava niektoré priestupky aj Policajny zbor.

Policajny zbor vSak mdze prejednavat’ iba zakaz fajéenia v blokovom konani, a to iba
vtedy, ak je poruSeny zakaz fajCenia na verejnych letiskach, v drahovych vozidlach verejnej
osobnej dopravy, vo vozidlach osobnej dopravy, v priestoroch stanic a zastavok, v ¢akarnach,
v pristreskoch a na zastdvkach, na krytych nastupistiach a v uzavretych verejnych priestoroch
suvisiacich s touto dopravou urcenych pre cestujiicich, na otvorenych ndstupistiach do
vzdialenosti Styri metre od vymedzenej plochy nastupiSt. V ostatnych pripadoch, ak je
poruseny zakaz fajcenia (napr. v zdravotnickych zariadeniach, $kolach, divadlach, kinach,
vystaviskach, uradnych budovach atd’.) nie je Policajny zbor prislusny na prejednanie
takéhoto priestupku.

Dal§imi pravnymi predpismi, ktoré stanovujii vecnii prislusnost’ organov Policajného
zboru na prejednavanie priestupkov, su zdkon ¢. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uZivanie
vymedzenych usekov pozemnych komunikdcii a o zmene a doplneni niektorych zidkonov
V zneni neskorSich predpisov zdkon ¢. 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na
drédhach v zneni neskorSich predpisov, zdkon ¢. 282/2002 Z. z. ktorym sa upravujui niektoré
podmienky drzania psov v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 445/1990 Zb. ktorym sa
upravuju podmienky predaja a rozSirovania tlace a inych veci sposobilych ohrozit’ mravnost’
V zneni zékona ¢. 102/2010 Z. z. atd’.

Zaver

Priestupky upravuje vel'ké mnozstvo pravnych predpisov z réznych oblasti verejne;j
spravy, a preto ich prejednava viacero spravnych organov. Najmaé laickd verejnost’ ma Casto
pochybnosti, kedy je konkrétny priestupok opravneny prejednat’ Policajny zbor, kedy obecna
policia, okresny urad ¢i iny organ. Toto mozZe negativne vplyvat’ na oznamovanie priestupkov,

16 Odbor sukromnych bezpeénostnych sluzieb je v Strukture Krajského riaditel'stva Policajného zboru
v Bratislave, v strukturach ostatnych krajskych riaditel'stiev Policajného zboru vykonavaji ¢innost’ na useku
sukromnej bezpecnosti oddelenia sikromnych bezpeénostnych sluzieb.



¢o je dolezité z toho hl'adiska, Ze podkladom na zacatie konania o priestupku je aj oznamenie
obcana o priestupku?’. Policajt je viak povinny prijat oznadmenie o priestupku, aj ked’ nie je
vecne alebo miestne prislusny, zabezpecit vykonanie sluzobného zakroku a nasledne
priestupok ozndmit’ vecne a miestne prisluSnému organu opravnenému objasnit’ priestupok,
0 ¢om oznamovatel'a bezodkladne vyrozumie.

Ako najjednoduchsie sa javi uréovanie miestnej prislusnosti. T4 je upravend v zakone
0 priestupkoch v § 55 ods. 1. PodrobnejSie je upravena v nariadeni 0 priestupkoch v ¢l. 28 —
v podstate v sulade so spravnym poriadkom, priCom vynimku maju priestupky, ktoré
prejednava spravny organ sluzby zelezni¢nej policie Policajného zboru. Pri ur€ovani miestne;j
prislusnosti vSak moze nastat’ kompetencny konflikt, a to bud’ pozitivny, ked” chce konat’ vo
veci viacero spravnych organov, alebo negativny, ked’ nechce konat’ Ziadny organ. V pripade
pozitivneho kompetencného konfliktu je rieSenim dohoda miestne prisluSnych organov, av§ak
pravne ndzory nie su jednotné v tom, ¢i takato dohoda ma mat’ pisomnu formu, alebo staci, ak
je neformalna. Ak sa spravne organy nedohodnt, uplatituje sa zdsada predstihu, ¢ize vo veci
rozhodne ten spravny organ, ktory zacal konanie ako prvy. Pri negativnom kompetenénom
konflikte musi rozhodnit' 0 spravnom orgdne prisluSnom na prejednanie priestupku ich
najblizsi spoloény nadriadeny tutvar Policajného zboru'®,

Vecna prislusnost’ organov Policajného zboru je uréena zakonom o priestupkoch,
osobitnymi pravnymi predpismi a tiez nariadenim 0 priestupkoch. Nariadenie prezidenta
Policajného zboru upravuje vo svojom ¢l. 29 vecnl prisluSnost na prejednavanie iba
niektorych priestupkov. Ide v podstate 0 zdvojent pravnu Gpravu, ked'ze ¢l. 29 rieSi aj
funkéni  prisluSnost, ktord je wupravend aj v dalSich internych predpisoch, ato
v organizacnych poriadkoch okresnych riaditel'stiev, v nariadeni Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky ¢. 120/2012 o ¢innosti oddeleni hrani¢nej kontroly Policajného zboru
V zneni neskorSich predpisov, v nariadeni ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 12/2010
0 ¢innosti oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru a oddeleni azylu Policajného zboru
a dalSich. Vymedzenie vecnej a funk¢nej prisluSnosti vo viacerych pravnych predpisoch je
sice pre na§ pravny poriadok typické, avSak podl'a mojho ndzoru takato pravna Uiprava posobi
neprehladne. Ked'Ze rozhodnutie vecne neprisluSného spravneho orgdnu ma za nasledok
nulitny akt, je v zdujme obcanov, aby si takuto zdkladni vec dokézali sami jednoducho
skontrolovat’ (a pripadnt neprislusnost’ namietat’), ¢o je v sucasnosti pomerne zlozité. Podla
mdjho nazoru by interné predpisy mali upravovat iba funkéna prislusSnost ato bud iba
v nariadeni 0 priestupkoch (¢o by bolo zrejme najprehl’adnejSie), alebo v organiza¢nych
poriadkoch apodobnych predpisoch Vvramci uloh zverenych jednotlivym utvarom
Policajného zboru.
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Summary

The law on administrative infractions referring to certain special regulations
establishes the basic framework for dealing with infractions by the Police Force. The
competence of the bodies of the Police Force to deal with administrative infractions is not
given only by the Act on Administrative Infractions, but also by other specific legislation as
well as internal regulations. For some traffic offenses both the authorities of the Police Force
and of the municipal police have subject-matter competence, however, they can impose
sanctions differently. The definition of the subject-matter and functional competence in more
legislation is typical of our legal order, however such regulation cannot work clearly and
transparently. As the decision of a non-competent administrative authority results in an act
that is null and void, the citizen should be able to find out the subject-matter competence of
the administrative authority without the need for internal regulations.
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