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Pravne vychodiskda normotvornej ¢innosti obce

Anotacia: Autor vo svojej vedeckej praci charakterizuje obec ako zakladny subjekt regionalnej samospravy,
uvadza pravne pramene, v ktorych je zakotvena pravomoc a pdsobnost obce. Vymentva jednotlivé oblasti,
Vv ktorych obec na zaklade zakona a v medziach zédkona vykonava samospravu bez zasahovania $tatu. V tejto
suvislosti tiez vymenuva a analyzuje jednotlivé interné pravne predpisy, ktoré obec v ramci svojej pravomoci
vydava pre zabezpecenie realizacie jej tloh.
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Prv ako sa vo svojej vedeckej praci za¢nem zaoberat’ normotvornou ¢innostou obce,
povazujem za potrebné uviest’ struéntl charakteristiku obce. Obec mozno charakterizovat’ ako
zakladny a vyznamny subjekt vykonu verejnej moci na regiondlnej urovni. V systéme
organov uzemnej samospravy je obec zakladnym clankom uzemnej samospravy. Ide
0 nestatny organ, na ktory Stat preniesol Cast’ svojich pravomoci v ramci plnenia zédkladnych
uloh $tatu. Podstatou ¢innosti obce je spravovanie verejnych zalezitosti vlastnymi orgdnmi,
ktoré moze plnit len na zaklade Ustavy SR, tstavnych zakonov, ako aj daliich zakonov
aVvich medziach. Postavenie, pravomoc a pdsobnost’ obce, podobne ako i d’alSich organov
{izemnej samospravy (miest a vys§ich izemnych celkov) je zakotvena jednak priamo v Ustave
SR, v hlave ¢. 4, ako aj v zakone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov. Obec je pravnickou osobou, ktora za podmienok stanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a S vlastnymi prijmami. Ukladat’ povinnosti obci alebo
zasahovat’ do jej pradvomoci mozno len na zéklade zdkona. Zakladnou ulohou obce je
starostlivost’ o v§estranny rozvoj jej izemia, ako aj uspokojovat’ potreby jej obyvatel'ov.

Pokial’ ide o pdsobnost’ obce, jej samospravu vykonavajii obyvatelia obce, a to jednak
prostrednictvom organov obce, alebo priamo — formou referenda, alebo zhromazdenia
obyvatel'ov obce. Obec v rdmci svojej pdsobnosti samostatne rozhoduje a realizuje vsetky
ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, pokial’ osobitny pravny predpis tieto tikony
nezveruje Statu alebo inej pravnickej alebo fyzickej osobe. Obec pri vykone svojej
samospravy zostavuje a schvaluje rozpocet a zaverecny ucet obce, rozhoduje vo veciach
miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich spravu, realizuje ekonomicka ¢innost’
v obci, zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, Sportovych a d’alSich obecnych zariadeni,
kultirnych  pamiatok, pamiatkovych tGzemi a pamdtihodnosti obce, zabezpecuje
verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym
odpadom, stara sa o Cistotu V obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia,
zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vdd, nakladanie s odpadovymi vodami zo zamp
a miestnu verejnt dopravu, Vytvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace
obyvatel'ov obce, chrani zivotné prostredie, plni Glohy na Gseku ochrany spotrebitela, vytvara
podmienky pre zasobovanie obce, nariadenim urcuje Cas predaja v obchodoch v obci, Cas
poskytovania sluzieb v obci, spravuje trhoviskd, zriad’uje, zrusuje a kontroluje svoje
rozpoCtové a prispevkové organizacie, zabezpeCuje verejny poriadok v obci, zabezpeCuje
ochranu kultirnych pamiatok v obci, vykonava osvedCovanie listin a podpisov na listinach,
ako aj vedie obecnti kroniku Vv §tatnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej mensiny.*

Obec v ramci svojich pravomoci vyplyvajucich jednak z Ustavy SR, ako aj Zakona
NR SR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len zakona o obecnom zriadeni) v zneni
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neskorSich pravnych predpisov vydava cely rad pravnych predpisov, ktoré jej sluzia na
zabezpecenie plnenia vyssie uvedenych uloh. Vydava jednak vSeobecne zavdzné nariadenia,
ako aj cely rad dalSich normativnych pravnych aktov, ako su: Statit obce, organizacny
poriadok obce, pracovny poriadok obce, poriadok odmenovania zamestnancov obce, zasady
hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce, zdsady na ochranu majetku obce a registracny
poriadok obce. V ramci svojej pravomoci obec vydava aj cely rad individudlnych pravnych
aktov, t. j. aktov aplikacie prava, resp. vSeobecne zavdznych pravnych aktov. Prejavom
nepriameho vykonu moci vykonavanej obyvatel'mi obce su vSak najmé vSeobecne zavidzné
nariadenia prijimané zastupitel'stvom obce.? V dalsej Casti svojho ¢lanku sa budem blizsie
venovat’ jednotlivym druhom normativnych pravnych aktov, ktoré obec vydava v ramci svojej
normotvornej pravomoci.

Obec predovsetkym vydava vSeobecne zavdzné nariadenia obce. Je mozné
konstatovat, Ze vSeobecne zdvdzné nariadenia si najvyznamnejSimi aktmi normotvornej
¢innosti obce. V podstate ide 0 vydavanie ,.zakonov“ platnych pre uzemie danej obce.
Nariadenie obce viak nesmie byt’ v rozpore s Ustavou SR, tstavnymi zakonmi, zakonmi, ani
S medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Narodna rada Slovenskej republiky
a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.® Podla ¢&l. 68 Ustavy
SR obec mdze vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia bez splnomocnenia v zakone. Tuto
pravomoc vSak nemdze uplatiovat v neobmedzenom rozsahu na upravu vsetkych
spolo¢enskych vzt'ahov existujucich v obvode obce. Obec mdze vydavat vSeobecne zaviazné
nariadenia len v rozsahu stanovenom &l. 65 Ustavy SR, t. j. len v ramci spravy svojich
vnutornych veci. Teda pokial’ ide o hospodarenie s vlastnym majetkom aso svojimi
finan¢nymi prostriedkami (¢l. 65 ods. 1). Vo veciach, v ktorych obec plni ulohy Statnej
spravy, mdze vydavat nariadenia len na zdklade splnomocnenia prisluSnym zakonom a
v medziach tohto zakona. Ani tieto nariadenia obce v§ak nemézu byt’ v rozpore Ustavou SR,
ustavnymi zédkonmi, zdkonmi, ani s medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované
a vyhlasené¢ spdsobom stanovenym zikonom, ani so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
vSeobecne zaviaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy.
Pravomoc obci vydévat vSeobecne zavdzné nariadenia ustanovuje aj vSeobecne zavizny
pravny predpis nizSej pravne;j sily, a to ustanovenie § 6 ods. 1 zadkona 0 obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov. Je v§ak potrebné zdoraznit, ze vSeobecné zaviazné nariadenia
obce nemajui povahu pramefiov prava, ktorymi v stlade s Ustavou SR mozno vykonavat
zé4sahy do sukromného a rodinného Zivota osdb.* AKo V tejto stvislosti uvadza Zloch (1998),
obec tiez nemdze vSeobecne zavdznym nariadenim ukladat’ obyvatel'om obce iné povinnosti,
nez aké su stanovené v zakonoch.®

Z hladiska pravnej sily a systemizacie pravnych predpisov vSeobecne zavidzné
nariadenia obci patria do skupiny primarnych pramenov prava. To prehlasuje aj pravna
doktrina. Konkrétne prof. Prusak (1993) vo svojom odbornom ¢lanku uvéadza, ze samospravne
nariadenia obci zarad’ujeme podobne ako Ustavu, Ustavné zakony a ostatné zadkony do skupiny
primarnych pravnych noriem. Opiera sa pritom o ustanovenie &l. 67 ods. 1 a 2 Ustavy SR,
podl'a ktorého povinnosti a obmedzenia pri vykone izemnej samospravy mozno obci alebo
vyssiemu izemnému celku ukladat’ iba zdkonom a na zdklade medzindrodnej zmluvy podla €.
7 ods. 5., ako aj, ze Stat moze zasahovat' do Cinnosti obce a vysSieho uzemného celku len
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sposobom stanovenym zidkonom.® Podla méjho nazoru vsak treba rozliSovat medzi

vSeobecne zdvdznymi nariadeniami obce vydavanych obcou na zabezpecenie plnenia uloh
samospravy obce a vSeobecne zavdznymi nariadeniami obce vydavanych vo veciach,
V ktorych obec plni prenesené tlohy Statnej spravy. VSeobecne zavdzné nariadenia vydavané
na zabezpecenie plnenia uloh samospravy su primarnymi pramenmi prava, zatial co
vSeobecné zavdzné nariadenia na zabezpecenie plnenia prenesenych tloh Statnej spravy patria
medzi sekundarne pramene prava, nakol’ko na vydavanie tychto nariadeni musia byt obce
splnomocnené priamo zakonom. Ide o tzv. Specidlnu delegaciu. Teda z tohto dovodu tento
druh vSeobecne zaviznych nariadeni podl'a mdjho nézoru patri medzi sekundarne pramene
prava. Pre blizSie objasnenie v nasledujuicom texte budem podrobnejSie analyzovat
a charakterizovat’ obidva druhy vSeobecne zadviznych nariadeni obci.

Ako som prave uviedol vyssie, vSeobecne zavdzné nariadenia vydavané na plnenie
uloh samospravy obce patria medzi primarne pramene prava. Tento druh nariadeni obec, resp.
vy&§i izemny celok vydava na zaklade ¢l. 68 Ustavy SR. Taktie aj podl'a pravneho predpisu
nizsej pravnej sily, ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov obec moze vyddvat na zabezpecenie uUloh samospravy vSeobecne zavidzné
nariadenia. Ustanovenie uvedeného zakona konkrétne uvadza: ,,Obec moze vo veciach
lizemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou SR,
ustavnymi zakonmi, zakonmi a S medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Nérodnd rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom. '
Pre potvrdenie tejto pravomoci obce uvadzam citacie z dvoch nélezov Ustavného stidu SR:

1) sp. zn. II US 70/97 zo dia 16. juna 1998: ,,Normotvornii pravomoc podla ¢l. 68 iistavy
moze obec uplatnit kedykolvek, bez splnomocnenia v zdkone. ...Normotvornd posobnost
podla ¢l. 68 ustavy sa organu uzemnej samospravy udeluje ... na upravu veci uzemnej
samospravy podla ¢l. 65 ods.1 ustavy, ako aj podla § 4 ods. 3 zdkona 0 obecnom zriadeni
...Pri uplatneni normotvornej pravomoci organ uzemnej samospravy moze ukladat povinnosti,
ale nie sposobom obmedzujucim zdkladné prava a slobody nad ramec zdakonov .

2) sp. zn. 1 US 53/00: ,, ... ¢I. 2 ods. 3 Ustavy SR v tej sivislosti vyznam slov ,, povinnosti
mozno ukladat zakonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach* , treba interpretovat’ tak,
7e v danom pripade sa pod pojmom ,, na zdklade zdkona, v jeho medziach* rozumie Ustava
SR a zakonmi vymedzena samospravna pdsobnost’ obci.

Vychadzajuc z uvedenych nalezov Ustavného siidu SR obec moze prijimat’ v ramci
svojej samospravne] pdsobnosti vSeobecne zavdzné nariadenia, ktorymi na svojom Uzemi
normativnym sposobom, teda vo vztahu k ur¢itému druhu subjektov neurcitého poctu,
upravuje ich prava a povinnosti. Ani pri vydavani nariadeni v ramci samospravy vSak obec
nemoze obmedzit’ zakladné prava a slobody nad ramec zakonov. Za samospravu obce sa
podlfa ¢&. 65 ods. 1 Ustavyy SR povazuje predovietkym  samostatné
hospodarenie obce s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. Ako som uz
uviedol vysSie, ustava vSak nepriznava obciam normotvorni pravomoc v celom rozsahu
vnutornych veci, ktoré spravuju podla § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni. Obec moze
normotvorni pravomoc uplatinovat’ len Vv tej Casti spravy svojich vnatornych veci, ktorou
realizuje izemnu samospravu podla ¢l. 65 Ustavy SR. Nad rdamec ¢l. 65 Ustavy SR méze
upravit’ vS§eobecne zaviznym nariadenim aj d’alSie vztahy, ak jej zdkonodarca udeli vyslovné
splnomocnenie na normotvornl ¢innost’.

Pokial’ ide o vydavanie nariadeni obce na plnenie uloh $tatnej spravy, ustanovenie ¢l.
71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky uvadza: ,, pri vykone Statnej spravy méze obec a vyssi
uzemny celok vydavat' v ramci svojej izemnej posobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone

6 PRUSAK, J.. Vymedzenie vecnej pdsobnosti obci v Slovenskej republike ako limitujici faktor ich
normotvornej ¢innosti. Pravny obzor, 1993, €. 5, s. 431.
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a v jeho medziach vseobecne zavizné nariadenia. ** Taktiez aj ustanovenie § 6 ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov uvadza: ,,Vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy Statnej spravy, moze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v
Jjeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhldasené sposobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami viady, so vSeobecne zaviznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych vistrednych orgdnov statnej spravy. “® Cize zakonnou podmienkou na
vydavanie vSeobecne zavidznych nariadeni na plnenie prenesenych uloh Statnej spravy obec
musi mat’ stanovené vyslovné zakonné zmocnenie. NavySe, obec moze upravit’ spolocenské
vztahy tykajice sa vykonu Statnej spravy len v takom rozsahu, iba ako to umoziuje alebo
uklada zakon. Pritom vydané nariadenia nesm@ odporovat nielen Ustave Slovenskej
republiky, ustavnym zakonom, medzinarodnym zmluvam a zdkonom ale oproti nariadeniam
vydanym na vykon samospravy vSeobecne zavdzné nariadenia obci vydané pri vykone
prenesenych uloh Statnej spravy nesmu byt v rozpore ani s inymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a inych ustrednych organov Statnej spravy.

V ramci svojej normotvornej pravomoci na zabezpeCenie uloh samospravy obec
vydava cely rad normativnych pravnych aktov. Ide vSak o interné normativne pravne akty,
ktoré na rozdiel od vSeobecne zavdznych nariadeni, ktoré st vSeobecne zadvizné, aj ked’ len na
teritoriu obce, smeruju dovnutra organu ktory ich vydal a zavdzujui len podriadené subjekty.
Nie su teda ani prameniom prava, ked’Ze neobsahuji vSeobecne zavdzné pravne normy. Obec
na ich vydavanie nepotrebuje Specidlne zmocnenie, ale ich vydavanie musi mat pravny
zéklad, resp. musi existovat’ vSeobecne zavdzny pravny predpis, ktory vymedzuje pradvomoc
obce pravne uregulovat’ vztahy podriadenych subjektov tym, Ze vydava interné normativne
pravne akty. Tymto v§eobecne zavdznym pravnym predpisom je uz viackrat spominany zakon
0 obecnom zriadeni, konkrétne jeho ustanovenie — § 18 ods. 1. Okrem toho, ze vydavanie
internych normativnych pravnych aktov obcou musi mat’ svoj pravny zaklad, tieto musia byt
v sulade s d’al§imi suvisiacimi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Nemusia sa verejne
vyhlasit,, staci, ak sa oznamia internym spdsobom.

Vydavanie internych normativnych pravnych aktov je prejavom vykonu verejnej
spravy obce. Prostrednictvom nich obec reguluje vztahy, ktoré podl'a zakona o obecnom
zriadeni patria do jej samospravnej posobnosti. Z uvedené¢ho dovodu interné normativne
pravne akty obce nemdzu zasahovat do sikromnopravnych vzt'ahov. Pravomoc vydavat
interné normativne pravne akty je rozdelena medzi obecné zastupitel'stvo a starostu obce.
Vecnu prislus$nost’ na ich vydavanie urcuje vysSie uvedené ustanovenie zakona o obecnom
zriadeni. Podl'a ustanovenia § 18 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni sa interné normativne
pravne akty delia na nasledovné druhy: Statut obce, organizacny poriadok obce, pracovny
poriadok obce, poriadok odmenovania zamestnancov obce, zasady hospodarenia s financnymi
prostriedkami obce, zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a napokon
registracny poriadok obce.

Statiit obce nepochybne patri medzi najvyznamnejsie interné instrukcie prijimané
obcou. Z hl'adiska internych predpisov vydavanych obcou je zdkladnym normativno-pravnym
a organizacnym predpisom obce. Ostatné interné inStrukcie vydavané obcou su vo vztahu
k StatGitu obce interné normy lex specialis. To znamena, Ze interné predpisy obce nesmu byt
V rozpore so $tatiitom obce. Statit obce prijima obecné zastupitel'stvo na svojom zasadnuti
nadpolovi¢nou vié§inou na zaklade § 11 ods. 4 pism., k zékona o obecnom zriadeni.'® Pokial
ide o charakteristiku Statutu obce, je potrebné uviest,, ze Statut obce (d’alej len Statat) upravuje
v sulade s d’alSimi vSeobecne zadvdznymi pravnymi predpismi postavenie a pdsobnost’ obce,

8§ 6 ods. 2 zékon SNR €. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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prava a povinnosti obyvatel'ov obce, zakladné zasady hospodarenia a financovania obce, ako
aj sposob nakladania s majetkom obce. Statit d’alej upravuje postavenie a pdsobnost’
obecného zastupitel'stva, postavenie a posobnost’ starostu, ako aj d’alSich organov obecnej
samospravy. Zakotvuje ich organizacnu Struktiru organov obce, vymedzuje delbu prace
medzi organmi obce, upravuje formy ametddy ich prace, taktieZ upravuje vztahy obce
s okolitymi obcami, mestami, spolocenskymi organizaciami a obCianskymi zdruzeniami.
Vyznamnou sucastou Statutu su taktiez ustanovenia o poslancoch obecného zastupitel'stva.
Statat konkrétne zakotvuje vznik a zanik poslaneckého mandatu, prava povinnosti poslancov
ako aj odmenovanie poslancov. Napokon Statut upravuje podmienky pre udel'ovanie ¢estného
obcCianstva, podmienky pre udelovanie cien obce a odmien za zéasluznii Cinnost’ pre obec.
Vel'mi vyznamnu otdzku, ktort upravuje Statut obce je rozpocet obce. Pokial’ ide o rozpocet,
Statut stanovuje, Ze obec schvaluje rozpocCet obce na obdobie jedného roka na zasadani
obecného zastupitel'stva. Statit tak isto upravuje podmienky Gerpania a kontroly erpania
rozpoctu ako aj zaverecny ucet obce. Vyznamnou oblastou, ktoru Statat tak isto upravuje, su
podmienky vyhlasovania miestneho referenda o najdolezitejSich otazkach Zivota a rozvoja
obce. Miestne referendum vyhlasuje na zéklade $tatitu obecné zastupitel'stvo. Statut taktieZ
upravuje aj podmienky zvoladvania zhromazdenia obyvatel'ov obce, ak je potrebné prerokovat’
vyznamné zalezitosti obce. Zahrnuje aj otdzky, ktoré musia byt’ rieSené cestou zhromazdenia
obyvatel'ov obce. Ddlezité ustanovenia Statitu tiez upravuju podmienky o poskytovani
pomoci obcou pri mimoriadnych situdcidch, ako aj pomoci obyvatelom obce pri
mimoriadnych situaciach. Napokon Statut upravuje obecné symboly obce, ako je erb obce
a vlajka obce. Taktiez upravuje podmienky udel'ovania ¢estného obéianstva obce, ceny obce,
ceny starostu obce apodmienky udelovania vecnych darov a odmien za aktivnu pracu
Vv organoch obce a za rozvoj obce!l.

Dal§im vyznamnym internym predpisom, ktory schvaluje obec, je organizacny
poriadok obce. Organiza¢ny poriadok vydava starosta obce podl'a § 13 ods. 4 pism. d zakona
0 obecnom zriadeni.’? Ustanovenia organizaéného poriadku musia byt v sulade so $tatitom
obce. Organizacny poriadok sa tyka pravneho postavenia a kompetencii obecného uradu. Je
zékladnou vnutroorganizacnou pravnou normou a je zavizny pre vSetkych zamestnancov
pracujucich na obecnom urade obce. Upravuje vnitornll organizéciu uradu, to znamend jeho
organizacné Clenenie, upravuje poOsobnost a vnutorni pravomoc jednotlivych tutvarov
obecného Uradu, zasady riadenia, zasady organizacnej Struktury Uradu atieZ aj vzajomné
vztahy medzi jednotlivymi utvarmi obecného uradu. Pokial ide o pravne postavenie
obecného Uradu, organizacny poriadok konkretizuje tlohy a povinnosti obecného tradu vo
vztahu k obecnému zastupitel'stvu a k starostovi obce. Dalej zakotvuje pravne postavenie
a sidlo obecného uradu, stanovuje pocet zamestnancov obecného tradu aich pracovné
povinnosti. Upravuje tiez financovanie a hospodarenie obecného turadu, postavenie tzv.
volnych organov obce vo vztahu k obecnému turadu, konkretizuje plnenie uloh obecného
zastupitel'stva vo vztahu k obecnému uradu, d’alej zakotvuje postavenie starostu ako
najvysSiecho vykonného orgdnu obce a sUcasne Statutarneho orgadnu obce. Organizacny
poriadok konkretizuje postavenie starostu vo vztahu k obecnému uradu a plnenie uloh
starostu vo vztahu k obecnému uradu. TieZ upravuje postavenie a posobnost sekretariatu
starostu ako vykonného a organizatné¢ho utvaru starostu. Stanovuje, ze sekretaridt starostu
zabezpeluje plnenie tloh v presne vymedzenych oblastiach. Dalej organiza¢ny poriadok
upravuje postavenie atlohy zastupcu starostu vo vztahu k obecnému turadu, postavenie
a ulohy hlavného kontroldra vo vztahu k obecnému tradu. K vyznamnej Casti organiza¢ného
poriadku patria ustanovenia 0 organizacii obecného tradu. Organiza¢ny poriadok konkrétne
obsahuje ustanovenia 0 zamestnancoch obecného uradu, d’alej o pracoviskach obecného
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uradu, ako aj o konkrétnych Ccinnostiach, ktoré tieto pracoviska zabezpecuju. Taktiez
konkretizuje ulohy obecného tiradu, plnenie ktorych zabezpecuje v suvislosti s vykonavanim
volieb do obecného =zastupitel'stva, starostu obce areferenda. Tieto Ulohy konkrétne
zabezpecuju starostom povereni zamestnanci obce.

Pokial’ ide o zamestnancov obecného uradu, organiza¢ny poriadok presne vymedzuje
prava a povinnosti zamestnancov pracujucich na obecnom trade v zmysle zakona ¢. 552/2003
Z. z. 0 vykone prac vo verejnom zaujme, ako aj na zéklade ustanoveni zdkonnika prace
a pracovného poriadku obce. Obsahuje aj ustanovenia o spisovej sluzbe a obehu pisomnosti
obce a peciatkach obce. Konkretizuje organizaciu a riadny chod spisovej sluzby na obecnom
urade, za ktory zodpovedaju jednotlivi zamestnanci obecného uradu. Taktiez aj podmienky
zaobchadzania a ochrany pisomnosti, ktoré sa nachadzaji na obecnom urade. V tejto
suvislosti organizacny poriadok zakotvuje aj podmienky obehu pisomnosti medzi
jednotlivymi pracoviskami obecného turadu a starostom. Na vysvetlenie uvadzam, ze
podrobnejsia Gprava obehu pisomnosti je uvedena jednak v registratirnom poriadku obce
a zasadach pre obeh uctovnych dokladov v podmienkach samospravy obce. Ustanovenia
organiza¢ného poriadku o peciatkach obce konkretizuji ¢o mé obsahovat peciatka obce
(uprostred erb obce anazov obce). V tejto suvislosti organizacny poriadok stanovuje, ze
pokial’ starosta zabezpecuje vykon uloh preneseného vykonu Statnej spravy, musi pouzivat
uradnti okruhlu peciatku obce so Stditnym znakom a ndzvom obce. V ostatnych pripadoch
pisomnosti, ktoré nemaju charakter rozhodnuti anie st nimi osvedCované dodlezité
skutoCnosti, organizacny poriadok uvadza, ze obecny urad moéze pouzivat podlhovasta
peciatku s textom napr. ,,Obecny trad Budina®.

Nie menej vyznamnou problematikou, ktorGi upravuje organizany poriadok, je
ochrana majetku obce. Konkrétne upravuje, ze za ochranu objektov a zvereného majetku
v stlade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi spolo¢ne zodpovedaju v rozsahu svojej
pOsobnosti starosta a zamestnanci obecného uradu. Podla ustanovenia organiza¢ného
poriadku vSak zakladné vztahy, prava a povinnosti zamestnancov pri ochrane majetku
a objektov obecného tiradu upravuji zasady na ochranu majetku.*3

K délezitym internym normativnym pravnym predpisom obce patri pracovny poriadok
obce. Vydava ho starosta obce na zaklade ustanovenia § 13 ods. 3 pism. d zakona 0 obecnom
zriadeni,’* d’alej ustanovenia § 12 zakona NR SR & 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov,'® ako aj ustanovenia § 84 Zakonnika prace,
po predchadzajicom suhlase odborovej organizacie, resp. zastupcov zamestnancov.®
Pracovny poriadok obce upravuje prava a povinnosti vyplyvajice z pracovnopravnych
vztahov zamestnancov obce. Jeho Ucelom je v sulade so zakonom o obecnom zriadeni,
zakonnikom prace, zdkonom o vykone prace vo verejnom zaujme a zakonom NR SR ¢.
553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
aozmene adoplneni niektorych zakonov blizS§ie upravit pracovno-pravne vztahy
zamestnancov obce pri vykonavani prac vo verejnom zaujme. Pracovny poriadok taktiez
upravuje aj pracovnopravne vztahy pedagogickych pracovnikov, ktori su zamestnani
v Skolach zriadovanych obcou na zéklade zdkona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odborovych zamestnancoch a 0zmene adoplneni niektorych zakonov
V zneni neskor$ich predpisov. Pracovny poriadok je zdvdzny tak pre zamestnavatela, ktorym
je obec, ako aj pre vSetkych zamestnancov obce. Zavizuje jednak zamestnancov, ktori
vykonavaju pre obec prace na zaklade dohdd o vykonavani prace, ako aj ostatnych
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zamestnancov obce. Ulohy zamestnavatela podla § 8 a § 9 Zakonnika prace,'” ako aj podla
ustanovenia § 13 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni'® plni starosta obce ako §tatutirny organ
obce v pracovnopravnych vzt'ahoch.

Pracovny poriadok obce vo svojich ustanoveniach vychadzajuc z vysSie uvedenych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov upravuje pracovny pomer, konkrétne vznik
pracovného pomeru, platové podmienky zamestnancov obce, zmenu pracovnych podmienok,
skoncenie pracovného pomeru, ako aj otazky odstupného a odchodného. Podl'a uvedenych
ustanoveni pracovného poriadku sa za pedagogického zamestnanca povazuje zamestnanec
vykonavajuci pedagogicki Cinnost pre Skolské zariadenie obce. Pedagogickym
zamestnancom je aj veduaci pedagogicky zamestnanec. Pracovny poriadok obce upravuje tiez
pracovno-pravne vztahy aj dalSich zamestnancov, ako si nepedagogicki zamestnanci
a ostatni zamestnanci materskych $kol, ktori vykonavaji pracovné ¢innosti pre obec, ako aj
rézni zamestnanci obce, ktori vykonévaji remeselné, manudlne a manipulaéné prace
s prevahou fyzickej prace. Pracovno-pravne vztahy tychto zamestnancov su vSak vylu¢ne
upravované Zakonnikom prace.

Pracovny poriadok obce v dalSich ustanoveniach upravuje otazky pracovnej
discipliny, postup pri poruSeni pracovnej discipliny ako aj postup pri zastupovani
zamestnanca obce. Jeho vyznamnou sucastou st taktiez ustanovenia o pracovnom case
a odpocinku po praci, taktiez ¢erpanie dovolenky a odmenovanie zamestnancov obce. Pokial’
ide o Cast’ pracovného poriadku obce upravujicej odmenovanie zamestnancov, ta obsahuje
konkrétne ustanovenia o plate zamestnanca, platovych triedach a platovych stupiioch,
priplatky a plat a priplatky za pracu nad ¢as, ako aj podmienky preberania platu. Vyznamnou
Cast'ou pracovného poriadku obce su aj ustanovenia o ochrane zamestnancov, starostlivosti
a bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci. V tejto suvislosti pracovny poriadok obce taktiez
stanovuje povinnosti starostu obce a d’alsich veducich zamestnancov o vytvarani podmienok
pre bezpecnu zdravotne nezavidnll pracu zamestnancov obce. Pracovny poriadok obce taktiez
upravuje podmienky socidlnej politiky zahrnujicej stravovanie zamestnancov, vzdeldvanie
zamestnancov, zabezpecovanie zamestnancov pocas ich pracovnej neschopnosti, v starobe,
ako aj zamestnancov so zmenenou pracovnou neschopnostou. Takisto upravuje aj pracovné
podmienky muZov a Zien starajucich sa o deti a mladistvych zamestnancov. Cast’ pracovného
poriadku obce je tieZ venovana problematike ndhrady Skody a s tym stvisiacej zodpovednosti
zamestnanca a zamestnavatela za Skodu. Napokon pracovny poriadok obce vo svojich
ustanoveniach nezabtida ani na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
a problematiku kolektivnych pracovno-pravnych vztahov.!

Do systému internych normativnych pravnych predpisov obce nepochybne patri aj
poriadok odmernovania zamestnancov obce. Vydava ho starosta obce podl'a ustanovenia § 13
ods. 4, pism., d zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.’® Poriadok odmefovania
zamestnancov obce je systematicky rozdeleny na dve na seba nadvézujuce cCasti. V prvej Casti
uvadza ustanovenia o odmenovani starostov obce, hlavného kontroléra a d’alSich
zamestnancov obce. Druhd cast’ obsahuje ustanovenia o odmenovani zamestnancov obce
podla podmienok kolektivnej zmluvy uzatvorenej medzi starostom ako Statutdrom obce
a odborovou organizaciu ako zastupcom zamestnancov obce. Pokial’ ide 1 prva ¢ast’ poriadku
odmenovania zamestnancov obce, jej ustanovenia podrobne upravuju odmenovanie hlavného
kontrolora a d’al§ich zamestnancov obce v zmysle ustanoveni vyssie uvedenych vseobecne
zaviaznych pravnych predpisov. V prvej Casti poriadok konkretizuje, do akej platovej triedy
a platovej tarify st pri odmenovani zaradeni zamestnanci obce vykonavajici obecnu
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samospravu, preneseny vykon Statnej spravy v podmienkach obce, pedagogicki zamestnanci
Skol a Skolskych zariadeni bez pravnej subjektivity, teda ktorych zamestnavatelom je obec,
d’alej zamestnanci obce vykonavajuci prace vo verejnom zaujme podl'a zakona o vykonavani
prac vo verejnom zaujme, ako aj vedlci zamestnanci organov a institicii obce. Poriadok
odmenovania zamestnancov obce taktiez v prvej Casti upravuje podmienky priznavania
osobnych priplatkov zamestnancom obce, odmien a priplatkov za triedneho ucitela a tak isto
aj podmienky odmenovania hlavného kontroléra. Ako je uvedené vyssie, druhd ¢ast’ poriadku
odmenovania zamestnancov obce obsahuje ustanovenia o kolektivnej zmluve uzavretej medzi
starostom obce a odborovou organizaciu ako zastupcom zamestnancov obce. Konkretizuje
podmienky kolektivneho vyjednavania v stlade so zakonom s § 2 ods. 3, pism., d zakona ¢.
2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedndvani v zneni neskorSich predpisov,?t ako aj podmienky
udelovania odstupného zamestnancovi pri skoneni jeho pracovného pomeru, funkénych
platov zamestnancov a podmienky priznania predéasného starobného ddchodku, starobného
dochodku a invalidného dochodku.

Do systému internych predpisov obce patria taktiez aj Zdsady hospodarenia
S financnymi prostriedkami obce. Prijima ich obecné zastupitel'stvo na zaklade ustanovenia
§11 ods. 4 pism., azdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
zmien a doplnkov.?? Zasady nakladania s finanénymi prostriedkami obce (d’alej len zasady)
upravuju v stulade splatnou pravnou upravou postavenie, funkciu a zostavovanie rozpoctu
obce, ako aj pouZzivanie rozpoctovych prostriedkov obce v sulade s ustanovenim § 7 a8
citovaného zakona, ako aj zdkona NR SR ¢&. 583/2004 Z. z. a zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich pravnych predpisov. Vo vSeobecnosti zasady
obsahuju pravidla hospodarenia a nakladania s finanénymi prostriedkami obce a taktiez aj
zésady nakladania s finanénymi prostriedkami pri pohosteni, obCerstveni a daroch. Zasady
taktiez upravuji prostriedky kontroly rozpoc¢tu obce. Pokial’ ide o rozpocet obce, v zmysle
zasad rozpocet obce predstavuje zaklad finanéného hospodarenia obce. Zasady pri jeho tvorbe
resp. pri jeho zostavovani vychadzaju s ustanovenia § 9 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom

W

zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov a § 4 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoétovych pravidlach v zneni neskorsich pravnych predpisov?®.

Vyznamnou sucastou zéasad je cCast’ upravujuca rozpocCtovy proces s presnym
vymedzenim povinnosti a uloh, ktoré v suvislosti so zostavovanim a prijimanim rozpoctu st
povinné plnit’ orgdny obce, menovite komisia obecného zastupitel'stva, starosta obce, obecny
urad, ako aj samotné obecné zastupitel'stvo. Zasady d’alej stanovujt, aké ¢asti musi obsahovat’
rozpocet obce. Ide o prijmy a vydavky suvisiace so samospravou obce, finanéné vztahy
k statnemu rozpoctu SR, finan¢né vztahy k rozpo¢tu samospravneho kraja, finanéné vztahy
Kk pravnickym osobam, fyzickym osobam a podnikatel'om pdsobiacim na Gizemi obce, ako aj
finan¢né vztahy k obyvatelom Zijicim na uzemi obce. Zasady pritom vychadzaja z platnej
pravnej upravy o prijmoch a vydavkoch rozpoctu stanovenych § 5 a7 zdkona NR SR ¢.
583/2004 Z. z. o0 rozpoc¢tovych pravidlach v zneni neskorSich pravnych predpisov. Zasady sa
dalej tykaju Cerpania rozpoctovych prostriedkov. Zasady hospodarenia stanovuju, Ze za
efektivne a hospodarne vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov zodpoveda starosta. Taktiez
uvadzajii podmienky, za splnenia ktorych moZe starosta obce bez suhlasu obecného
zastupitel'stva pouzit’ financné prostriedky v jednotlivych pripadoch ato az do vysky 2000
eur. Zasady taktiez rieSia problematiku poruSenia rozpoctovej discipliny resp. neopravnené
pouzitie alebo zadrzanie prostriedkov rozpoc¢tu obce. Zasady nevynechavaju ani postavenie
aulohy hlavného kontroléra obce v ramci kontroly nakladania s finanénymi prostriedkami
obce. Presne vymedzuju, aké tilohy musi hlavny kontrolor plnit’ na useku kontroly Cerpania

2L § 2 ods. 3 pism. d) zakona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjedndvani v zneni neskorsich predpisov.
22§ 11 ods. 4 pism. a) zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskors$ich zmien a doplnkov.
23§ 4 ods. 3 zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach v zneni neskorSich pravnych predpisov.



rozpoctu obce. Zasady dalej obsahuji ustanovenia o rezervhom fonde, rozpoctovom
provizoriu azavereCnom UucCte auctovnej uzavierke. Napriklad len pre zaujimavost
spomeniem, ze obec moze vytvarat' rezervny fond len v takej vyske, ktoru odsuhlasi obecné
zastupitel'stvo po schvaleni zaverecného uctu za predchadzajuci rok. Minimalny ro¢ny pridel
do rezervného fondu je 10 % prebytku hospodarenia prislusSného rozpoctového roka. Zasady
pritom vychadzaju zustanovenia § 15 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach v zneni neskorsich pravnych predpisov?*. Pokial ide o rozpo&tové provizorium,
zéasady stanovuju, Ze ak rozpocCet obce na nasledujuci rozpoctovy rok neschvali obecné
zastupitel'stvo do 31. decembra bezného roka, obec hospodari podla rozpoctu obce
s predchddzajiceho rozpoctového roka. Zaisady napokon obsahuji  ustanovenia
o0 prostriedkoch na pohostenie, obCerstvenie a dary. V podstate ide o vydavky na pohostenie
spojené s pobytom navstev zo zahrani¢ia alebo o vydavky na pohostenie poskytnuté
tuzemskym hostom pri oficidlnych alebo pracovnych jednaniach.

Vyznamnou sucastou systému normativnych internych predpisov obce st taktieZ aj
zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce. Prijima ich obecné zastupitel'stvo na
zaklade § 9 ods. 1 zdkona SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich zmien
a doplnkov s pouzitim § 8 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov. V zmysle tychto zasad obec ako samostatny samospravny lUzemny
celok Slovenskej republiky je pravnickou osobou, ktord za podmienok stanovenych vyssie
uvedenymi zdkonmi samostatne hospodari s vlastnym majetkom a finanénymi zdrojmi.

Zasady sa konkrétne vzt'ahuju na majetok, ktory je jednak vo vlastnictve obce, ako aj
na majetok, ktory je v spoluvlastnictve obce a iné¢ho subjektu, napr. s. r. 0. a podobne. Zasady
teda konkrétne vymedzuju, ¢o patri do majetku obce, aky je postup pri nadobtidani a prevode
vlastnictva obce, aky je postup prenechévania majetku obce subjektom, ktoré obec zalozili,
resp. zriadili, podmienky odnatia majetku tymto subjektom, d’alej stanovuju podmienky
spravovania majetku obce, podmienky hospodarenia a nakladania s pohladavkami
a majetkovymi pravami obce, podmienky nakladania s cennymi papiermi, ako aj postup pri
aukénom predaji veci z majetku obce. Zasady sa vSak nevzt'ahuju na nakladanie s majetkom
subjektov, ktoré obec zalozili alebo zriadili. Pokial' je treba blizSie konkretizovat’ zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce, zasady konkretizuju, ¢o vSetko je majetkom
obce, ako mdze obec majetok vyuzivat' v ramci plnenia uloh obce, akym spdsobom moze dat’
obec svoj majetok do wuzivania inym subjektom, t. j. réznym rozpocCtovym alebo
prispevkovym organizaciam a podnikatel'skym subjektom obce, d’alej akym spdsobom moze
dat’ obec do uzivania svoj neupotrebite'ny alebo prebyto¢ny majetok, alebo akym spdsobom
moze dat’ do prendjmu Cast’ svojho majetku a pod.

Systém internych normativnych aktov obce uzatvara registratirny poriadok obce.
Zastupitel'stvo obce ho prijima na ziklade zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch
a registratirach, ako aj na zaklade vyhlasky €. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré
ustanovenia uvedeného zékona. Registratirny poriadok upravuje postup obecného tradu pri
sprave registratury, najmé pri manipuldcii s registratirnymi zdznamami a spismi, ako aj
postup pri vyradovani spisov. Uklad4 starostovi obce, aby dosledne dbal na to, aby sa
dodrziavali vSetky ustanovenia poriadku. Podl'a ustanoveni registratarneho poriadku spravou
registratury je povereny zamestnanec obecného tradu. Tento zamestnanec vedie registraturny
dennik, ako aj spravu registratirneho strediska. Poriadok obsahuje ustanovenia o ochrane
archivnych dokumentov obce, ako aj ustanovenia vysvetl'ujuce jednotlivé zakladné pojmy
tykajlce sa spravy registratiry.

Registraturny poriadok tvoria tri Casti. Prvd cast’ obsahuje ustanovenia o prijimani
zasielok, podmienky o triedeni zésielok a odovzdavani zdznamov, ustanovenia o vedeni
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registratirneho dennika, ustanovenia o evidovani zdznamov a ustanovenia o pridelovani ¢isel
jednotlivym spisom, ustanovenia o vybavovani spisov, konkretizuje postup pri tvorbe
registratirneho zdznamu, aky druh peciatky sa pouziva na ten ktory druh pisomnosti, ako aj,
aky je postup pri rozmnozovani registratirnych zaznamov a odosielani zasielok. Druha cast
nesie nazov ukladanie spisov a zdzrnamov resp. registraturny plan. Vychadzajic z ustanoveni
registratirneho planu je registraturny plan pomdcka, ktora slizi na Géelné a systematické
ukladanie spisov. Cleni registratiru do vecnych skupin auréuje jednotlivym spisom
registraturnu znacku, znak hodnoty a lehotu uloZenia. Vecné skupiny triedia spisy podla
jednotlivych usekov ¢innosti. Treba dodat’, Ze obecny tirad pripravuje registraturny poriadok
aregistratirny plan v spolupraci so Statnym archivom SR. Druhd cast registraturneho
poriadku obsahuje podmienky vyuZzivania registratiry, podmienky nazerania do spisov,
podmienky vypoziciavania spisov, vydavanie spisov a odpisov. Tretia cast poriadku obsahuje
ustanovenia o vyradovani spisov. Konkrétne obsahuje zasady, ktoré musia povereni
pracovnici obecného tradu dodrziavat’ pri hodnoteni a vyrad’ovani spisov. Taktiez obsahuje
ustanovenia o lehotach uloZenia spisov, ako aj postup pri vyradovani zaznamov a preberani
spisov posudenych ako archivne dokumenty.

Zaver

Ako vyplyva z textu prace, tato je zhrnutim jednak postavenia obce ako zakladného
subjektu organizatného systému regiondlnej samospravy Slovenskej republiky, ako aj
vymedzenim a charakteristikou internych pravnych predpisov, ktoré obec vydava pre
zabezpecenie realizdcie jednotlivych oblasti jej poOsobnosti. Jednotlivé pravne predpisy
vydavané obcou jednak konkretizuji ustanovenia zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
vV zneni neskorSich pravnych predpisov, ako aj blizSie vymedzuju postavenie a pradvomoci
starostu, obecného zastupitel'stva a d’alSich organov obce pri plneni ich tloh v ramci vykonu
obecnej samospravy. Citatel’ tak ma moznost’ oboznamit” sa s jednotlivymi predpismi, ktoré
obec vydava v ramci svojej normotvornej ¢innosti pre zabezpecenie realizacie jej tloh.
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Summary

The author of the scientific article characterizes the municipality as a fundamental
body of regional self-government. The author lists the legislation that regulates the powers
and competence of the municipality. He also enumerates various areas in which the
municipality, under the law and within its limits, performs the self-government without state
interference. In this context, the author also lists and analyses various internal legal
regulations that the municipality, within its powers, issues to ensure the performance of its
tasks
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