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Spravne vyhostenie ako institit zaistenia bezpecnosti
miest a obci Ceskej republiky

Anotacia: Prispevok sa zaobera institutom spravneho vyhostenia ako prostriedkom zaistenia bezpecnosti miest
aobci Ceskej republiky. lde o jeden z institutov zaistujucich opustenie izemia Ceskej republiky cudzincom.
V prispevku rozoberieme predmetné institaty, pricom sa zamierame na institat spravneho vyhostenia. Aplikacia
uvedeného institatu sa dotyka viacerych oblasti, zameriame sa predovSetkym na moznu aplikiciu inStitutu
Vv oblasti zaistenia bezpetnosti miest a obci Ceskej republiky. Na zéver prispevku uvedieme porovnanie
s pravnou upravou v Slovenskej republike.
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Uvod
Stucasna doba je charakterizovana globalizaciou, ¢o sa premieta do roznych oblasti
zivota. Vplyv globalizacie na spolocnost’ je stale viac predmetom nielen politickych, ale aj
pravnych diskusii. Jednou z oblasti, na ktorej je mozné vidiet' vplyv globalizacie, je oblast’
migracie. Migracia je fenomén, ktorého pravna uprava v poslednom obdobi vykézala
niekol’ko zmien. Ide o fenomén, ktory ma nielen pozitivny vplyv na spolo¢nost’, ale prindSa so
sebou aj negativa. Migracia je na urovni Eurdpskej Unie pravne upravend vytvorenim
priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Ide o priestor bez vnatornych hranic, v
ktorom je zaruc¢eny vol'ny pohyb 0sdb spolu s prislusSnymi opatreniami tykajicimi sa kontroly
na vonkaj$ich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej ¢innosti a boja s
nou.! V odbornej literatire je uvedeny priestor vymedzeny nasledovne:
1. Priestor slobody zahffia zabezpecenie vol'ného pohybu 0sob na baze Schengenu
a ochranu zakladnych prav a slobod vratene reSpektovania zasady nediskriminacie.
Do uvedenej oblasti patri azylova a cudzinecka politika, pri aplikdcii ktorej musi
byt zabezpeCena ochrana sukromnej sféry, zahffiajlica aj ochranu osobnych
udajov.
2. Priestor bezpecnosti zahiha opatrenia zamerané na potlacanie trestnej ¢innosti
a vSetkych foriem organizovane;j trestnej ¢innosti.
3. Priestor spravodlivosti obsahuje postupné odstranovanie rozdielov medzi
jednotlivymi §tatmi Eurdpskej unie v trestnopravnej a ob&ianskopravnej oblasti.?

Predmetné oblasti su harmonizované pravnymi predpismi eurdpskeho prava,
predovsetkym nariadeniami a smernicami.®

Specifika rieSenia ohrozenia bezpeé¢nosti cudzincom
Pojem cudzinec definuje pravny poriadok Ceskej republiky ako fyzicku osobu, ktora
nie je §tatnym obdanom Ceskej republiky, vratane obdana Eurdpskej tnie.* Na ob&ana

! Hlava 1 ¢l. 3 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej tnii.

2 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2. vydanie. Praha:
Linde Praha, 2010. ISBN: 978-80-7201-813-0, s. 150 — 151.

3 Institt vyhostenia je upraveny smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady & 2008/115/ES o spolo¢nych
normach a postupoch ¢lenskych §tatov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich tizemi (d’alej len ,,ndvratova smernica®).



Europskej tnie sa aplikuja prislusné ustanovenia zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti
na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékonti (d’alej len ,zdkon o pobyte
cudzincov*), pricom zakon explicitne nedefinuje obfana Europskej unie, odkazuje len na
Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, ktora upravuje obcianstvo Eurdpskej unie. Zakon
0 pobyte cudzincov rozsiruje ucinnost’ ustanoveni vzt'ahujucich sa na ob¢ana Europskej unie
aj na obcana §tatu, ktory je viazany medzinarodnou zmluvou uzavretou s Europskou tniou,
Z ktorej] mu vyplyva pravo na vol'ny pohyb rovnocenné takémuto pravu obCanov Europskej
Ginie, alebo ob¢ana §tatu, ktory je viazany Dohodou o Eurépskom hospodéarskom priestore.®

Specifikom riesenia bezpe¢nostnych hrozieb cudzinca je moznost ukonéit pobyt
cudzinca na tizemi Ceskej republiky (d’alej len ,uzemi*). Pobyt nie je mozné ukonéit
obc¢anovi Ceskej republiky, a to z dévodu prav spojenych so §tatnym obdianstvom. Pri
obéanovi Ceskej republiky je mozné riedit bezpecnostné rizika len v zmysle Trestného
zakonnika.® Uvedenym sposobom je mozné riesit’ aj cudzinca, navyse je v§ak mozné vyuzit
indtitaty, ktoré zabezpetia opusteniec Ceskej republiky cudzincom a zamedzenie jeho
opatovnému navratu.

Initithty upravujice opustenie izemia Ceskej republiky cudzincom
Pravny poriadok Ceskej republiky upravuje niekolko instititov upravujicich
opustenie uzemia Ceskej republiky cudzincom. Ide 0 institGty:
1. Vyjazdny prikaz.’
2. Rozhodnutie 0 povinnosti opustit’ izemie.
3. Spravne vyhostenie.’
4. Vyhostenie.*

8

Ad 1) Vyjazdny prikaz je institat, ktorého ucelom je zabezpecit' opustenie uzemia
Ceskej republiky cudzincom z dovodu ukondenia pobytu. Jeho u¢elom teda nie je zaistit
vycestovanie cudzinca z bezpecnostnych dovodov. Ma tvar §titku, ktory policia, ministerstvo
vnutra Ceskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®) alebo ministerstvo zahraniénych veci
Ceskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo zahraniénych veci®) vyzna¢ia do cestovného
dokladu, v oddévodnenych pripadoch mdze byt vyjazdovy prikaz vyznaceny mimo cestovny
doklad. Opréaviiuje cudzinca na prechodny pobyt na uzemi po dobu, ktora je nevyhnutna na
vykonanie neodkladnych ukonov, a na vycestovanie z Gzemia; v €ase jeho platnosti nie je
cudzinec za pobytu na Uzemi opravneny podat Ziadost’ o udelenie dlhodobého viza alebo
povolenia na dlhodoby alebo trvaly pobyt, s vynimkou Ziadosti podanej podl'a § 33 ods. 1 a §
42e.

Vyjazdny prikaz je doklad, ktory z moci uradnej udeluje:

a) policia po zruSeni alebo uplynuti platnosti kratkodobého viza, po ukonceni
prechodného pobytu na uzemi alebo v tranzitnom priestore medzinarodného letiska, na ktory
sa vizum nevyzaduje, alebo pri spravnom vyhostenti;

4§ 1 ods. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zdkond
(d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov*).

5§ 1 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.

® Napr. § 310, 311 zékona &. 40/2009 Sb. Trestny zdkonnik.

7§ 50 zakona o pobyte cudzincov.

8 § 50a zdkona o pobyte cudzincov.

9§ 118 az 123a zakona o pobyte cudzincov.

10°§ 80 zakona ¢&. 40/2009 Sb. Trestny zakonnik.



b) ministerstvo po zruSeni alebo uplynuti platnosti dlhodobého viza, po zamietnuti
ziadosti o povolenie na dlhodoby alebo trvaly pobyt, ak uplynula platnost’ viza, po zruSeni
alebo zaniku platnosti povolenia na dlhodoby pobyt alebo povolenie na trvaly pobyt, po
zruseni prechodného pobytu obcanovi Europskej tnie, po ukonceni prechodného pobytu
rodinného prislusnika ob¢ana Eurdpskej tnie alebo po ukonceni poskytovani ochrany na
uzemi podl'a osobitného pravneho predpisu;

C) ministerstvo zahrani¢nych veci po uplynuti platnosti alebo po vyhlaseni neplatnosti
diplomatického alebo osobitnych viz (§ 41), po uplynuti doby platnosti alebo po vyhlaseni
neplatnosti povolenie na dlhodoby pobyt vydavaného tymto ministerstvom (§ 49 ods. 5),
alebo po ukonéeni prechodného pobytu na tizemi, ktorého sa vizum nevyzaduje.'*

Ad 2) Na vydanie rozhodnutia o povinnosti opustit’ izemie nie s, podobne ako na
vydanie vyjazdného prikazu, upravené bezpecnostné dovody. Zakon o pobyte cudzincov
upravuje nasledovné dévody na vydanie rozhodnutia o povinnosti opustit’ izemie:

a) cudzincovi, ktory je drzitelom platného opravnenia na pobyt vydaného inym
¢lenskym Statom Eurdpskej tnie, sa zdrzuje na izemi neopravnene (neuplatni sa,
ak by cudzinec mohol pri pobyte na tUzemi ohrozit bezpecnost Statu alebo
zavaznym spdsobom narusit’ verejny poriadok);

b) cudzincovi starSiemu ako 15 rokov, ktory nevyuzil moznost’ dobrovol'ného navratu
podrla osobitného pravneho predpisu, za i¢elom opustenia uzemia, ak

1. bolo konanie o udeleni medzinarodnej ochrany zastavené, pretoze cudzinec
neposkytol udaje k podanej Ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany,

2. nevycestoval po pravoplatnom ukonceni konania vo veci medzinarodnej
ochrany z uzemia v lehote uvedenej vo vyjazdovom prikaze alebo v lehote
do 30 dni, ak nebol cudzincovi prikaz na odsun udeleny, alebo

3. mu uplynula doba opravnenia na pobyt na izemi udelen¢ho osobe prijemcu
doplnkovej ochrany (§ 124b);

C) cudzincovi, ktory neopravnene vstipil alebo zdrziaval na tGzemi a ma byt
odovzdany podla medzinirodnej zmluvy dohodnutej s inym cClenskym Statom
Eurdépskej unie pred diiom 13. januara 2009; to isté plati aj pre cudzinca, ktory ma
byt odovzdany podla priamo pouziteIného predpisu Eurdpskej tinie a je mu
umoznené dobrovolné vycestovanie, alebo

d) cudzincovi, u ktorého neboli uznané dovody pre vydanie rozhodnutia o spravnom
vyhosteni, ak nie je cudzinec opravneny zdrziavat na uzemi.'?

Ad 3) Spravne vyhostenie je institat, ktorého dovodom mozu byt okrem inych aj
bezpecnostné dovody. Jeho obsah si rozoberieme d’alej v prispevku.

Ad 4) Vyhostenie je na rozdiel od predchadzajucich institutov instititom trestného
prava. Ide o trest upraveny Trestnym zékonnikom.'® Moze byt stidom ulozeny péachatelovi,
ktory nie je obéanom Ceskej republiky, a to ako trest samostatny alebo aj popri inom treste,
ak to vyZaduje bezpecnost’ 'udi alebo majetku, alebo iny vSeobecny zdujem; ako samostatny
trest moze byt trest vyhostenia uloZeny, ak vzhl'adom na povahu a zdvaznost' spachaného
trestného ¢inu a osobe a pomery pachatel’a ulozenie iného trestu nie je potrebné.'* Moze byt

11§ 50 ods. 1 a 2 zdkona o pobyte cudzincov.

12.§ 50a ods. 1 az 3 zakona o pobyte cudzincov.

13§ 52 ods. 1 pism. 1) zakona ¢&. 40/2009 Sb. Trestny zdkonnik.
14°§ 80 ods. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestny zakonnik.



ulozeny od jedného roka do desiatich rokov, alebo na dobu neuréiti.’® Podmienkou uloZenia
trestu vyhostenia je zavinenie ako znak trestného ¢inu.

Pravna uprava spravneho vyhostenia

Vyhostenie je upravené medzinarodnym pravom, eurdpskym pravom a vnuatrostatnym
pravom. Medzinarodna pravna uprava je zakotvena predovsetkym Vv Protokoloch ¢. 4 a 7
k Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd, a to ¢l. 4 Protokolu ¢. 4 a ¢l. ¢l. 1
Protokolu &. 7.16 K vykladu pojmu vyhostenie sa vyjadril aj Ustavni soud Ceskej republiky vo
svojom naleze Pl US 25/97 zo diia 13. 5. 1998 nasledovne: ,, PFi iivaze o této otdzce vychdzel
Ustavni soud z nékolika skutecnosti. V prvé fadé konstatuje, e sam pojem "vyhoSténi"
(expulsion, expulsé) tak, jak jej pouziva Umluva, je pojmem mezindrodniho a nikoliv
vnitrostatniho prava. Z uzndvané literatury k tomuto ustanoveni vyplyva, Ze pojem
"vyhosteni" musi byt chdpdn jako autonomni institut, nezavisly na definici podle
vnitrostatniho prdava, a predstavujici "jakékoliv opatieni vynucujici odjezd cizince z uzemi,
vyjma extradici" (srov. P. van Dijk/G. J. H. van Hoof, Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights, 2. vydani, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer -
Boston, 1990, str. 505). Rovnéz nelze prehlédnout, Ze nékteré staty (napr. SRN) pojem zdkazu
(expulsion, expulsé) podle mezindrodniho prava nelze mechanicky ztotoZiovat s pojmem
vyhosténi podle prdava vnitrostatniho, nebot jeho mezinarodni pojeti - ve smyslu ¢l. 1
Protokolu ¢. 7 k Umluvé - je §irsi a zahrnuje v sobé - s vyjimkou extradice - jakékoli opatient
vynucujici odjezd cizince, v pripadé Ceské republiky tedy i instituci zakazu pobytu. “.

Europska pravna dprava vyhostenia je upravena smernicou Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 2008/115/ES o0 spolo¢nych norméch a postupoch clenskych Statov na ucely navratu
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopradvnene zdrZiavaji na ich uzemi (d’alej len
,havratova smernica“). Podl'a navratovej smernice je rozhodnutie o navrate: ,,sprdavne alebo
sudne rozhodnutie, alebo akt, ktorym sa ustanovuje alebo vyhlasuje, zZe Statny prislusnik tretej
krajiny sa zdrZiava na uzemi neoprdvnene a ktorym sa uklada alebo ustanovuje povinnost
navratu“.}’ Navratova smernica tieZ upravuje pojem zékaz vstupu ako: ,,spravne alebo sidne
rozhodnutie alebo akt, ktorym sa na stanovené obdobie zakazuje vstup na uzemie clenskych
§tatov a pobyt na tomto vizemi a ktoré je pripojené k rozhodnutiu 0 navrate.**®

Priavny poriadok Ceskej republiky upravuje spravne vyhostenie ako: ,,ukoncenie
pobytu cudzinca na vzemi, ktoré je spojené so stanovenim doby k vycestovanie z uzemia a
doby, pocas ktorej nemozno umoznit cudzincovi vstup na uzemie clenskych Statov Europskej
unie.® Podobne je upravené aj spravne vyhostenie ob&ana Eurdpskej unie alebo jeho
rodinného prislusnika.?’ V stvislosti s medzindrodnou a eurdpskou pravnou Upravou je
potrebné uviest’, ze spravne vyhostenie podl'a zakona o pobyte cudzincov zahfiia obligatorne
aj zakaz pobytu.?! Navratovd smernica upravuje povinnil Gpravu zikazu vstupu, len ak sa
nestanovila lehota na dobrovolny odchod, alebo ak sa nesplnila povinnost navratu,

15§ 80 ods. 2 zakona &. 40/2009 Sb. Trestny zakonnik.

18 Evropska imluva o ochrané lidskych prav ve znéni Protokold &. 11 a 14 s Protokoly &. 1,4, 6,7, 12,13 a 16
[online]. [cit. 2019.04.02] Dostupné na internete: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf.
17 C1. 3 ods. 4 navratovej smernice.

18 1. 3 ods. 6 navratovej smernice.

19§ 118 ods. 1 prva veta zdkona o pobyte cudzincov.

20 § 118 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.

21 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prdavo. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1, s. 201.



v ostatnych pripadoch je uloZenie zakazu vstupu fakultativne.?? Pravna tUprava zakonom
0 pobyte cudzincov je teda prisnejSia ako pravna uprava pravom Eurdpskej tnie.

Spravne vyhostenie cudzinca s prechodnym pobytom

Cudzincovi, ktory sa zdrZziava na uzemi na zaklade prechodného pobytu alebo sa
zdrziava neopravnene, policia obligatérne vyda rozhodnutie o spravnom vyhosteni cudzinca,
s dobou, pocas ktorej nemozno cudzincovi umoznit’ vstup na Uzemie Clenskych Statov
Eurdpskej Unie, a zaradi cudzinca do informa¢ného systému zmluvnych Statov:

1. az na 10 rokov,

a)

b)

ak je dovodné nebezpecenstvo, ze by cudzinec mohol pri pobyte na izemi
ohrozit’ bezpecnost’ Statu uzitim sily pri presadzovani politickych cielov,
vykonavanim c¢innosti ohrozujlicej zaklady demokratického §tatu alebo
smerujucej k naruSeniu celistvosti Uzemia alebo inym obdobnym
sposobom, alebo

ak je dovodné nebezpecenstvo, Ze by cudzinec mohol pri pobyte na uzemi
zavaznym sposobom narusit’ verejny poriadok,

2. azna 5 rokov,

a)
b)

d)

e)
f)

ak sa preukaze cudzinec pri hrani¢nej alebo pobytovej kontrole dokladom,
ktory je sfalSovany, alebo dokladom inej osoby ako dokladom vlastnym,

ak sa preukaze cudzinec pri pobytovej alebo hrani¢nej kontrole pri
vycestovani z Gzemia cestovhom dokladom, ktory je neplatny z dévodov
uvedenych v § 116 pism. a), b), ¢) alebo d),

ak je cudzinec na Uzemi zamestnany bez oprdvnenia na pobyt alebo
povolenia na zamestnanie, hoci je toto povolenie podmienkou vykonu
zamestnania, alebo na uzemi prevadzkuje dani podliehajucu zarobkovu
¢innost’ bez opravnenia podla osobitného predpisu alebo bez povolenia na
zamestnanie cudzinca zamestnal alebo také zamestnanie cudzincovi
sprostredkoval,

ak cudzinec konal alebo mal konat’ za pravnicka osobu, ktora cudzincov
bez povolenia na zamestnanie zamestnala alebo ktora také zamestnanie
sprostredkovala,

ak sa cudzinec na vyzvu policie nepodrobil hrani¢nej kontrole,

ak cudzinec prekroci Statnej hranice v ukryte alebo sa o takéto konanie
pokusi,

ak cudzinec prekro¢i statne hranice mimo hrani¢ného priechodu,

ak cudzinec vierohodnym spésobom nepreukdze, ze Sa na uzemi
zmluvnych Statov zdrziava po dobu, pocas ktorej je na tomto Uzemi
opravneny prechodne sa zdrZiavat bez viz alebo na kratkodobé vizum,
alebo

ak cudzinec opakovane porusuje pravny predpis, ak je vydanie rozhodnutia
o spravnom vyhosteni primerané poruSeniu tymto predpisom stanovenej
povinnosti, alebo ak mari vykon sudnych alebo spravnych rozhodnuti,

3. azna 3 roky,

a)
b)

ak sa cudzinec zdrziava na tizemi bez cestovného dokladu, aj ked’ k tomu
nie je opravneny,

ak sa cudzinec zdrziava na uzemi bez viza, aj ked k tomu nie je opravneny,
alebo bez platného opravnenia na pobyt,

22 (1,11 ods. 1 navratovej smernice.



c) ak cudzinec v konani podl'a tohto zakona uviedol nepravdivé informacie s
umyslom ovplyvnit’ rozhodovanie sprdvneho organu, alebo

d) ak je dovodné nebezpecenstvo, ze by cudzinec mohol pri pobyte na tizemi
zdvaznym spdsobom ohrozit’® verejné zdravie tym, ze trpi chorobou
uvedenou v poziadavkach opatrenia pred zavle¢enim infekéného ochorenia.

Z uvedeného vypoctu je zrejmé, ze dovody spravneho vyhostenia cudzinca sa netykaju
len porusenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Na rozdiel od vyhostenia podla
trestného prava nie je pre naplnenie dévodu spravneho vyhostenia vyzadované zavinenie, ani
nedochadza k premléaniu skutku. Takisto nie je relevantné ani uzemie, na ktorom doslo
k naplneniu dévodov. Napriklad k nepodrobeniu sa hrani¢nej kontrole mohlo dojst’ aj na
uzemi iné¢ho $tatu. Uvedené vyplyva zo skutoCnosti, ze ucely institatov trestu vyhostenia
a spravneho vyhostenia su odligné. Uelom trestu vyhostenia je chranit’ spolo¢nost’ pred
pachatel'mi trestnych ¢inov, zabranit' odsudenému v d’alSom pachani trestnej Cinnosti a
vychovat’ ho k tomu, aby viedol riadny Zivot, a tym vychovne pdsobil aj na ostatnych ¢lenov
spolo¢nosti. U¢elom spravneho vyhostenia je zabezpelit' opustenie Uzemia cudzincom.
Preto pre vydanie spravneho vyhostenia sta¢i formalne splnenie zakonom ustanoveného
dovodu bez skimania podmienky zavinenia. Ak su naplnené dovody, nie je relevantné, ¢i islo
0 imyselné, alebo nedbalostné konanie. Zakon o pobyte cudzincov upravuje v ustanoveni §
119a vynimky z ulozenia spravneho vyhostenia, tykajuce sa aj cudzinca s trvalymi pobytom,
ako napriklad Ziadost’ 0 medzinarodnt ochranu, pravo na sikromny a rodinny Zivot cudzinca
a prava vyplyvajuce z Dohovoru o pravach dietat’a.

Z predmetnych doévodov spravneho vyhostenia sme vybrali tie dovody, ktoré st podl'a
nasho nazoru najviac spdsobilé ohrozit bezpefnost’ miest a obci, atieto si podrobnejSie
rozoberieme. Ide nasledovné dovody:

Ad 1 pism. a) Vuvedenom pripade su podstatné dva pojmy, a to ,,dovodné
nebezpecenstvo® a ,,bezpecnost’ Statu”. Pojem bezpecnost’ Statu nie je v odbornej literature,
ani v legislative jednotne vymedzeny. Obsah pojmu bezpecnost’ §tatu je mozné odvodit’ zo
znenia ustanovenia ¢l. 2 wistavného zakona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky
ako ohrozenie zvrchovanosti, tizemnej celistvosti, demokratickych zakladov Ceskej
republiky, alebo ohrozenie v znaénom rozsahu vnutorného poriadku a bezpecénosti, Zivotov,
zdravia, majetkovych hodnot alebo zivotného prostredia. Konkretizovanie bezpec¢nostnych
zaujmov a hrozieb je upravené Bezpe¢nostnou stratégiou Ceskej republiky.? Je potrebné si
uvedomit’, Ze ohrozenie bezpecnosti Statu je v mnohych pripadoch spojené tiez s ohrozenim
bezpecnosti obce alebo mesta. Ak napriklad cudzinec planuje teroristicky utok, taky utok
ohrozi nielen bezpeCnost’ Statu, ale aj bezpecnost konkrétneho tizemia, teda tizemia obce
alebo mesta. Preto by si obec alebo mesto mali uvedomit’, Ze existuju aj takéto ohrozenia
a spolupracovat’ s prislusSnymi organmi S$tatu na ich predchadzani alebo zamedzovani.
K pojmu ddévodné nebezpecenstvo sa vyjadril Nejvyssi spravni soud Ceské republiky vo
svojom rozsudku ¢. 2 As 40/2009 — 63 zo dna 30. oktobra 2009. Pri preukazani dovodného
nebezpecenstva podl'a stidu nestaci preukazanie, Ze cudzinec sa konania dopustil v minulosti,
ale musi existovat’ dovodné podozrenie, Ze sa ho dopusti v buducnosti. Pre pripad dovodného
podozrenia ohrozenia bezpecnosti Statu je teda potrebné preukazat, Ze cudzinec by

2 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. [online]. [cit. 2019.04.02]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.cz/file/1386521/Bezpecnostni_strategie 2015.pdf.



V budtcnosti mohol ohrozit’ bezpecnost’ statu. Uvedena skutocnost’ sa vel'mi tazko dokazuje
a Vv praxi sa bude tykat’ najmé skutocnosti zistenych spravodajskymi sluzbami.

Ad 1 pism. b) Dalsim z dovodov, ktorym méze cudzinec ohrozit’ bezpe¢nost’ v obCi
alebo v meste, je dovodné nebezpecenstvo, Zze by cudzinec mohol pri pobyte na uzemi
zavaznym spésobom narusit’ verejny poriadok. K pojmu dovodné nebezpecenstvo sme sa
uz vyjadrili, teraz sa vyjadrime k pojmu verejny poriadok. VysSSie uvedeny rozsudok
Nejvyssiho spravniho soudu €. 2 As 40/2009 — 63 Kk pojmu verejny poriadok uvadza, ze:
»Verejny poradek® definoval citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu jako:
“normativni systéem, na nemz je zalozeno fungovani spolecnosti v daném misté a case a jenz v
sobé zahrnuje ty normy pravni, politické, mravni, moralni a v nékterych spolecnostech i
nabozenske, které jsou pro fungovani dané spolecnosti nezbytné. Nadto je mozno pod pojmem
verejného poradku rozumeét také fakticky stav spolecnosti, viici nemuz je dodrzovani tohoto
heterogenniho normativniho systému zacileno. (...) V podminkdch soucasné Ceské republiky
coby demokratického pravniho statu se tak jednda o ty normy, které umoZiuji fungovani
spolecnosti v duchu prlnczpu wtycenych v tivodnich ustanovenich Ustavy Ceské republiky a
jeji preambule, tedy zejména jako spolecnosti rovnoprdavnych, svobodnych obcanui, kteri jsou
si vedomi svych povinnosti viici druhym a zodpovednosti viici celku, spolecnosti zalozZené na
ucté k pravum a svobodam cloveka a obcana, respektu k lidské dustojnosti a svobody a na
ucté k lidskym praviim a zasadam oteviené obcanské spolecnosti. Zaroven je pak pod pojmem
verejného pordadku v Ceské republice mozno chapat takovy idedlni stav spolecnosti, jenz
odpovida vyse provedenému vyctu nalezitosti.” Sud dalej vrozsudku wvylozil pojem
»zavaznym sposobom®. Uviedol, Ze ¢o je mozné a €o nie je mozné povazovat’ za zavazny
spOsob narusenia verejného poriadku, je mozné poznat’ len z rozhodovacej ¢innosti spravnych
organov azjej odrazu Vrozhodovani spravnych sudov. Zuvedeného vyplyva, ze
nebezpecenstvo, ze by cudzinec mohol porusit’ verejny poriadok zavaznym spOsobom,
vyplyva z okolnosti konkrétneho pripadu. Obce a mesta moézu zistit' takéto nebezpecenstvo
tak, Ze oznamia a konzultuji konkrétne podozrenie s prislusnym utvarom Policie, najlepSie
s utvarom cudzineckej policie.

Ad 2 pism. ¢) a d) V uvedenych pripadoch mdZe nelegalna praca alebo nelegalne
zamestndvanie predstavovat nebezpecenstvo pre ekonomiku a zamestnanost' obce alebo
mesta. Preto aj v pripade podozrenia zuvedenych poruSeni potrebné spolupracovat
s cudzineckou policiou alebo s tradom prace na rieSeni.

Ad 2 pism. i) Ak obec alebo mesto ma podozrenie, Ze cudzinec opakovane porusuje
pravny predpis, je tieZ potrebné spolupracovat’ s cudzineckou policiou. Uvedené podozrenie
moZe vzniknut' v pripadoch nahldsenia obcanmi obce, alebo obec z vlastnej €innosti zisti
podozrenie z poruseni.

Spravne vyhostenie obfana Eurdpskej tnie alebo jeho rodinného prislusnika
s prechodnym pobytom

Okrem cudzinca mozno vyhostit aj obfana Eurdopskej unie a jeho rodinného
prislusnika. Obcanovi Eurdpskej tunie alebo jeho rodinnému prislusnikovi, ktory sa zdrziava
prechodne, mozno vydat rozhodnutie o sprdvnom vyhosteni iba v pripade, Ze obcan
Europskej tnie alebo jeho rodinny prislusnik:

1. ohrozuje bezpecnost Statu (vyhostenie az na 10 rokov);

2. zavaznym spOsobom narusuje verejny poriadok; to neplati, ak ide o obcana

Europskej unie, ktory ma pobyt na tzemi nepretrzite po dobu najmenej 10 rokov;



do tejto doby sa nezapocitava doba vykonu trestu odnatia slobody (vyhostenie az
na 10 rokov), alebo

3. ohrozuje verejné zdravie tym, ze trpi chorobou uvedenou v poziadavkach opatrenia
pred zavleCenim infekéného ochorenia, ak k takému ochoreniu doslo do 3
mesiacov po vstupe na uzemie (vyhostenie az na 3 roky).

Z uvedeného vypoctu je zrejmé, ze na aplikaciu institutu spravneho vyhostenia
ob¢ana Eurdpskej tinie a jeho rodinného prislusnika sa kladu prisnejSie podmienky, ako na
vyhostenie inych cudzincov. Dovodom nie je mozné hroziace nebezpecenstvo, ale uz priama
hrozba. Taka ista podmienka sa tyka aj naruSenia verejného poriadku.

Spravne vyhostenie cudzinca s trvalym pobytom

Dévody na vyhostenie cudzinca s trvalym pobytom nie su upravené tak Siroko,
ako pri prechodnom pobyte cudzinca. Podobne ako pri prechodnom pobyte st zakonom
0 pobyte cudzincov dovody upravené osobitne pre cudzinca a osobitne pre obcana Eurdpske;j
unie a jeho rodinného prislusnika. Policia vyda rozhodnutie 0 spravnom vyhosteni cudzinca s
povolenim na trvaly pobyt s dobou, pocas ktorej nemozno cudzincovi umoznit’ vstup na
uzemie, aZ na:

1. 10 rokov, ak je dovodné nebezpecenstvo, ze by cudzinec mohol pri pobyte na
uzemi ohrozit' bezpecnost’ §tatu uzitim sily pri presadzovani politickych cielov,
vykonavanim ¢innosti ohrozujucej zaklady demokratického Statu alebo smerujucej
k naruSeniu celistvosti uzemia alebo inym obdobnym sposobom,;

2. 10 rokov, ak je dovodné nebezpecenstvo, Ze by cudzinec mohol pri pobyte na
uzemi zdvaznym spdsobom narusit’ verejny poriadok, alebo

3. 3 roky, ak nesplni cudzinec povinnost’ podla § 77 ods. 3.

Rozhodnutie o spravnom vyhosteni ob¢ana Eurdpskej unie alebo jeho rodinného
prislusnika, ktorému bolo udelené povolenie na trvaly pobyt, mozno vydat iba v pripade,
ze zéavaznym sposobom ohrozuje bezpeCnost’ Statu alebo zdvaznym spdsobom narusuje
verejny poriadok a vzhl'adom na zavaznost’ jeho rokovani nepostauje odnatie opravnenia na
pobyt. Rozhodnutie o spravnom vyhosteni nemozno vydat’, ak ide o maloletého obcana
Europskej tnie, ibaze by spravne vyhostenie bolo v jeho najlepSom zdujme, alebo o obcana
Europskej Unie, ktory sa zdrziava po dobu dlh$iu ako 10 rokov, ibaZze ohrozuje bezpecnost’
Statu zvlast’ zavaznym spdsobom.

Pravna uprava administrativneho vyhostenia cudzinca v pravnom poriadku Slovenskej
republiky

Pravny poriadok Slovenskej republiky neupravuje pojem spravne vyhostenie, ale
obsah uvedeného institdtu subsumuje pod pojem administrativne vyhostenie. Vnutorné
&lenenie uvedeného indtititu je odlisné od pravnej upravy Ceskej republiky. Navyse pravny
poriadok Slovenskej republiky neupravuje institaty vyjazdného prikazu a povinnosti opustit’
uzemie, uvedené inStitity subsumuje pod pravnu uUpravu inStititu administrativneho
vyhostenia. Pravny poriadok Slovenskej republiky upravuje bezpecnostné dovody
administrativneho vyhostenia §tatneho prislusnika tretej krajiny?* ustanovenim § 82 ods. 2
pism. a), b) zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych

24 Podrla § 2 ods. 4 zakona &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa za
Statneho prislusnika tretej krajiny povazuje kazdy, kto nie je Staitnym obcanom Slovenskej republiky ani
obcanom Unie; Statnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez Statnej prislusnosti.



zékonov. Predmetné ustanovenia upravuju moznost’ administrativneho vyhostenia z dévodu,
ze Statny prislusnik tretej krajiny:

1. predstavuje vaznu hrozbu pre bezpec¢nost’ Statu alebo verejny poriadok;

2.ohrozuje bezpec¢nost’ Statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie.

Ohrozenim bezpecnosti $tatu sa podl'a zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov®® rozumie konanie osoby, ktorym ohrozuje
demokraticky poriadok, zvrchovanost’, izemnu celistvost’ alebo nedotknutel'nost’ hranic Statu,
alebo konanie osoby, ktorym porusuje zakladné prava a slobody, ktorymi su chranené Zivoty
a zdravie o0sOb, majetok a zivotné prostredie. Predmetna definicia vychadza z pojmu
bezpeénost’ upraveného Ustavnym zakonom.?® Definicia ohrozenia verejného poriadku je
zakotvena ustanovenim § 2 ods. 1 pism. 1) zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov. Uvedené ustanovenie upravuje ohrozenie verejného
poriadku ako porusenie alebo ohrozenie zdujmu chraneného zakonom tykajiceho sa
zakladnych Tl'udskych prav a slobod, ochrany maloletych a inych zraniteI'nych oséb alebo
opakované porusovanie zaujmu chraneného zdkonom tykajiceho sa riadneho vykonu verejne;j
spravy, zivotného prostredia, verejného poriadku alebo obcianskeho spolunazivania.

Ulozenie administrativneho vyhostenia z uvedenych dovodov je na rozdiel od pravnej
tpravy Ceskej republiky fakultativne, teda policajny ttvar, V pripade existencie
bezpecnostnych dovodov, moze, ale nemusi Statneho prislusnika tretej krajiny administrativne
vyhostit’. Takisto je fakultativne ulozenie zdkazu vstupu. Policajny ttvar mdze Stdtnemu
prislusnikovi tretej krajiny ulozit’ zdkazu vstupu z dovodov podl'a vyssie uvedené¢ho bodu 1
na 10 rokov, a podl'a bodu 2 na 1 az 5 rokov.

Fakultativne je aj uloZenie administrativneho vyhostenia ob&anovi Unie alebo
rodinnému prislusnikovi ob&ana Unie, ktori maju pravo na pobyt, ak ohrozuju:

1. bezpecnost’ Statu;

2. verejny poriadok;

3. verejné zdravie; to neplati, ak dojde k vzniku choroby, ktora ohrozuje verejné
zdravie, po troch mesiacoch od vstupu ob&ana Unie alebo rodinného prislusnika
ob¢ana Unie na tizemie Slovenskej republiky.?’

V uvedenych pripadoch moze policajny utvar urcit’ tiez zakaz vstupu do S rokov.

Ob¢ana Unie arodinného prisluinika ob¢ana Unie, ktory ma trvaly pobyt, moze
policajny utvar administrativne vyhostit’ len v pripade, ak predstavuje vaznu hrozbu pre
bezpecnost’ Statu alebo verejny poriadok. M6ze mu byt tiez ulozeny zakaz vstupu do 10
rokov.?

Pravna uprava administrativneho vyhostenia v slovenskom pravnom poriadku
nezakotvuje na rozdiel od pravnej tpravy v Ceskej republike povinnost’ administrativne
vyhostit’ cudzinca z bezpe¢nostnych dévodov. Zakotvenie administrativneho vyhostenia ako
fakultativneho kladie vac¢$iu narocnost’ na odovodnenie rozhodnutia. Nestac¢i konStatovanie,
ze existuju dovody administrativneho vyhostenia, ale policajny Gtvar musi tiez zdovodnit,
preco sa rozhodol cudzinca administrative vyhostit. Zastavam nazor, Ze aplikacia pravnej
tipravy vyhostenia z bezpe¢nostnych dévodov je v Ceskej republike ué¢innejsia ako pravna

25§ 2 ods. 1 pism. 1) zdkona &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

2% (1. 1 ods. 3 zakonom ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
a nudzového stavu.

27§ 87 ods. 1 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

28§ 87 ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zikonov.



uprava v slovenskom pravnom poriadku. Dévodom je uz uvedend povinnost’ vyhostit
cudzinca podla ceského pravneho poriadku, ¢o zakladd lepS$iu argumenta¢nu pozicCiu
prislusnému spravnemu orgéanu, vydavajucemu rozhodnutie o spravnom vyhosteni. Spravny
organ moze v rozhodnuti o spravnom vyhosteni poukazat’ na skutoCnost, ze zakon upravuje
povinnost” vyhostit' cudzinca a neumoziiuje ho nevyhostit, v Slovenskej republike vsak
policajny tutvar musi zdovodnit, preco cudzinca vyhostil aneuplatnil moznost’ jeho
nevyhostenia. Z uvedeného dévodu by bolo vhodnejSie upravit’ aj v Slovenskej republike
dovody administrativneho vyhostenia z bezpe¢nostnych dévodov ako obligatérne.

Zaver

Bezpecnost’ obce a mesta je zavisla nielen od opatreni nimi vykonanymi, ale aj, a to
predovsetkym, od spoluprace s prislusnymi organmi, najma s policiou. Niektoré mesta a obce
Ceskej republiky sa uz zapojili do projektu ,,Bezpe¢né mésto”. Uvedeny projekt bol uvedeny
do praxe napriklad v Plzni.?° Ide o projekt, ktorého tidelom je tizka spolupraca medzi mestom,
Policiou Ceskej republiky a mestskou policiou pri rieSeni bezpecnostnych problémov na
lizemi mesta vsnahe, aby sa obcania citili v meste bezpecne.*® lde o projekt, ktory
predstavuje jednu z moznosti zaistit’ bezpeénost’ miest a obci. Stcast'ou projektu je nielen
spolupraca obc¢anov, ale aj spolupraca medzi mestom a policiou. Mesto alebo obec, ktoré nie
je do takého projektu zapojené, by tiez malo uzko spolupracovat’ s policiou. Je potrebné, aby
si obec urcila priority bezpecnosti na svojom Uzemi a pripadné hrozby a podla nich
nadviazala ¢i uz formalnu, alebo neformalnu spolupracu s policiou. Len takato spolupraca
moze priniest’ zlepSenie bezpecnostného prostredia obce alebo mesta. Zakonnost’ spravneho
vyhostenia je zavisla od viacerych faktorov. Je to predovsetkym dostato¢ne zisteny skutkovy
stav veci a jeho pradvne posudenie. Zistenie skutocnosti, ktoré zakladaji dovod na spravne
vyhostenie, je v mnohych pripadoch zavislé od informacii poskytnutych ob¢anmi, alebo
zistenych od obc¢anov obcou alebo mestom. Na tizemi Slovenskej republiky tieZ prebieha
niekol’ko projektov bezpetného mesta.3! Pre zaistenie bezpecnosti miest a obci je potrebné
nadviazat' eSte uzSiu spolupracu medzi verejnostou a Policajnym zborom a zakotvit
v pravnom poriadku Slovenskej republiky administrativne vyhostenie z bezpecnostnych
doévodov ako obligatorne.
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Summary

The article deals with the institute of administrative expulsion as a means of
ensuring security in the towns and villages of the Czech Republic. It is one of the institutes
ensuring the departure of a foreign national from the territory of the Czech Republic. The
author discusses the institutes in question focusing on the institute of administrative
expulsion. The application of the institute addresses a number of areas; the article focuses
mainly on the possible application of the institute in the field of security of towns and villages
in the Czech Republic. The article also compares the legislation on expulsion for security
reasons in the Czech Republic and the Slovak Republic.
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