Jakub Chrenst’

Systém a fungovanie Organizacie pre bezpecnost’
a spolupracu v Europe

Anotacia: Autor sa Vv odbornom c¢lanku zameriava na struénu charakteristiku vyznamnej medzinarodnej
organizacie — Organizacie pre bezpecnost' a spolupracu v Eurdpe (d’alej len ,,OBSE®). Aktualnost’ témy vidi
autor najméa v skutocnosti, ze od 1. januara 2019 sa zacalo ro¢né predsednictvo Slovenskej republiky v OBSE.
Z tohto dovodu povazuje za vhodné priblizit’ Citatel'om, zaujimajliicim sa o bezpecnostno-pravnu problematiku,
zakladné principy fungovania OBSE, jej organiza¢nu Struktiru a celkovy jej prinos. V ¢lanku je vysvetlena
pravna povaha a spdsob prijimania rozhodnuti v OBSE v sticasnom i historickom kontexte. Pozornost’ je tiez
venovana principom OBSE, ktoré sa vztahuji na clenské Staty, ale i na samotnil organizaciu,
komprehenzivnemu ponatiu bezpecnosti a trom dimenziam bezpecnosti. Vsetky svoje Cinnosti vykonava OBSE
prostrednictvom svojich rozhodovacich organov, vykonnych Struktar, misii a pridruZzenych orgénov, ktorych
struéna charakteristika je taktiez sicastou odborného ¢lanku. V zavere autor poukaze na konkrétne aktualne
problémy a vyzvy, ktorym OBSE ako jeden z garantov bezpecnosti v sucasnej Eurdpe celi.
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Uvod

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdope napomaha v budovani stability,
mieru a demokracie pre viac nez miliardu l'udi. Je vyznamnym foérom pre politicky dialdg
0 Sirokej Skale bezpecnostnych otdzok a platformou pre spolo¢nu aktivitu zamerani na
zlepsenie zivota jednotlivcov aj komunit. Okrem toho, Ze kona prostrednictvom politického
dialogu o zdiel'anych hodnotéch, jej prinos sa prejavuje aj prostrednictvom praktickej ¢innosti
jej Struktur (organov) a misii, ktoré umoznuju v ¢lenskych Statoch vytvarat' trvidce zmeny.
Osobitnou ¢rtou tejto bezpecnostnej organizacie je skutoCnost, ze sa vo svojej ¢innosti
zameriava popri obvyklych politicko-vojenskych aspektoch bezpecnosti ina bezpecnost
jednotlivea, prostrednictvom zaviazkov a aktivit spocivajucich v ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod, ako aj na otazky ekonomiky a Zivotného prostredia, ktoré taktiez maju
podstatny vplyv na bezpecnostnu situdciu.

Charakteristika a histéria OBSE

OBSE ako medzinarodna organizacia disponuje hned’ niekol’kymi osobitostami, ¢i
vlastnost’ami, ako je napriklad velkost. S jej 57 €lenmi predstavuje v sucasnosti najvicSiu
medzinarodnu bezpecnostni organizaciu regionalneho typu. Je zaloZzena na inkluzivhom
¢lenstve, Co znamena, ze organizacia na Clenov kladie len minimélne naroky, uprednostiiuje
¢o najrychlejSie prijimanie Clenov v ¢o najvd¢Som rozsahu. Novych Cc¢lenov zavizuje
k spoluprici aZ nasledne.! Rozmanitost zastipenia $tatov je znaéna, ¢o rada pripomina aj
samotna OBSE vyjadrenim rozlohy jej ¢lenov ,,od Vancouveru po Vladivostok®. Ide o Staty
Severnej Ameriky, ako USA aKanada, vietky $taty Europy?, §taty byvalého Sovietskeho
zvizu® a Mongolsko, ktoré k organizacii pristipilo ako posledné, v novembri 2012. Okrem
svojich riadnych ¢lenov mé organizacia jedendst’ tzv. partnerov spoluprace®, stredomorskych
a azijskych partnerov a Australiu.

! MEDELSKY, J. Medzindrodné organizicie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2014,
s. 123.

2 Vynimku v tomto smere predstavuje Kosovo, ktoré nie je uznané viacerymi ¢lenmi OBSE, &o pri prisne
konsenzualnom charaktere prijimania rozhodnuti v OBSE predstavuje v sti¢asnosti prekazku jeho prijatia.

3 Blizgie: Participating states. [online][citované dita 10. 01.2019] <http://www.osce.org/states>.

4 Blizsie: Partners for Co-operation. [online][citované diia 10.01.2019] < http://www.osce.org/partners-for-
cooperation>.
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kooperativny charakter OBSE, ktory je zalozeny viac na spolupraci, diplomacii
a presviedCani, nez na direktivnych, resp. donucovacich metddach.

Kooperacny charakter organizacie je vyjadreny slovom ,spolupraca® v nazve
organizacie. Spoluprdca jej podporovand nutnostou hl'adania diplomatickych rieSeni
a konsenzualnym spoésobom prijimania rozhodnuti. Vsetky zucastnené Staty maju navzajom
rovnopravne postavenie a rozhodnutia st prijimané jednomyselne, t.j. konsenzom.®

Podl'a odseku Il (A) 2 Rokovacieho poriadku OBSE sa vsetky rozhodnutia prijimané
rozhodovacimi organmi OBSE prijimaji konsenzom. Konsenzus znamena absenciu
vyjadrenia akejkol’vek namietky zucCastnen¢ho Statu voci prijatiu  predmetného
rozhodnutia.®

Takyto spOsob prijimania rozhodnuti sa méze javit ako neefektivny, ¢i dokonca
zbytoény, nakolko ich obsah nie je pravne vynutitelny. Na druhej strane OBSE pontka
rieSenia Vv oblastiach, v ktorych by pri pravnej zavéznosti rozhodnuti vznikali tazko.
V pripade, ze by OBSE bola zalozena na direktivnom prijimani ,,tvrdych®, pravne zdviaznych
aktov, vpraxi, pri pétdesiatich siedmich ¢lenskych S$tatoch, by bola podmienka
jednomysel'nosti realizovatel'na v miere bliziacej sa k nemoznému.’

Povod takejto formy rozhodovania mozno hladat’ v obdobi studenej vojny, ked’
najdolezitej$Si medzindrodny organ na univerzalnej urovni — Bezpecnostna rada OSN bola
Vv svojej ¢innosti ,,paralyzovand® uplathovanim prava veta zo strany jej stilych &lenov.®
Ideologicky antagonizmus dvoch eurdpskych blokov znamenal pre Eurdpu bezpecnostné
riziko, ktoré bolo mozné znizit' vybudovanim politicko-diplomatickej Struktury sltiziacej na
prevenciu konfliktov, ktora by bola zaroven forom pre vedenie Sirokej globalnej diskusie
0 bezpecnostnych otiazkach aktord mohla byt v dlhodobom horizonte bazou tzv.
paneurépskeho bezpetnostného modelu.’ Ulohu takejto §truktary plnila Konferencia pre
bezpecnost’ a spolupracu v Europe (d’alej len ,,KBSE*), na ktorej sa ministri a diplomaticki
predstavitelia zucastnenych S$tatov, stperiacich blokov pravidelne stretavali od roku 1973.
Pripravné prace k zaveretnej faze konferencie trvali dva roky, pocas ktorych doslo
k pocetnym rokovaniam o navrhoch textu zaverecného aktu. V tomto procese doslo k dohode,

S MIKUDOVA, A. Prdavne a instituciondlne aspekty implementdcie zaviizkov ludskej dimenzie OBSE. In Justiéna
revue. Ro¢. 52, ¢. 4 (2000), Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti SR (2000), s. 411.

6 OBSE, MC.DOC/1/69, Rules of Procedure of the Organization for Security and Co-Operation in Europe, para.
I (A) 2.

7 Je potrebné doplnit’, Ze chapanie konsenzu nie je ani v pripade OBSE absolutne. Z pravidla konsenzuélneho
prijimania rozhodnuti v OBSE boli postupne vytvorené vynimky. Prvou vynimkou je koncept ,,konsenzus minus
jedna®. Tato vynimku vytvoril Prazsky dokument z roku 1992. Podstata vynimky spociva v tom, Ze ak dochadza
k zjavnému, zavaznému porusovaniu zaviazkov zacastneného §tatu, plynticich z ¢lenstva v OBSE a dotknuty §tat
neprejavuje snahu o napravu, rozhodovacie organy OBSE podniknti vhodné opatrenia, bez ohl'adu na poziciu
dotknutého Statu. Konsenzus minus jedna sa uplatnil doposial’ len v jednom pripade, a to voci byvalej Juhoslavii
z dovodu ochrany I'udskych prav. Druhou vynimkou je mechanizmus ,.konsenzus minus dva®“, ktory vytvorila
Ministerska rada na zasadnuti v Stokholme v roku 1992. Ide o hlasovania o nariadenej konciliacii v sporoch
medzi dvoma zicCastnenymi $tatmi. O zacati zmierovaciecho teda nerozhoduji samotné sporové strany, ale
Ministerska rada. Na jej zasadnuti o otdzke mierového rieSenia vzniknutého konfliktu na dosiahnutie konsenzu
sa neberu do uvahy pozicie sporovych stran. Tento mechanizmus zatial’ nebol v rdmci OBSE spusteny. Tret'ou
vynimkou, ktord sa na rozdiel od prvych dvoch uplatituje pomerne bezne, je moznost tacitného stihlasu (silence
procedure), ktory spociva v tom, ze ak voci navrhu rozhodnutia nie je pocas stanovenej doby vznesena namietka
povazuje sa za prijaté aj bez potreby vyjadrenia konsenzu. Takyto postup nie je automaticky, ale zacina sa vzdy
na navrh prislusného predsedajuceho a so sthlasom zastupcov §tatov pocas niektorého z oficialnych stretnuti.
Blizsie: Priloha I (A) Rokovacieho poriadku OBSE.

8 PETRAS, R., PERTUV, H., SCHEU, H.C. Mensiny a prdvo v Ceské republice. Praha: Auditorium, 2009,
S. 324.

9 KMEC, V., SELEPEC, P. Uloha a postavenie OBSE v procese budovania eurdpskeho bezpecnostného systému.
In Vojenské obzory. — Roc.5, ¢.4 (1998), Liptovsky Mikulas: Vojenska akadémia, 1998, s. 6.



ze zéverecny akt bude prijaty na najvysSej politickej Urovni. Zavereény akt Helsinskej
konferencie z 1. augusta 1975 bol prijaty hlavami Statov alebo predsedami vlad tridsiatich
piatich zadastnenych $tatov konsenzom.'® Od tohto momentu KBSE poskytovala stuperiacim
blokom, ale aj neutrdlnym Statom vyznamné negocia¢né forum az do padu ,,zeleznej opony*
v roku 1989 a kolapsu komunistickych rezimov.

V rokoch 1990 — 1994 presla KBSE vyraznou zmenou a jej ciele a metody museli byt
prispdsobené novému geopolitickému prostrediu rozdrobenych byvalych federativnych statov
(ZSSR, Juhoslavia), v ktorom vznikali mnohé potencialne aj redlne konflikty. Konferencia
rozvijala svoju instituciondlnu Struktiru a prijala Glohu rozhodne konajuceho subjektu so
zameranim na vytvorenie preventivneho protikrizového mechanizmu a vysielanie misii.*
Vyvoj stalych struktur a narastajiici pocet pozemnych misii de facto radikalne zmenil podobu
KBSE a zdoraznil jej transformaciu na pruzna a akcieschopni medzinarodni organizaciu.
V roku 1995 dochadza po Budapestianskom summite hlav §tatov KBSE? k premenovaniu na
OBSE, bez toho, aby bola akymkol'vek spésobom zmenena povaha zavizkov KBSE alebo
status jej institicii. Rusko vtom case pozadovalo transformaciu KBSE na plnohodnotna
medzinarodnil organizdciu s medzindrodnou subjektivitou apoverenim ku koordindcii
regionalnych bezpecnostnych organizacii. Tento model by vSak branil postaveniu NATO
V regione, ktoré by redlne nemohlo vykonavat' svoje ulohy, apreto medzindrodnopravna
subjektivita OBSE nebola §tatmi priznana.™®

Prave absencia pravnej subjektivity brani OBSE prijimaniu pravne zavizujucich
rozhodnuti. Na druhej strane, rozhodnutia, ktoré OBSE prijima, maji vysoku politicku a
moralnu vahu, umocnenu konsenzualnou povahou ich prijimania. Podla odseku II (A) 3
Rokovacieho poriadku OBSE sa akékol'vek texty prijaté rozhodovacimi organmi OBSE,
ktoré boli prijaté konsenzom, akymi su rozhodnutia, vyhlésenia, deklardcie, spravy, listy
alebo iné dokumenty oznacuji sthrnne ako Rozhodnutia OBSE alebo Dokumenty OBSE.
Tieto dokumenty maju politicko-zavizny charakter pre vSetky zii€astnené Staty alebo odrazaju
ich spolo¢ne odsthlaseny nazor.!* Ostatné dokumenty, ako napriklad vyhlasenia
predsedajucich alebo dokumenty vydané vykonnymi Strukturami OBSE nie su povaZzované za
Dokumenty OBSE podl'a vysSie uvedenej definicie aich texty nevyzaduju schvalovanie
z(¢astnenymi $tatmi. >

Aj napriek pravnej nezaviznosti rozhodnuti/dokumentov OBSE ich relevancia nie je
mala. OBSE ma vacsinu atribtov klasickej medzinarodnej organizécie: rozhodovacie organy,
stale sidlo a inStiticie, stdly persondl, pravidelny rozpocet a operacie v teréne. VacSina jej
nastrojov, rozhodnuti a zavédzkov je tvorena pravnym jazykom, ktorého interpreticia vyzaduje
chéapanie principov medzinarodného prava verejného a zmluvného prava. Okrem toho, fakt,
ze rozhodnutia OBSE nie su pravne zavidzujlice neznamend, Ze mozno zlahCovat' ich
efektivnost, najmi v pripade, ak boli podpisané na najvyssej politickej urovni.’® Otazne je

10 OBSE, Our history [online][citované diia 10.01.2019] < https://www.osce.org/whatistheosce>.

11 JANKU, M., JANKU, I. Politické a pravni zdklady evropskych integracnich seskupeni. 1. vydani, Praha: C.H.
Beck, 2010, s. 135.
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B3 JANKU, M., JANKU, J. Politické a pravni zdklady evropskych integracnich seskupeni. 1. vydani, Praha: C.H.
Beck, 2010, s. 143.

14 OBSE, MC.DOC/1/69, Rules of Procedure of the Organization for Security and Co-Operation in Europe,

para. 11 (A) 3.
15 OBSE, MC.DOC/1/69, Rules of Procedure of the Organization for Security and Co-Operation in Europe,
para. 11 (A) 4.

1 MANTON, E. The OSCE Human Dimension and Customary International Law Formation. In Yearbook 2005:
Yearbook on the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). Hamburg: Nomos Publishers,
2006, s. 198.



tiez to, €1 zamer Clenskych $tatov prijimat’ rozhodnutia na politickej Grovni diskvalifikuje
prijaté dokumenty ako opinio juris.!’

OBSE bola prvd medzinarodnd bezpecnostnd organizacia, ktord prijala
demilitarizovany koncept tzv. komprehenzivnej a kooperativnej bezpecnosti. Ide
0 chépanie bezpecnosti v ¢o najsirSom rozmere, kedy ochrana Pudskych prav a zakladnych
slobod spolu so zodpovednym ekonomickym a environmentalnym spravovanim su
povazované za rovnako dolezité prvky Vv budovani dlhodobo udrzatelného mieru a
bezpecnosti ako politicko-vojenska spolupraca. Ako sme uz naznacili v predchadzajicej
vete, komprehenzivny koncept bezpecnosti zahffia tri vzajomne sa doplilujuce dimenzie
(povodne oznadované ako ,kose“'®). Su to: politicko-vojenska dimenzia, ekonomicka
a environmentalna dimenzia aludska dimenzia. Uzko spity s komprehenzivnym
chapanim je aj kooperativny pristup. OBSE vychddza z premisy, ze bezpeénost’ (Vv
komprehenzivnom ponati) je nedelitePna. Znamena to, Ze spolupraca je prinosna pre vsetky
zucCastnené Staty, pretoZe ohrozenie bezpecnosti v jednom alebo jednym Stdtom moze ohrozit
bezpecnost’ ostatnych Statov. Z tohto dévodu by Ziaden zucastneny $tat nemal budovat’ svoju
bezpeénost’ na ukor iného tatu.®

Ako uz bolo spomenuté, zakladny dokument, z ktorého OBSE odvodzuje svoju
Cinnost’, je ZavereCny akt z Helsinskej konferencie, tzv. Helsinsky akt z roku 1975.
Dokument v tom ¢ase podpisalo 35 $tatov. Zakotvoval vyznamné zavizky participujticich
Statov v oblasti politicko-vojenskej, hospodarskej, v otazke T'udskych prav a demokratickych
hodnot. Stal sa kliovym pre smerovanie OBSE. Helsinsky akt obsahoval deklaraciu
desiatich zakladnych principov spoluprace medzi $tatmi, ktorymi sa popri Statoch riadi aj
samotnd organizacia. Ide o tzv. Dekalog:

I.  zdsada suverénnej rovnosti Statov,
Il.  zasada vystrihania sa pouzitia sily a hrozby silou,
I1l.  zasada neporuSitel'nosti hranic,
IV.  zasada Gizemnej celistvosti Statov,
V.  zasada pokojného rieSenia sporov,

VI.  zasada nezasahovania do vnutornych zalezitosti,
VIl.  zésada reSpektovania l'udskych prav a zdkladnych slobod,
VIIl.  zasada sebaurcenia narodov,

IX.  zésada spoluprace medzi Statmi,
X.  zasada svedomitého plnenia zaviizkov z medzindrodného prava.?
Organy, Struktiary a misie OBSE
Vsetky svoje cinnosti vykondva OBSE prostrednictvom svojich rozhodovacich

organov, vykonnych Struktar, misii a pridruZzenych organov.

Rozhodovacie organy OBSE moZeme rozdelit’ podPa ich zloZenia na kolektivne
a samostatné.

Samostatnym vrcholnym organom je Predsednictvo OBSE (Chairmanship-in-
Office). V zmysle Rokovacieho poriadku OBSE je ustanoveny systém rotujuceho
predsednictva, pricom obdobie predsednictva jedného Statu je jeden kalendarny rok. Vyber

" MANTON, E. The OSCE Human Dimension and Customary International Law Formation. In Yearbook 2005:
Yearbook on the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). Hamburg: Nomos Publishers,
2006, s. 196.

18 Blizgie pozri: JANKU, M., JANKU, J. Politické a pravni zéiklady evropskych integracnich seskupeni. 1.
vydani, Praha: C.H. Beck, 2010, s. 158 — 167.

19 OBSE, SEC/CPC/OS/167/09 — The OSCE Concept of Comprehensive and Co-operative Security: An
Overview of Major Milestones.

20 \VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. Prdvo medzindrodnych organizacii. 1. vyd. — Praha: C. H. Beck,
2011, s. 294 — 295,



predsedajliceho Statu sa uskutociiuje rozhodnutim Samitu alebo Ministerskej rady spravidla
dva roky pred planovanym zadiatkom predsednictva®’ Predsednictvo koordinuje &innosti
rozhodovacich organov aurCuje priority Cinnosti OBSE. V sucasnosti (2019) je
predsednickym Statom OBSE Slovenska republika. Predsednictvu OBSE pri vykone jeho
povinnosti napomahaju predoslé a nasledujice Predsednictvo, ktoré spolu vytvaraju format
nazyvany Trojka (Troika). Jej hlavnou tlohou je zabezpecit' plynuly chod organizacie
prostrednictvom spoluprace postupujucich Predsednictiev. Okrem Trojky su povinné
Predsednictvo podporovat i vykonné $truktary OBSE.??

Predsedom (Chairperson-in-Office) je minister zahrani¢nych veci predsedajiceho
Statu. Predseda OBSE je najvyssim politickym predstavitel'om organizacie. Svojou ¢innost'ou
intervenuje na prezidentskej a ministerskej urovni s cielom dosiahnutia diplomatickych
rieSeni. Predsednictvo OBSE tiez deleguje svojich vyslancov Osobnych zastupcov Predsedu
(Chairperson-in-Office Personal Representative) a Osobitnych zastupcov Predsedu
(Chairperson-in-Office Special Representative) na rézne pozicie a S nimi savisiace oblasti
posobnosti ako antisemitizmus, netolerancia a diskriminacia moslimov, rodova rovnost, boj
proti korupcii, mladez a bezpe¢nost’, pripadne posobia ako zastupcovia predsedu pri rieSeni
r6znych konfliktov, ¢i krizovych situacii (Ukrajina, Juzny Kaukaz, Podnestersko, Néhorny
Karabach...).Vyznamnu tlohu vtomto smere predstavuje funkcia Osobitného zastupcu
predsedu OBSE pri Trilateralnej kontaktnej skupine na implementaciu mierového planu pre
Vychodnt Ukrajinu.?

Prvym z kolektivnych rozhodovacich organov je Samit (Summit) zlozeny
Z najvyssich politickych predstavitel'ov (hlav Statov alebo predsedov vlad) ¢lenskych Statov.
Samit robi rozhodnutia, stanovuje priority a poskytuje usmernenia na najvyssej politickej
tirovni.?* Samitu spravidla predchadza Pripravna konferencia (konferencie), ktora ma za tilohu
pripravit’ a kontrolovat’ dokumenty, o ktorych ma Samit nasledne rozhodovat. Neexistuju
ziadne vSeobecné pravidla urcujice frekvenciu zvolavania Samitov. Kazdy z €lenskych Statov
moze navrhnit’ zvolanie Samitu, 0 Com c¢lenova hlasuju konsenzom. Zatial' posledny zo
siedmych Samitov sa konal v Astane v decembri 2010. V ¢ase medzi jednotlivymi Samitmi
rozhodnutia vykondva Ministerska rada.?

Ministerska rada (Ministerial Council) je tvorend ministrami zahrani¢nych veci
¢lenskych Statov a je hlavnym rozhodovacim a riadiacim orgdnom v obdobi medzi Samitmi.
Stretnutia Ministerskej rady sa konaju v $tate, ktory je v danom roku predsedajicim $tatom
OBSE.?® Pravidelné ro¢né stretnutia zaviedla Parizska charta pre novii Eurépu z roku 1990.
V roku, pocas ktorého sa kona Samit, sa Ministerska rada neschadza. Ministerskej rade OBSE
predsedd minister zahraniénych veci Statu, ktory vykonava v aktudlnom roku predsednictvo
Vv rdmci celého OBSE.

Stala rada (Permanent Council) sa stretava pravidelne (raz za tyzden) v sidle OBSE
vV Hofburgu vo Viedni, kde jej ¢lenovia vedl politické konzultacie a prijimaji rozhodnutia.
Stala rada tiez riadi operativne Ulohy organizacie. Tento organ implementuje v rozsahu

2L OBSE, MC.DOC/1/69, Rules of Procedure of the Organization for Security and Co-Operation in Europe,

para. I11 1.
22 OBSE, MC.DOC/1/69, Rules of Procedure of the Organization for Security and Co-Operation in Europe,
para. Il 3.

23 NEUKIRCH, C. The Special Monitoring Mission to Ukraine: Operational Challenges and New Horizons. In
OSCE Yearbook 2014, s. 183.

24 OBSE, CSCE/OSCE key documents. [online][citované diia 10.01.2019] < http://www.osce.org/resources/csce-
osce-key-documents>.

%5 OBSE, Summits. [online][citované dita 10.01.2019] < http://www.osce.org/summits>.

26 OBSE, CSCE/OSCE key documents. [online][citované diia 10.01.2019] < http://www.osce.org/resources/csce-
osce-key-documents>.



svojich kompetencii rozhodnutia Samitu a Ministerskej rady.?” Podobne ako V pripade
Ministerskej rady je predsedajucim zastupca predsednickeho $tatu. lde o0 organ, ktory prijima
véacsinu rozhodnuti OBSE.

Forum pre bezpefnostni spolupracu (Forum for Security Co-operation) je
autonomne pdsobiaci organ OBSE. Podobne ako Stala rada sa stretava raz tyzdenne, no na
rozdiel od nej je predsednictvo Fora Stvormesacné, priCom predsedajici Stat nie je urceny
individudlnym rozhodnutim, ale abecednym poradim podla francuzskej abecedy. V ramci
svojej kompetencie ma osobitnu agendu. Forum pre bezpeCnostni spolupracu ma za ciel
zvySenie vojenskej bezpecnosti a stability v Eurdpe. Pokryva najvyznamnejsie politicko-
vojenské dohody statov OBSE. Pomaha implementovat’ dolezité opatrenia na budovanie
dovery a budovanie bezpecnosti, na reguladciu vymeny vojenskych informacii a vzdjomného
overenia medzi Statmi, dokumenty zabezpecujiice demokratick(i kontrolu bezpecnostnych sil.
Forum tiez rozvija normy a poskytuje prakticki pomoc pri obmedzeni proliferacie
nelegalnych ru¢nych a l'ahkych zbrani, zaobera sa tiez zakazom Sirenia zbrani hromadného
ni¢enia. Dohliada na pravidelny kontakt, spolupracu a zdiel'anie vojenskych informacii medzi
ziéastnenymi §tatmi.?®

Parlamentné zhromazdenie (Parliamentary Assembly) nie je Statutarnym organom
OBSE. Ide o samostatny organ zalozeny s cielom zapojit’ narodné parlamenty zG¢astnenych
Statov na paneurdpskom bezpecnostnom procese. Parlamentné zhromazdenie tvori vynimku
z pravidiel rovnosti akonsenzu, pretoze jeho rozhodnutia sa prijimaji vaésinovo a jeho
zloZenie — pocet mandatov pre konkrétny $tat zavisi od poctu obyvatel'ov statu. Celkovy pocet
poslancov zucastnenych v Parlamentnom zhromazdeni je v sucasnosti 323. Vo svojej €innosti
prijima deklaracie, ndvrhy a odporicania, ktoré¢ su adresované ostatnym organom OBSE.
Sidlo Parlamentného zhromazdenia je v Kodani.?

Vykonnymi Struktirami OBSE su: Sekretariat, Vysoky komisar pre narodnostné
mensiny, Urad pre demokratické instittcie a Pudské prava a Predstavitel’ pre slobodu médii.

Sekretariat (Secretariat) poskytuje nevyhnutni administrativhu a operativnu
podporu ostatnym organom a misiam OBSE. Sidli vo Viedni, ale niektoré jeho pracoviska st
dislokované aj v Prahe. Na Cele sekretariatu stoji Generalny tajomnik. Viedensky sekretariat
vedie S$tyri sekcie: Odbor pre podporu turadujuceho predsedu, Centrum pre prevenciu
konfliktov, Odbor pre konferen¢né sluzby a Administrativny a rozpoctovy odbor. Okrem
podpory administrativnych, rozpoctovych a personalnych zaleZitosti je llohou Sekretariatu aj
podpora kontaktov s medzinarodnymi medzivladnymi a mimovladnymi organizaciami.

Funkciu Vysokého komisara pre narodnostné mensiny (High Commissioner on
National Minorities) zaviedla OBSE vo svojich Helsinskych rozhodnutiach z jala 1992. Je
prostriedkom v¢asného varovania a prevencie konfliktov v ich najskorSom moznom §tadiu.
Tento mandat bol vytvoreny hlavne ako reakcia na situdciu v byvalej Juhoslavii. Ta
Vv niektorych ¢lenskych Statoch vyvolala obavy, Ze by sa podobny scenar mohol opakovat’
kdekol'vek v Eurdpe, najmi v krajinach ,,prechadzajucich k demokracii®“. To mohlo podlomit’
prisl'ub mieru a prosperity obsiahnuty v Parizskej charte pre novl Eurdpu, ktora prijal Samit
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v novembri 1990. Existovali obavy, ze nové spory medzi menSinami a Stdtnymi autoritami
v Eurépe mali potencial sa stupiiovat’.®!

Zaujem Vysokého komisara pre narodnostné mensiny sa primarne zameriava na
situdcie tykajuce sa 0s0b patriacich k ndrodnostnym/etnickym skupindm, ktoré tvoria poctom
vacsinu v jednom Stdte a zaroven menSinu v inom State, ¢im vyvolavaju zdujem S$tatnych
organov V oboch Statoch a vytvaraju potencidlny zdroj medzistatneho napitia. V skutocnosti
takéto napitia podmiefiuji vicsiu Cast’ eurdpskej historie.®?

Nejde teda o institat I'udskej dimenzie OBSE, ale o nastroj bezpeénostnej politiky.
Nema preto ani pravomoci zaoberat’ sa porusenim zaviazkov OBSE, ani pradvomoc prijimat’
a presetrovat’ staznosti jednotlivych prisluinikov mensin.®

Dal§im vykonnym organom OBSE je Urad pre demokratické institiicie a Pudské
prava (Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR).

V nadvédznosti na zasadu, ze dodrziavanie ludskych prav a zdkladnych slobdd,
demokracia a pravny §tat patria k zakladnym spoloénym hodnotam ¢lenskych §tatov OBSE
asu vyjadrenim usilia Statov o posilnenie l'udskej dimenzie, bol Vv roku 1990 zriadeny
prostrednictvom Parizskej charty pre nova Eurépu Urad pre slobodné vol'by so sidlom vo
Varsave. V roku 1992 bola pravomoc tejto institicie rozSirena a zaroven doslo aj k zmene jej
nazvu na Urad pre demokratické intiticie a Pudské prava. Jeho tlohou je podporovat
demokratické vol'by a monitorovat’ priebeh volebného procesu, poskytovat’ prakticki pomoc
pre rozvoj vnutroStatnych inStitucii zameranych na ochranu ludskych prav. ODIHR tiez
poskytuje technickt podporu vnutro§tatnym institaciam. Dalej vykonava &innost’ v oblasti
rozvoja mimovladnych organizacii a obCianskej spolo¢nosti, riadi vycvik pozorovatel'ov
uréenych na monitorovanie stavu dodrziavania l'udskych prav a priebehu volieb, ako aj
pripravu novinarov, a pripravu kontaktnych osob pre otazky Romov. Okrem toho poskytuje
finan¢nl podporu na organizovanie semindrov OBSE a eviduje zoznam odbornych expertov
V jednotlivych Tudskopravnych oblastiach (napr. pre otizky néarodnostnych mensin).3
ODIHR posobi tiez ako sprostredkovatel’ bilateralnych schodzi, komunikuje so $tatmi, kde
boli zriadené misie OBSE.

Predstavitel’ pre slobodu médii (Representative on Freedom of the Media). Jeho
¢innost’ sa mdze rozdelit’ do dvoch oblasti. Prvou oblastou je sledovanie vyvoja médii ako
sucast’ funkcie v€asného varovania pre vznik bezpeCnostného rizika. Druhou oblastou je
pomoc zUcastnenym Staitom pri dodrziavani zavézkov voci slobode prejavu a slobodnych
médii. Patri sem usilie o zaistenie bezpecnosti novinarov, pomoc s rozvojom plurality médii,
podpora dekriminalizicie ohovarania, boj proti nendvistnym prejavom pri sicasnom
zachovani slobody prejavu, poskytovanie odbornych stanovisk k pravnej regulacii médii,
podpora slobody internetu a pomoc pri prechode z analégového na digitalne vysielanie.
Organizuje tieZ kazdoro¢né medialne konferencie, na ktorych sa stretni novinari, zastupcovia
obcianskej spolo¢nosti a vlady, ako aj akademicki pracovnici, aby diskutovali o aktudlnych
otazkach slobody médii.®* Predstavitel OBSE pre slobodu médii bol jednym z prvych
organov OBSE, ktory sa angazoval v rieSeni situacie krizy na Ukrajine pri utokoch na
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novinarov pri protestoch na Majdane v roku 2013. Taktiez odsudil utoky na slobodu tlace
v Turecku, ale napriklad aj vrazdu investigativneho novinara Jana Kuciaka na Slovensku.

Misie OBSE (Field Operations) podporuju prijimajiuce krajiny v plneni zaviazkov
OBSE v praxi a rozvoji domacich kapacit prostrednictvom projektov zodpovedajucich ich
potrebam. Misie umoziuju OBSE okamzite reagovat’ na krizy a v mnohych oblastiach hraja
klI'ac¢ova ulohu pri post-konflikinej obnove zameranej na opédtovné nastolenie dovery medzi
sporovymi stranami. 'V sucasnosti pdsobi celkovo 16 Misii v Styroch oblastiach:
Juhovychodna Eurdpa, Vychodna Eurdpa, Juzny Kaukaz a Stredna Azia.

Poslednou kategoriou organov OBSE st Pridruzené organy (OSCE-related bodies).
Hlavnou osobitostou tychto organov je to, Zze na rozdiel od vysSie uvedenych organov,
Struktir a misii, nie su priamou sucastou OBSE, nevznikli na zdklade jej rozhodnuti, ale na
zéklade pravne zaviznych medzinarodnych zmluv.

Spojena konzultaéna skupina (Joint Consultative Group) je organ zriadeny na
implementaciu ustanoveni Zmluvy o konvenénych ozbrojenych sildich v Eurdpe, platnej
0 roku 1992. V stc¢asnosti ma 30 zmluvnych stran vratane Slovenska. Text zmluvy reflektuje
vyjednavaci proces medzi Statmi NATO a $tatmi VarSavskej zmluvy, ktory bol zamerany na
vytvorenie vojenskej rovnovahy medzi superiacimi blokmi a na zniZenie zbrojenia. Medzi
hlavné tlohy skupiny patri interpretacia nejednoznacnych alebo spornych ustanoveni zmluvy,
navrhovanie opatreni na podporu vykonavania zmluvy, rieSenie technickych otazok a rieSenie
sporov tykajucich sa implementacie zmluvy.*®

Konzultatna komisia Zmluvy o otvorenom nebi (Open Skies Consultative
Commission) je podobne ako Spolo¢nd konzultacna skupina orgdnom vytvorenym na
implementaciu zaviazkov plynacich z medzinarodnej zmluvy. Ide o Zmluvu o otvorenom nebi,
platni od roku 2002. V stcasnosti ma 34 zmluvnych stran vratane Slovenska. Zmluva
stanovuje rezim neozbrojenych leteckych pozorovani izemi vSetkych zmluvnych stran. Ide
o snahu o zvySovanie otvorenosti a transparentnosti $tatov vich vojenskych aktivitach.
Hlavnymi tulohami Konzultacnej komisie je posudzovanie otdzok plnenia zmluvy,
interpretacia nejednoznacnych alebo spornych ustanoveni zmluvy, posudzovanie
a rozhodovanie o ziadostiach o pristapenie k zmluve a roéné rozdelenie letovych kvot.%’

Poslednym pridruZzenym orgédnom je Zmierovaci a arbitrazny sid OBSE. Sud bol
vytvoreny na zaklade tzv. Stokholmského dohovoru — Dohovor o zmierovani a arbitrazi
v ramci OBSE, platny od roku 1994, ktory ma v stucasnosti 33 zmluvnych stran. Slovenska
republika dohovor sice podpisala v roku 1993, ale k jeho ratifikacii dodnes nedoslo. Hlavnou
ulohu tohto organu je mierové rieSenie sporov. Nema stalu povahu — sporové strany mozu
poziadat’ o ustanovenie ad hoc zmierovacej komisie alebo ad hoc rozhodcovského senatu.®
Zmierovaci a arbitraZzny sud OBSE mdZze byt jednou z platforiem mierového rieSenia sporov
Vv pripadoch rozhodovanych pri aktivacii mechanizmu ,,konsenzus minus dva“.

Zaver — problémy a vyzvy

Medzi v stcasnosti kritizované aspekty fungovania OBSE patri zjavna
nerovnomernost’ zastiipenia participujucich $tatov pri obsadzovani najvyssich funkcii OBSE
v rozhodovacich, ale najmad vykonnych Struktarach. Niektoré clenské Staty, ako napriklad
Kazachstan poukazuju na moznosti zlepSenia reprezentativnosti Uplatiiovanim pristupu GRIP
zalozenom na vyvazenosti pohlavi (G — gender), regiénov (R — region), vierovyznania (I —
interfaith balance) a odbornosti (P — professional). Prave regionalna nevyvazenost’ spdsobuje
nespokojnost’ viacerych ¢lenov a vyvolava legitimne otazky potreby ur€enia jasnych pravidiel
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nominacie, vyberu amenovania funkciondrovn OBSE, zohladnujicich regionalnu
rovnomernost’. Pri poslednom menovani vrcholnych predstavitel'ov vykonnych Struktar v juli
2017 boli do cela vSetkych vyssSie spomenutych vykonnych orgénov zvoleni zastupcovia
Svajéiarska, Islandu, Talianska a Franctzska, pri¢om v minulych obdobiach bolo rozloZenie
podobné. Spravidla i§lo o ¢lenské §taty EU, vynimoéne kandidatske staty EU a staty EZVO.
Ostatné Staty svojich predstavitelov v ramci vykonnych Struktar OBSE zatial’ nikdy nemali.
Podobnu namietku mozno vzniest’ aj v otazke Predsednictva OBSE, ktoré bolo od roku 1992
udelené skupine dotknutych $tatov iba raz>® Podobné namietky vzniesli aj $taty ako Rusko,
Arménsko, Kirgizsko, Tadzikistan a Azerbajdzan.*® Zaroveii nemozno hovorit’ ani o rodovej
vyvazenosti obsadenia veducich funkcii. Podl'a udajov z augusta 2018 predstavuje podiel zien
vo vysSom manazmente OBSE len 28%, pricom celkovy podiel Zien v ramci celého OBSE je
41%.4

V stcasnosti je stale aktualnou vyzvou pre organizaciu podsobenie Osobitnej
pozorovatel'skej misie na Ukrajine. Ide o najvacsi projekt realizovany v historii OBSE, ¢o
podciarkuje aj fakt, Ze rozpocet tejto misie je oddeleny od celkového rozpoCtu organizacie a
predstavuje kazdoroéne priblizne 100 miliénov eur*?. Naproti tomu samotna OBSE roc¢ne
hospodari s priblizne 140 miliénmi eur, ¢o pokryva ¢innost’ vSetkych jej organov a ostatnych
misii.** Hlavnym cielom misie je kontrola dodrziavania Minskych mierovych dohdd. Misia
tak poskytuje nestranné informécie o situdcii na Ukrajine. Byva vSak aj ter¢om kritiky
z dovodu nedostato¢nej efektivnosti spdsobenej nedostatoénym mandatom.

Dlhodobym problémom je aj vysSie spominand absencia medzindrodnopravnej
subjektivity astiou spojena pravna nezavidznost rozhodnuti OBSE. Na druhej strane je
potrebné vziat' do uvahy fakt, ze OBSE je celosvetovo reSpektovanou autoritou aj bez
existencie medzinarodnopravnej subjektivity. Jej rozhodnutia, odportGcania, §tadie a iné
dokumenty byvaji citované a odkazované v dokumentoch a na réznych medzinarodnych
forach vramci OSN, NATO, Rady Eurdépy Eurdpskej Unie, ale aj v rdmci vnutroStatnych
organov a institucii. Takisto medzinarodne reSpektované su aj jej misie atiez tri vysSie
spomenuté pridruzené organy. Tie maji, na rozdiel od organov, Struktur a misii OBSE za
pravny zaklad pravne zavdzné — medzinarodné zmluvy.
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Summary

The essay presents a brief description of an important international organization — the
Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE). The author sees the timeliness
of the topic mainly in the fact that the one-year Slovak Chairmanship of the OSCE
commenced on January 1, 2019. For this reason, it is appropriate to explain to the readers
interested in security issues the basic principles of the functioning of OSCE, its organizational
structure and its overall contribution. The article explains the legal nature and method of
OSCE’s decisions-making in the present as well as the historical context. Attention is also
paid to the principles of the OSCE which apply to the Member States, but also to the
organization itself. The comprehensive concept of security and the three dimensions of
security are also explained. All the activities of the OSCE are carried out by its decision-
making bodies, executive structures, missions and associated bodies, brief characteristics of



which are also part of the essay. Finally, the author points out some specific current issues and
challenges that the OSCE faces as one of the guarantors of security in today’s Europe.
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