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Vybrané rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu

Anotacia: Pranie Spinavych penazi (ML) a financovanie terorizmu st oblasti (TF), ktoré z hl'adiska
formy a dosledkov prindsaju pre Staty stale nové a nové vyzvy. A to najmi z dovodu, ze ide vacsinou
0 cezhranicné cCinnosti a aj vd’aka modernym technologiam sa neustdle modifikuju ich schémy
a nastroje. Hodnotenie rizik ML/TF je teda prioritou tak narodnych, ako aj nadnarodnych organov
(napr. EU), pretoze len $iroka a komplexna analyza rizik ML moze poskytnut’ zéklad ich komplexného
rieSenia a vV kone¢nom dosledku zaklad eliminacie tohto javu.
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Uvod

Podla ¢lanku 6 smernice (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivania finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu (tzv. Stvrtd smernica
0 boji proti praniu S$pinavych penazi) Eurépska komisia vypracovala spravu, v ktorej
identifikuje, analyzuje a hodnoti rizika ML/TF na urovni EU. Definuje aj spolo¢né pravidla
a pevny ramec, ¢o sa tyka kontroly finan¢nych institucii a inych ekonomickych subjektov,
ktorym vznikd povinnost’ nahlasovat’ podozrivé finanéné transakcie a spolupracovat’ v tejto
veci s prislusnou spravodajskou jednotkou.

Metodologia, ktord pouziva Eurdpska komisia (EK) na nadnarodné hodnotenie, je
zalozena na systematickej analyze modusov operandi pouzivanych pachatel'mi, a nie rizikami
naprie¢ sektormi (napr. bankovnictvo, zmenarenstvo), resp. geografickymi rizikami (krajiny
s vysokym alebo nizkym rizikom), ako to mozno vidiet prinarodnych hodnoteniach.
Zameriava sa teda viac na okolnosti, za ktorych by produkty a sluzby mohli byt zneuzité na
ucely ML/TF, presnejSie na zranitelné miesta.

Vo svojej sprave, ktora EK predstavila v jani 2017, identifikovala 40 produktov alebo
sluzieb, ktoré predstavuju najvyssiu zranitelnost.! Hodnotenie ma Stvorstupiiova $kalu
pocniic nizkym rizikom (Lowly significant — LW) cez mierne riziko (Moderate significant —
MS), vysoké riziko (Significant value — SV) az po vel'mi vyznamné riziko (Very significant —
VS). Z nich sme na ucely tohto ¢lanku vybrali len tie, ktoré prinasaju najvacsie rizika (SV
a VS), a to pouzivanie hotovosti, virtualnych mien, crowdfundingu, financovanie neziskovych
organizacii alebo poskytovanie neformalnych sluzieb prevodu penazi, akym je napriklad
systém hawala.

Hotovostné transakcie

Na financovanie teroristickej ¢innosti sa vo velkej miere pouzivaju platby v hotovosti
a predplatené karty.? Predpisy EU stanovuju pravidla na kontrolu oséb, ktoré maju so sebou
hotovost’ vo vyske presahujucej 10 000 eur pri vstupe do EU alebo odchode z nej. Konkrétne
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 z 26. oktébra 2005 o kontrole
penaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuji do Spolocenstva alebo vystupuju

1 EUROPSKA KOMISIA. Sprava Eurdpskej komisie Eurdpskemu parlamentu o hodnoteni rizik
spojenych s pranim $pinavych pefazi a financovanim terorizmu. Brusel, 26. 6. 2017. KOM (2017)
340. Dostupné na: http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=45319.

2 Blizgie: https://www.europol.europa.eu/content/why-cash-still-king-strategic-report-use-cash-
criminal-groups-facilitator-money-laundering.



20 spolocenstva.® V hodnoteni, ktoré vykonala Eurépska komisia, sa poukézalo na potrebu
roz§irit’ rozsah posobnosti tohto nariadenia tak, aby v fiom bola zahrnuta aj preprava hotovosti
postou andkladnou prepravou aaby umoziovalo prisluSnym orgdnom konat
i v pripade prepravy nizsich sum hotovosti, ak existuje podozrenie z nezdkonnej ¢innosti.*

Okrem pouzivania hotovosti vSeobecne je problémom aj pouzivanie bankoviek
s vysokou nominalnou hodnotou. Najmd pokial’ ide o bankovky s nominalnou hodnotou
500 EUR. Tieto bankovky st vel'mi ziadané medzi kriminalnymi Zivlami, ktoré sa zapdjaji do
fyzickej prepravy hotovosti. Dévodom je, Ze vysoka hodnota zabezpe€uje nizky objem aj pri
velkych hodnotach. Komisia sa preto zaviazala spolupracovat’ v tejto otazke S Eurdpskou
centralnou bankou, EUROPOL-om a d’al§imi prislunymi stranami.®

Prinosom by bolo, ak by sa prijali aj opatrenia, ktoré zahihaju drahé kovy, pripadne
iné vysoko likvidné komodity s vysokou hodnotou. Rovnako by bolo vhodné preskamat
relevantnost’ potencidlnych hornych limitov hotovostnych platieb. Niekol'ko ¢lenskych Statov
uz totiz zaviedlo zdkaz hotovostnych platieb nad urcitou hranicou.

Hotovost’ napriek vSetkému zostdva najCastejSie pouzivanym prostriedkom na ucely
ML/TE, pretoze umoziuje zlo¢incom zakryt' svoju identitu. Na finan¢ny sektor sa vztahuje
regulacia EU pre boj proti praniu $pinavych petiazi a financovania terorizmu od roku 1991
a 2005, avSak urcit¢ segmenty finanéného sektora, ako napriklad zmendarne, privéatne
bankovnictvo, sluzby maklérov, bezpecnostné schranky a podobne, su este stale povazované
za rizikové. Okrem toho je len vel'mi obmedzeny monitoring takychto subjektov, aaj ked’
niektoré Clenské Staty zaviedli regulaciu hotovostnych transakcii, eSte vzdy existuju rozdiely
v pravnych predpisoch. Napokon ani obmedzenie hotovostnych platieb na 15 tisic eur nie je
dostato¢nym rieSenim, ktoré sa da jednoducho obist’ rozloZzenim transakcie na mensie Ciastky.
NavySe, petlazné transfery mozno dnes realizovat aj prostrednictvom likvidnych aktiv,
ako su zlato, drahé kamene, umelecké diela, Sperky a pod.

Co sa tyka predplatenych Kariet, bezne sa pouzivaji na on-line nakup tovarov a sluzieb
na internete. Niektoré Staty tieto nastroje vyuzivaju na vyplacanie socidlnych davok, alebo
to T'udia povazuju za moznost' ochrany stkromia. To je ale zaroven jeden z dovodov,
pre ktory predplatené karty Casto pouzivaju teroristi na anonymné financovanie logistiky
teroristickych utokov.

Virtualne ,,meny*, resp. elektronické ,,peniaze*

Virtudlne meny su Coraz popularnejSie a maju cely rad vyhod i nevyhod. Vyhodou
su iste nizke transakéné naklady (poplatky stvisiace s prevodom penazi), nevyhodou st zasa
extrémne nepredvidatelné vykyvy hodnoty apochybnosti tykajuce sa ich dlhodobej
udrzatel'nosti.

NajpopularnejSou virtudlnou menou je ,,bitcoin“. Jeho mechanizmus detailne opisal
idajny autor, ktory vystupuje pod pseudonymom Satoshi Nakamoto,® a funguje na principe
tzv. ,,penazeniek®, ktoré poskytovatelia veda svojim zdkaznikom podobne, ako banky veda
bezny ucet, t. J. uchovavaju penazné hodnoty na uctoch a realizuju prevody prostrednictvom
asymetrického Sifrovania. Bitcoin nie je kryty zlatom, jeho kurz sa va¢Sinou odvija od ponuky

*U.v. EU L 309, 25. 11. 2005.

4 Blizsie:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/customs/cash_sur
vey_summary_report_en.pdf.

® Blizsie:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1512759746285&uri=CELEX:52016DC0050#footnote21

® NAKAMOTO, S. Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System. 2009. Dostupné na:
http://bitcoin.org/bitcoin.pdf.



a dopytu po nom anizke transakéné naklady, rychlost’ transakcie ¢i mechanizmus obehu
zabezpedujuci vysoku mieru anonymity su prijatelné tak pre platitel’a, ako aj prijemcu.’

Dovodov, preco bitcoiny uputali pozornost’ regula¢nych tradov, je hned’ niekolko.
V prvom rade ide 0 nedostato¢ny dohl’ad nad emisiou a obehom. Kolisanie ceny zasa moze
pri nedostatocnej miere opatrnosti viest' k vel’kym stratim. A ¢o sa tyka bezpecnostnych rizik,
ide najma o riziko zneuzivania bitcoinov na rézne kriminalne aktivity, ako je legalizacia
prijmov z trestnej ¢innosti ¢i danové tiniky a v neposlednom rade aj financovanie terorizmu.

Eurépska centralna banka (ECB) v stanovisku k navrhu smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na ucCely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu,
pozaduje, aby poskytovatelia zmenarenskych sluzieb medzi virtualnymi menami a menami
s nutenym obehom, ako aj poskytovatelia sluzieb penazenky mali licenciu, alebo aby boli
registrovani,® tak, ako to odporucala Finan¢na akénd pracovna skupina (FATF).° V tejto
stvislosti ECB tieZz uvadza, Ze digitdlne meny moZzno pouzit' na nakup tovaru a sluzieb
bez toho, aby bolo potrebné zamenit’ ich za zakonnli menu alebo vyuzit’ poskytovatela sluzieb
penazenky. To znamena, ze takéto transakcie nepokryté ziadnymi kontrolnymi opatreniami
by mohli umoznit’ financovanie nelegalnych ¢innosti prave z dévodu anonymity prostredia,
v ktorom k transakciam dochadza, a takmer minimalnej moznosti ich monitoringu.
Uplatiovanim pravidiel v oblasti udelovania licencii adohladu Vvramci smernice
0 platobnych sluzbach na platformy na vymenu virtualnej meny by sa prave kontrola
podporila.t

Crowdfunding

Crowdfunding predstavuje alternativu financovania projektov spdjanim tych, ktori
maju k dispozicii finanéné prostriedky a prejavia zadujem pozicat’ ich alebo ich investovat
s tymi, ktori maju ndpad alebo projekt a finanné prostriedky nan potrebuju. Spravidla
funguji na principe zbierania mensich individudlnych prispevkov od velkého poctu osdb,
pricom na tento ucel sa zriad'uji internetové platformy, kde st prezentované jednotlivé
charitativne, filantropické, umelecké, inovaéné iniciativy, vyskum a vyvoj alebo rozne
podnikatel'ské zamery. Motivacia investovat' do projektu je zaloZend na darcovskej baze
(ochota podporit’ socidlne a charitativne projekty), na odmenovani (za poskytnuté financné
zdroje mozno ziskat' urcity tovar alebo sluzbu, napr. CD, knihu), na predpredaji nového
produktu, pontknutim podielu na zisku, alebo moze ist o klasicky po6zickovy model
crowdfundingu.

"NADASKY, A., PENZES, P. Niekolko tivah k virtudlnej mene bitcoin BIATEC. ro¢. 21, &. 8 /2013.
S. 25 — 28. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2013. ISSN 1335-0900.

8 Stanovisko Eurdpskej centralne; banky z 12 oktébra 2016 k navrhu smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného
systému na Ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernica 2009/101/ES
(CON/2016/49) Dostupné na: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-
RBA-Virtual-Currencies. pdf

% Nezavisly medzwladny organ, ktory VyVlJa a podporuje politiky na ochranu globalneho finan¢ného
systému pred pramm $pinavych penazi, financovanim terorizmu a financovanim S$irenia zbrani
hromadného nicenia.

Blizsie:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1512759746285&uri=CELEX:52016 DC0050#footnote12.

1 SLAVIK, S. akol. Podnikatel'ské modely a _podnikatelské stratégie startupov |. Recenzovany
zbornik Vedeckych prac. Vydavatel'stvo EKONOM, 2015. 310 s. s. 261. ISBN 9788022541671.



Obrazok 1 Schéma crowdfundingu.

Zdroj: spracované autorkami.

Finan¢né prostriedky vlozené do takychto projektov vo vécsine krajin nepodlichaji
ochrane vkladov ani ochrane investicii. Jednotna eurdpska regulacia, resp. pravny ramec
(napr. smernica, nariadenie), ktory by oblast’ crowdfundingu upravoval zaviznym spdsobom,
neexistuje, ¢o znamena, Ze systém by mohol byt zneuzity aj na ML/TF.

Hazardné hry

Hazardné hry (gambling) umoziiuji rychle aanonymné elektronické penazné
prevody*? alebo hotovostné operacie, ktoré sme uz v uvode oznaéili za rizikové. Aj ked podla
Stvrtej smernice podlieha oblast’ hazardnych hier ohlasovacej povinnosti pre mozné ML/TF,
absentuje riadeny dohl'ad v stavkovych kancelariach alebo pri pokri, kamennych herniach.

Najviac rizikové st on-line hry. Najméi pokial’ ide o nelimitovany objem transakcii,
bez osobného kontaktu — anonymne. Vnutrostatne predpisy vo va¢Sine upravujii povinnosti
subjektov, ktoré chcu prevadzkovat takéto formy gamblingu,’® avsak vdaka tomu,
ze informacné technologie posobia globalne, ich zneuZitie na pranie Spinavych penazi
nie je mozné vylucit'.

Nefinan¢né podniky a profesie

Identifikacia skuto¢ného vlastnika alebo zakaznika sa zda hlavnou slabinou
v mnohych profesiach, ktoré sa dostdvaji do kontaktu s dovernymi informéciami
0 subjektoch, pre ktoré vykonavaji rozne druhy sluzieb. Spravcovia zvereného majetku,
poskytovatelia sluzieb obchodnym spolo¢nostiam (outsourcing), danovi poradcovia, auditori,
uctovnici, notari, advokati a iné nezavislé osoby sa ¢asto odkazuji na povinnost’ zachovavat’
mlcanlivost’ o informaciach, ku ktorym sa pri svojej praci dostali. NajéastejSie v suvislosti
so zistovanim konecného uzivatel'a vyhod, alebo aj v pripadoch, ak odhalia nekalé praktiky
a protizakonnu &innost. Ci uz ide o nespravny vyklad toho, kto aza akych podmienok

12 v ¢lanku 4 ods. 22 Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015
0 platobnych sluzbach na vnatornom trhu su peiazné prevody vymedzené ako ,,poukdzanie penazi‘
a st chapané ako platobna sluzba, pri ktorej sa finan¢né prostriedky od platitel'a prijimaju bez toho,
aby sa vytvorili akékol'vek platobné ucty v mene platitel'a alebo prijemcu platby, na vyhradny tcel
prevodu zodpovedajlicej sumy prijemcovi platby alebo inému poskytovatel'ovi platobnych sluzieb,
ktory kond v mene prijemcu platby, a/alebo pri ktorej sa takéto financné prostriedky prijimaju
Vv mene prijemcu platby a st mu spristupnené;

13 Pozri napr. zakon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.



je povazovany za 0SObu povinnil nahlasovat’ neobvyklé obchodné operacie v zmysle Stvrtej
smernice, alebo nepochopenie samotnej koncepcie koneéného uzivatel'a vyhod, st prave tieto
povolania kritizované na roznych foérach. V tomto pripade zaruka ,diskrétnosti
v spominanych profesidch Vv snahe neprist’ o lukrativneho klienta predstavuje vyznamné
riziko pre ML/TF.

Obchody s nehnutel’nost’ami

Pretoze niektoré obchodné operacie za uréitych okolnosti moézu vzbudzovat
podozrenie (Co sa tyka ich frekvencie alebo rozsahu, pripadne na zaklade personalnych
a majetkovych vézieb vzajomne obchodujtcich spolo¢nosti) a finan¢né institucie st povinné
ich ohlasovat’, vyuzivaji sa pri prani Spinavych penazi ako oddvodnenie opodstatnenosti
predmetnych transakcii navonok bezné obchody s tovarmi asluzbami. Nehnutelnosti su
v tomto smere priam idealne. Najma ¢o sa tyka hodnoty transakcie, ked’ze ceny nehnutel'nosti
sa pohybuju radovo v stovkach tisicov eur. Ale aj vd’aka moznosti ,,narabat™ s cenami
nehnutelnosti podla aktualnej potreby. NavySe — roéznorodost’ subjektov zapojenych
do transakcii s nehnutel'nostami (po¢ntc realitnymi kancelariami cez finanénych poradcov,
uverové institlicie, notarov, advokatov a pod.) odptitava pozornost’.

Neziskové organizacie

Zdruzenia majetku (neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby,
nadacie, neinvesticné fondy) a zdruZenia osob (spolky, zvdzy ¢i kluby zamerané na ur€iti
¢innost’ — kultara, umenie, Sport a pod.), resp. ich pravna forma, formalne povinnosti a spdsob
dohladu (registracia, evidencia, oznamovacie povinnosti, finan¢na kontrola, skumanie
personalnych prepojeni a pod.) st v jednotlivych §tatoch upravené osobitnymi pravnymi
predpismi.* Zranitelnost’ takychto organizacii Vo vztahu k zneuzitiu na ML/TF savisi najmi
stym, Ze poZivaji doveru verejnosti, vo svojej Cinnosti Casto vyuZzivaji hotovost
aVv konecnom dosledku mézu akumulovat znacné finanéné prostriedky. Mnohé z nich
dokonca prekracuju narodny ramec. Bez ohl'adu na povahu ¢innosti je tu aj riziko infiltracie
zlo¢ineckych a teroristickych Struktar do takejto organizacie s cielom zakryt skutocného
vlastnika alebo zjednodusit’ potencidlne prevody finanénych prostriedkov do rizikovych
krajin (oblasti vojnovych konfliktov, teroristické bunky a pod.).

ZneuZivania neziskovych organizacii na danové Uniky a pranie Spinavych penazi
povazuje za vysoko rizikové aj OECD. %

Alternativne neformalne systémy pernaznych prevodov

Zatial' ¢o sluzby prevodu penazi cez formalne financné systémy predstavuja urcité
rizikd odhalenia,'® objavuju sa neformalni prevadzkovatelia platobnych sluZieb typu hawala.
Vyhodou je rychlost’ transakcii, ked’ze sa peniaze nepresiivaju, systém je V porovnani

4 Napriklad na Slovensku zdkonom ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizacidch poskytujtcich
vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov, zakonom ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach
a o zmene Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisov a zakonom 147/1997 Z. z.
o neinvestiénych fondoch a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 207/1996 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov. Registracia a vznik spolkov, spolo¢nosti, zvézov, klubov a inych
ob¢ianskych zdruzeni je upravena v zakone ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich
predpisov.

15 Blizsie: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/42232037.pdf. )

16 Vetci poskytovatelia platobnych sluzieb v zmysle ¢lanku 4 v bode 3 smernice (EU) 2015/2366
0 platobnych sluzbach na vnatornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES
a2013/36/EU a nariadenie (EU) ¢. 1093/2010 a ktorou sa zrusuje smernica 2007/64/ES.



s komer¢nymi bankovymi sluzbami aj ovela lacnejsi, pripadne su transakcie oslobodené
od poplatkov uplne.

Obchodnici systému hawala si vedi neformalnu evidenciu kreditnych a debetnych
operacii a vzajomny dlh si vyrovnavaja podl'a potreby hotovost'ou, majetkom a pod. Vztahy
medzi nimi st bud’ postavené na dovere, alebo ide o0 rodinné vézby a nedodrzanie dohody
sa povazuje za ,\vec Cti“. PretoZe z inStitucionalneho hladiska ide 0 neformalny prenos
finanénych hodnét v ramci regionu alebo aj cez hranice, nezanechavaji finanéné vztahy
informaéna stopu, je teda tazko identifikovatelny asamozrejme aj tazko dokazatelny
Vv pripade zneuzitia na financovanie ML/TF.

Obrazok 2 Hawala schéma.
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Zdroj: spracované autorkami.

FalSovanie meny

Aj napriek dnes uz vel'mi vyspelej technologii tlaée bankoviek a pri mnohych menach
aj vyuzivaniu $pi¢kovych ochrannych prvkov stfasny vyvoj v oblasti tlaCe a reprodukcie
pomaha falSovatelom mien, o om sved¢i kvalita zadrzanych falzifikatov. V ramci prevencie
analytické centra centralnych bank zhromazd'uji technické a Statistické udaje o faloSnych
bankovkach a spristupiiuju ich pouzivatelom v réznych databazach.?” Statisticky viak bude
pocet pripadov falSovania meny v priebehu ¢asu pravdepodobne Kklesat', pretoze v dneSnom
digitalnom veku a spektre elektronickych platobnych prostriedkov je hotovost” ¢oraz menej
vyznamna. Aj ked’ rozvoj turizmu avolny obeh pefiazi v ramci EU eSte vzdy ponuka
prileZitosti pre organizované zlocinecké skupiny.

Samotné falSovanie meny, ako sme uz naznadili, byva vacsinou organizovanou
trestnou C¢innostou na nadnarodnej Urovni. A kedze zaClenenim do oficidlneho penaZného
obehu generuje vynosy, je a priori rizikom z hl'adiska moznosti pouzitia na financovanie
teroristickych skupin, ¢i uz priamo na ich ¢innost’, alebo na ich propagandu.

Zaver

Niz8ia odolnost’ voci rizikdm prania Spinavych penazi a financovania terorizmu je
umocnena tym, ze Skala metod, ktorymi je mozné finanné zdroje ziskat' a transferovat), je
pomerne Sirokd. To umoziuje okrem iného vytvarat rozne schémy na diverzifikaciu rizika pre
pripad odhalenia transferu. Opatrenia legislativneho a inStitucionalneho charakteru, ktoré sa

17 Napriklad Eurdpska centralna banka izko spolupracuje s Europolom, ktory plni funkciu ustredného
organu koordinujticeho ochranu eura, arovnako s Interpolom — Medzinarodnou organizaciou
kriminalnej policie.



na narodnej i nadnarodnej urovni prijimaju, sice zmierniuji konecny efekt, avsak obmedzit’
operabilitu pachatel’'ov takejto trestnej ¢innosti je pri sicasnych technologickych moznostiach
a globalizaénych tendenciach problematické. Aj preto z odporacani, ktoré vyplynuli
Z nadnarodného hodnotenia, najviac rezonovala potreba zlepSenia spoluprace medzi
povinnymi osobami vo finanénych a nefinanénych sektoroch a profesiach na jednej strane
a prislusnymi organmi pri odhal'ovani neobvyklych obchodnych operacii na druhej strane,
ktora je kritizovana dlhodobo. Sprava tiez uvadza, ze bez jednozna¢nych usmerneni a vymeny
informacii 0 stdle novSich a novSich rizikich AML/TF a vytvarania nastrojov, ktoré ich
dokézu identifikovat’ prostrednictvom urcitych indikéatorov, nebude tento boj ti¢inny.
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Summary

Money laundering (ML) and terrorism financing are areas (TF) which, as to their forms
and consequences, constantly offer new challenges for states. This is especially due to the fact
that they represent cross-border activities, and their schemes and instruments are continually
modified as a result of the development of modern technologies. ML / TF risk assessment is
considered a priority of both national and transnational bodies (e.g. the EU) because only a
complex ML risk analysis can provide a basis for comprehensive solutions and ultimately for
the elimination of this phenomenon.

The prevention of money laundering and the fight against terrorism financing is most
effective when it focuses on the resources that have the greatest impact. Countries can ensure
that resources are focused on preventing and mitigating the risk of money laundering and
terrorism financing only through a good analysis and understanding of the risks. This article
presents the highest risks for ML / TF as assessed in the transnational risk assessment.
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