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Krizovy manaZment vo verejnej sprave v procese
rieSenia problematiky nelegalnej migracie

Anotacia: Autor v publikovanom ¢&lanku definoval niektoré rizika plynice z nelegalnej migracie, pokusil
sa stanovit kompetencie verejnej spravy vo funkénom pofiati pririeSeni problému pripadnej masovej viny
nelegalnej migracie. Nacrtol mozny scenar zabezpefenia niidzového ubytovania a Stravovania pre migrantov,
ktoré by poskytla Slovenska republika na uzemi cudzej krajiny.
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Verejna sprava v Slovenskej republike (SR) je chapana v organizaénom -
inStitucionalnom, ako aj v ponati funkénom. V inStituciondlnom ponati je usporiadana
hierarchicky. Najvyssiu troven predstavuju ustredné organy Statnej spravy, regionalnu Groven
miestne orgdny Statnej spravy (vSeobecnd a Specializovand) a samospravy na urovni
tizemnych obvodov (okresov) a vyssich uzemnych samospravnych celkov (celkovo 8).!
Lokalnu uroven reprezentuju obce na ktoré st delegované niektoré pravomoci Statnej spravy.
Z funkéného hladiska ide o vykonnu ¢innost’ $tatu, ako zakladného verejnopravneho subjektu
a ¢innost’ d’al§ich verejnopravnych subjektov pri spravovani verejnych zaleZitosti.?

Verejna sprava zabezpecuje cely rad sluzieb a vykonava viaceré ¢innosti vo vsetkych
sférach existencie obcianskej spolocnosti. Sucastou c¢innosti verejnej spravy
je aj zabezpecovanie tloh krizového manazmentu.

Krizovy manaZzment vo verejnej sprave je vo vSeobecnosti mozné vymedzit’ ako stthrn
Specifickych manazérskych aktivit, realizovanych Specifickymi subjektmi verejnej spravy
s cielom prevencie krizy, eliminovania jej eskaldcie a redukcie jej nasledkov. Je to subor
¢innosti prislusnych organov Statnej spravy a obc¢ianskej samospravy a ich opatreni zamerany
na reprodukciu stability vnatornej a vonkajSej rovnovahy systémov, udrZania a zabezpec€enia
funkcie prvkov systémov na vstupe a vystupe s cielom zabezpecenia trvalého rozvoja
a progresivneho chodu veci spolocného zdujmu v priamej konfrontacii s redlnymi
ohrozeniami a krizami.?

Slovenska republika je vystavend hrozbam prirodnym, civilizatnym a zmieSanym.
V tomto pomnati sa nelegialna migracia chape ako riziko civilizacné, ktori je mozZné
v ramci civilizaénych rizik zaradi do skupiny sociogénnych, podskupiny
bezpeénostnych rizik.* 1 ked’ SR nie je pre vicsinu migrantov cielovou krajinou, ale skor
tranzitnou, neucinné rieSenie nelegdlnej migracie by predstavovalo pre SR bezpecnostné
riziko z viacerych pohladov. Tato Cinnost’ je spojena s organizovanou trestnou ¢innostou
(pasovanie 0sOb, zbrani, drog) a volny pohyb neevidovanych cudzincov i s pochybnymi
moralnymi kvalitami na Uzemi republiky av schengenskom priestore by ohrozovali
bezpecnost’ obCanov a Statu. Nekvalifikované rieSenie migracie by stcasne viedlo k narastu

*) Kornel Kister, CSc. Katedra verejnej spravy a krizového manazmentu Akadémie PZ v Bratislave, tel.:
0961057508, e-mail: kornel.kister@minv.sk Autor ¢lanku sa v Madarskej republike zG¢astnil na cviceni
organov krizového riadenia, ktoré bolo zamerané na rieSenie masovej nelegalnej migracie (10. — 11. 04. 2017).

L Pozri: Simak, L. Krizovy manazment vo verejnej sprave. Zilina: ZU, 2001. s. 76.

2 Blizsie: Buzalka, J. Krizovy manaZment vo verejnej sprdve. Bratislava, Akadémia PZ v BA, 2008. s. 25.

8 Buzalka, J. Krizovy manazment vo verejnej sprave. Bratislava, Akadémia PZ v BA, 2008. s. 25.

4 Blizsie: Buzalka, J. Teoria bezpecnostnych rizik. Bratislava, Akadémia PZ v BA, 2012. s. 49 — 62. Podl'a autora
publikacie medzi civiliza¢né rizika patria technogénne, agrogénne a sociogénne rizika.
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politického vplyvu extrémistickych politickych sil, ktoré spochybiiuji demokratické hodnoty
slovenskej spolo¢nosti.

Verejna sprava v SR pri manazovani problematiky nelegalnej migracie sa opiera
o cely rad legislativnych opatreni. V pripade hrozby masovej nelegalnej migracie vo¢i SR
sa opiera 0 zakon Narodnej rady SR ¢. 387/2002 o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo
¢asu vojny a vojnového stavu. Pocas krizovej situdcie, ked’ je ohrozena bezpeCnost’ Statu,
mozu kompetentné organy vyhlasit vynimocny stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu
situdciu. Sucasne pristupuju ku krizovému riadeniu, ktoré je zamerané na analyzu a
vyhodnotenie bezpe¢nostnych rizik a ohrozeni, planovanie, prijimanie preventivnych
opatreni, organizovanie, realizaciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych pri priprave na krizové
situdcie a pri ich rieSeni. Organmi krizového riadenia st: vldda, Bezpecnostnd rada SR,
ministerstvd, Narodna banka Slovenska, okresny turad v sidle kraja, okresny urad,
bezpe¢nostnd rada okresu, obec. Organy krizového riadenia, v zmysle uvedené¢ho zikona,
vytvaraju svoje vykonné organy v podobe krizovych Stabov. Ich ulohou je analyzovat rizika
Krizovej situacie, navrhovat’ opatrenia na jej rieSenie a koordinovat’ ¢innost’ zloziek v jeho
posobnosti v obdobi krizovej situacie. I na rieSenie pripadnej masovej nelegalnej migracne;j
krizy sa uskuto¢fiuje v SR civilné nidzové planovanie. Ide o pripravu a koordinaciu opatreni
na zabezpecenie funkCnosti orgdnov verejnej moci, hospodarstva, vnitorného poriadku a
bezpecnosti Statu a civilnej ochrany obyvatel'stva v obdobi krizovej situdcie. Planovanie
finan¢nych prostriedkov na krizové situdcie na ustrednej celorepublikovej trovni maji na
starosti jednotlivé ministerstva, z nich kI'i¢ovu ulohu zohrdva najmi ministerstvo vnutra a
ministerstvo financii. Podnikatelia a pravnické osoby su na poziadanie prislusného Statneho
organu povinni poskytnit’ mu informacie a podklady potrebné na uskutoc¢iiovanie civilného
nudzového planovania. Ministerstvo financii SR po schvaleni Statneho rozpoctu v parlamente
rozpisuje objem finanénych prostriedkov na zabezpecenie pripravy na krizové situacie ako
ucelové prostriedky do rozpoctovych kapitol ministerstiev. Samosprava — obce a vysSie
uzemné celky — st pri plneni loh krizového riadenia financované formou Statnych dotacii.

Vlada a fou zriadeny ustredny krizovy §tab si na rieSenie pripadnej migracnej
krizy kompeten¢ne predurcené v zmysle zakona ¢. 387/2002 o riadeni Statu v krizovych
situdciach mimo casu vojny a vojnového stavu. Vlada okrem inych povinnosti prijima
opatrenia na predchédzanie krizovym situaciam a na ich rieSenie, riadi a kontroluje ¢innost’
ostatnych organov krizového riadenia. Pocas pripravy na krizové situdcie a pri ich rieSeni
rozhoduje o pouziti ucelovej rezervy finanénych prostriedkov. S cielom odstranovat’ nasledky
krizovych situécii rozhoduje o vyziadani humanitarnej a technickej pomoci zo zahranicia.
Rozhoduje o poskytnuti pomoci v prospech krajin, ktoré sa nachadzaju v obdobnej
(nepriaznivej) situacii.

Ustredny krizovy §tab SR koordinuje &innost organov §tatnej spravy, organov
uzemnej samospravy a d’al§ich zloziek urcenych na rieSenie aktudlnych krizovych situdcii.
Koordinuje ¢innost’ ostatnych krizovych Stabov, spolupracuje s Bezpecnostnou radou SR pri
priprave opatreni na rieSenie krizovej situdcie, kontroluje plnenie loh a opatreni uloZenych
vladou pri rieSeni krizovej situacie, navrhuje vlade pouzitie ucelovej rezervy financnych
prostriedkov na rieSenie krizovej situacie a navrhuje vlade vyziadanie pomoci zo zahranicia
vratane humanitarnej pomoci.

Predseda tustredného krizového Stdbu bezodkladne oznamuje prezidentovi SR
apredsedovi vlady vznik krizovej situacie alebo ohrozenie, ktoré ju modze bezprostredne
sposobit’. (Zlozenie ustredného krizového stabu: predseda — minister vnutra, podpredsedovia —
minister obrany a minister zahrani¢énych veci. Ostatni Clenovia: vrcholni predstavitelia
ostatnych ministerstiev, ozbrojenych, bezpe¢nostnych a zachrannych zborov SR.)

Na zaklade vyssie uvedenych skutoc¢nosti by v pripade masovej nelegalnej migracie
cez uzemie SR rozhodujucu tlohu na jej rieSeni by zohrala vlada SR. T4 uz vo svojom
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programovom vyhlaseni na roky 2016 — 2020 wuviedla, Ze medzinarodnd situacia
sa dramaticky meni. Eurdpska unia prechadza zlozitym obdobim délezitych rozhodnuti, ktoré
mozu ovplyvnit’ jej zlozenie, menovu Uniu aj slobodu pohybu tovarov, pracovnikov, sluzieb
a kapitalu. Nestabilita na vychod od SR je znepokojiva. Za najakutnejSie vonkajSie vyzvy
povaZuje: pasmo pretrvavajucej nestability na hraniciach EU, ozbrojené konflikty v susedstve
EU, ale aj vo vzdialenejsich oblastiach a na inych kontinentoch, ktoré su zdrojmi masovej
migracie a medzinarodného terorizmu, porusovanie ¢i odklon od zékladnych noriem
medzindrodného prava a principov povojnovej eurdpskej architektury, tradi€né a nové
hybridné formy hrozieb a snahy o oslabovanie narodno-Statnej identity.
V ramci europskych politik vlada povazuje za klI'iCové podporovat’ opatrenia, ktoré prispeju
k leps§iemu manaZovaniu vonkajich hranic EU a funkénému schengenskému priestoru ako
pozitivnemu vydobytku eurdpskej integracie. Vldda SR je pripravend podporit’
aj konstruktivne rieSenia bezprecedentnej migracnej krizy so zachovanim Specifik a moznosti
jednotlivych ¢lenskych krajin. Svojimi vojenskymi, policajnymi a civilnymi kapacitami sa SR
bude aktivne zapajat’ do operacii medzindrodného krizového manazmentu v stlade
s mandatmi schvalenymi parlamentom SR.

Vlada, v sulade s narodno-Statnymi zdujmami SR, poZaduje i na medzinarodne;j
urovni dosledné rieSenie problematiky nelegalnej migracie do schengenského priestoru.
Chape, Ze tento problém mé humanitarnu, hodnotovi, politicka, pravnu a ekonomicki
dimenziu. Varuje, ze pripadné dalSie neefektivne rieSenie naporu utecencov by viedlo
k d’al§iemu narastu populizmu a extrémizmu v EU. Odmieta politiku kvot — prerozdel'ovanie
utecencov do jednotlivych ¢lenskych krajin. Zasadzuje sa o stabilizovanie niektorych krajin
v Stredomori (Libya), ktoré mézu napor uteencov zmiernit'. Je si vedoma toho, Ze rieSenie
nelegélnej migracie je dlhodoba uloha vzhl'adom na to, ze konflikt v Syrii a v Libyi,
nestabilné vlady v niektorych krajinach Afriky, Blizkeho a Stredného vychodu budu
aj v buducnosti vyvolavat potrebu migrovat’ najma do vyspelych krajin EU. Navyse vonkajsie
hranice schengenského priestoru — pobrezie Grécka a Talianska — je Clenité a vyZaduje
zvySené naroky na jeho straZenie.

Dalsia migraéna vlna narastd aj z vychodného smeru. Cez otvorené bielorusko-
litovské hranice pradia do schengenského priestoru najma mladi l'udia z Gruzinska, Ceéenska,
Dagestanu, Vietnamu a zo Syrie. Jednym z rieSeni je zachytavat’ migrantov do zachytnych
migraénych stredisk uz v Bielorusku s tym, ze SR podporuje organy EU, aby organizacia
finan¢ne tcelovo prispela tejto vychodoeurdpskej krajine.

V pripade akutneho rizika krizovej situacie spdsobenej masovou nelegalnou migraciou
smerujicej do SR by vlada pravdepodobne vyhlasila mimoriadnu situiciu
na postihnutom uzemi. Cielom takého opatrenia by bolo: zabezpecit’ verejny poriadok, zivot
a majetok doméceho obyvatel'stva, usmernit’ migratny tok do vopred urcenych a strazenych
priestorov, poskytnit migrantom nudzové ubytovanie a stravovanie, ako aj nevyhnutni
zdravotnicku starostlivost’, uskutoc¢nit’ evidenciu migrantov, pripadne zacat’ azylové konanie.

Aby sa znizila miera rizika takého scendra, SR zabezpeCuje strazenie vonkajSej
hranice schengenského priestoru na slovensko-ukrajinskej hranice (98 km). Realizacia
sa uskutocnuje silami a technickymi prostriedkami hrani¢nej a cudzineckej policie. V pripade
potreby by boli posilnené d’alSimi Gtvarmi Policajného zboru SR a vybranymi jednotkami
Ozbrojenych sil SR. Sucasne je pripravena vysielat’ prislusSnikov PZ do zahranicia
na vypomoc pri strdzeni hranic partnerskych krajin.

V oblasti krizového riadenia a civilnej ochrany postupuje SR v zmysle rozhodnutia
Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU zo 17. 12. 2013.5 Na zaklade tohto

% Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU zo 17. 12. 2013 o mechanizme EU v oblasti
civilnej ochrany.
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rozhodnutia SR pontika svojim zahraniénym partnerom cely rad modulov® a logisticku
jednotku, ktoré je mozné vyuzit' v pripade mimoriadnych situdcii na ich uzemi. V pripade
rieSenia masovej migracnej viny sa moZe poskytnut’ napriklad logisticka jednotka
Hasi¢ského a zachranného zboru SR, ktorého jedna skupina je dislokovana na hasic¢skej
a zachrannej brigade v Malackach.” Tato mobilna skupina je schopné transportu vlastnymi
motorovymi vozidlami (materidl je nalozeny v kontajneri). Vyjazd skupiny logistickej
jednotky musi byt vykonany z miesta dislokacie do dvoch hodin od rozhodnutia o jeho
vyslani.

pocCet osob

velitel logistickej jednotky
jednotky

1+ 16

zastupca velitela logistickej
jednotky

skupina zéchrannej skupina zachrannej skupina zdchrannej brigady
brigddy v Malackéch brigady v Ziline v Humennom

Moéze poskytnut nudzové ubytovanie a stravovanie v modernych stanovych
priestoroch pre cca 580 o0sob. Je urCena na rozne logistické Gcely, okrem inych aj pocas
mimoriadnych udalosti s velkym poctom zranenych, kde je potrebné vytvorit' priestor
na sustred’ovanie postihnutych osob pred ich transportom alebo evakuaciou.

® Napriklad modul chemickej, biologickej, radiatnej a nuklearnej detekcie civilngj ochrany, modul

vysokokapacitného odcerpavania.
" Hasi¢sky zachranny zbor SR disponuje 3 brigddami dislokovanymi v Malackach, Ziline a v Humennom. Kazda

brigada disponuje logistickou skupinou, ktoré spolu vytvaraji, podl'a potreby, logisticka jednotku v pocte
1 + 16 0sob.
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Stanovy tabor

Suhrn

SR je v oblasti krizového riadenia pripravena hl'adat’ rieSenia tzv. europskej migracnej
krizy. Najmi v spolupraci s niektorymi susednymi krajinami (Mad’arsko, Ceska republika)
reaguje svojimi kapacitami na sucasné humanitirne vyzvy promptne a operativne.
V zavislosti 0d svojich finanénych moznosti sa usiluje posiliiovat’ svoje kapacity tak, aby boli
schopné zvladat’ (predovietkym v ramci EU) nové bezpeénostné vyzvy, ktoré mozu nastat’ v
dosledku nelegalnej migracie.
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Summary

In the field of crisis management, the Slovak Republic is prepared to look for the
solutions to the so-called European migration crisis. Especially by means of the cooperation
with some neighbouring countries (Hungary, the Czech Republic), it is reacting to current
humanitarian challenges promptly and operatively. Taking its financial possibilities into
account, it is trying to strengthen its capacities so that they are able to face new security
challenges (especially within the European Union) which may arise in connection with illegal
migration.
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