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Evropska pohranicni a pobreZni straz — ,,nova* agentura FRONTEX
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aspekty, které prinasi do oblasti bezpecnostni spoluprace v ramci Evropské unie novy instrument Evropska
pohrani¢ni a pobfezni straz. Kromé hlavnich organizacnich a funk¢nich charakteristik této agentury je v zavéru
¢lanku hodnocen jeji skuteny pfinos, a to rovnéz na pozadi pivodni upravy agentury Frontex.
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Uvodem

Otazka zfizeni pohranicni straze Evropské unie se vyvijela delSi dobu a pocatky
diskuse k tomuto tématu se datuji jiz od roku 2001. O proveditelnosti tohoto projektu
probéhla dulezita rozprava v souvislosti s koncepénimi programovymi dokumenty Evropské
rady pro oblast vnitra a justice — tzv. Haagsky program z roku 2004 a tzv. Stockholmsky
program z roku 2010. V neposledni tadé je této zalezitosti vénovana pozornost v novém,
aktudlnim koncepénim dokumentu Evropské unie — Strategické sméry pro legislativni a
operativni planovani pro nadchazejici 1éta v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava
z &ervna 2014.) Na pozadi téchto Gvah v prosinci 2015 Evropska komise navrhla vytvofeni
nové Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze se zdmérem dat odpovéd novym vyzvadm a
politické realité, jimz ¢eli Evropska unie, s ohledem na enormni nelegilni migraci a s ni
souvisejici unijni vnitini bezpecnost. Evropskd pohrani¢ni a pobiezni strdz byla schvélena
Evropskym parlamentem a Radou (EU) v ¢ase pouhych deviti mésici a zahajila svou ¢innost
6. Fijna 2016.

Tato nova agentura byla vytvofena nafizenim o Evropské pohrani¢ni a pobieZni
strazi (European Border and Coast Guard) ze zafi 2016,> pficemz nahradila svého
predchiidce zroku 2004 oznacovaného jako Frontex — Evropska a%entura pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich €lenskych stati Evropské unie.

Migraéni krize ukazala, ze ¢innost ptivodniho Frontexu omezovaly hlavné personalni
zdroje a technické vybaveni, omezené pravo iniciovat a provadét navratové operace nebo
operace spravy hranic a rovnéZz chyb¢jici explicitné vyjadiena tloha provadét patraci a
zachranné operace.

Paraleln¢ se zavedenim nového Frontexu byla schvalena téZz navazujici zména
Schengenského hrani¢niho kodexu® s cilem posilit kontroly na vn&jsich hranicich na
zéklad¢ prislusnych databazi. Tato zména uklada c¢lenskym statim povinnost provadét
systematické kontroly vSech osob pii piekracovani vné&jSich hranic na zaklad¢ databazi
ztracenych a odcizenych dokladd, mimo jiné s cilem ovéfit, zda tyto osoby nepifedstavuji
hrozbu pro vetejny pofadek a vnitini bezpecnost. Tato povinnost se uplatni na vSech vnéjSich

! Zavéry Evropské rady ze dne 26. a 27. &ervna 2014; Evropska rada, Brusel 27. 6. 2014, EUCO 79/14. Cést 1.:
Strategické sméry pro legislativni a operativni pldnovani pro nadchdzejici léta v ramci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. (Utedni véstnik EU C 240/13, 24. 7. 2014. s. 13 — 15).

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢ni a
pobrezZni straZi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399/399 a zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (Utedni véstnik EU L 251/1, 16. 9. 2016).

¥ Natizeni Rady (ES) ¢ 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich &lenskych stati Evropské unie (Utedni véstnik EU L 349, 25. 11. 2004).

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex
Evropské unie 0 pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex, kodifikované
znéni).



hranicich (vzdusnych, namotnich a pozemnich) jak pii vstupu, tak ipfi vystupu. Smyslem
téchto opatieni je materializace zakladni premise, Ze ma-li byt zachovan Schengen, musi byt
znovu ziskana G¢inna kontrola nad vné&j$imi hranicemi EU. A K tomu ma slouzit pravé novy
Frontex. V této souvislosti nelze ptehlédnout, ze teroristick¢é Utoky z posledni doby a
pokracujici migracni krize vystavuji schengensky prostor nebyvalému tlaku.

Hlavni kontury fungovani nové agentury

Tato nova agentura ustavend na bazi své piredchiidkyné evropské agentury Frontex
bude i ,,naddle obecné oznacovana jako Frontex‘. Ptitom ,zustdva touz pravnickou osobou
S uplnou kontinuitou vsech cinnosti a vsech stupnu‘ (bod 11 preambule nového natfizeni).
Organiza¢né Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz (n€kde ,,Frontex* nebo ,,novy Frontex®),
kterd ma zajiStovat ucinné provadeéni evropské integrované spravy hranic a navazné ucinné
fidit ptekracovani vnéjSich hranic, sestava z:

1. Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (n€kde ,,Agentura®), a dale z
2. vnitrostatnich organi, které jsou odpovédné za spravu hranic vykondvajici ukoly
spojené s ochranou hranic.

Nejednd se tedy o jednu instituci, ale o soustavu dalSich kompetentnich subjekt
Evropské unie a clenskych stath s tim, ze zdkladem tohoto nové vzniklého systému bude
agentura pro Evropskou pohrani¢ni a pobiezni strdz, kterd oproti pivodnimu Frontexu je
vyrazng posilena — ziskava nové pravomoci, lidské zdroje i technické vybaveni a jeji rozpocet
bude vyrazné navysSen.

Je tfeba zdiraznit, ze rovnéz nové nafizeni vychazi ze zéasadniho ptredpokladu, ze
ochrana vlastnich hranic je vysostnym pravem kaZdého ¢lenského statu. Clenské staty tedy
i nadale nesou primarni odpovédnost za spravu svych usekd vnéjSich hranic (¢lanek 5
nafizeni).

Agentura je nezavislym subjektem EU a ma pravni subjektivitu. Sidlo ma ve VarSavé
a zastupuje ji jeji vykonny feditel. Spravni a Fidici strukturu agentury tvori (¢lanek 61):

a) spravni rada;

b) vykonny feditel;

c) poradni forum a

d) tfednik pro otazky zakladnich prav.

Spravni rada nese hlavné odpov&dnost za pfijimani strategickych rozhodnuti
agentury s dale specifikovanymi zasadnimi tkoly. Skldda se z jednoho zastupce kazdého
¢lenského statu a dvou zastupcii Evropské komise. Agenturu fidi vykonny Feditel, ktery je pfi
vykonu svych funkci zcela nezavisly. Agentura zfizuje poradni férum pro otazky zdkladnich
prav. Na tomto Useku plsobi déale spravni radou jmenovany uUfednik pro otazky zékladnich
prav.

Mezi hlavni ukoly agentury patii zvlaste:

o sledovani migracnich tokt a provadéni analyzy rizik;

o dohlizet na spravu vnéjsich hranic Evropské unie;

e poskytovat provozni a technickou pomoc ¢lenskym statim,;

e podpora patracich a zachrannych operaci;

o dulezita tloha pFi navratech statnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi nemaji pravo
pobytu na izemi Evropské unie;

e podpora vnitrostatnich organu ¢lenskych stati, které vykonavaji funkce pobiezni
straze.



Provadéni integrované spravy hranic znamena jit nad ramec kontrol a hlidek na
vnéjSich namoinich a pozemnich hranicich. Zahrnuje rovnéz opatieni se tietimi zemémi
k povinnostem, jako jsou:

- navrat statnich pfislusnika tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich v Evropské unii do
svych zemi ptivodu a
- patraci a zachranné akce v ramci namoinich operaci ostrahy hranic.

Agentura Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze bude rovnéz centrem odbornych
znalosti. Za timto ucelem bude poskytovat praktickou podporu pro narodni organy pohrani¢ni
straze a bude pusobit jako garant efektivniho fungovani daného systému.

Nafizeni 0 novém Frontexu se vztahuje nejen na schengenské ¢lenské staty EU a
schengenské piidruzené staty, ale také na ty clenské staty, které dosud nepfistoupily
k schengenské spolupraci (prostoru), ale jsou zavazany tak ucinit. Agentura tak bude moci
piisobit rovnéZ na vn&jich hranicich téchto stati.

Novy Frontex bude mit vyznamnéj$i ulohu, pokud jde 0 spolupraci se tretimi
zemémi, zejména se sousednimi zemémi a zemémi puvodu a tranzitu nelegalni migrace.
Kromé¢ stavajici moznosti vysilat sty¢né distojniky do tietich zemi a spolupracovat s jejich
prislusnymi organy bude agentura mit nyni moznost provadét na vnéjsich hranicich operativni
aktivity tykajici se ¢lenského statu EU a sousedni tfeti zemé.

Natizeni zabezpecuje technické vybaveni agentury, které bude mit moznost ziskat
samostatné nebo ve spoluvlastnictvi s ¢lenskym statem. Rezerva technického vybaveni se
sklada z vybaveni vlastnéného bud’ c¢lenskymi staty, nebo agenturou, nebo vybavenim
spoluvlastnénym c¢lenskymi staty a agenturou pro své provozni ¢innosti.

Natizeni rovnéz zavazuje Clenské staty poskytnout agentuie zafizeni zakoupené v
ramci specifickych akci Fondu pro vnitini bezpe¢nost Evropské unie v oblasti vnéjSich
hranic a viz.® Pispévky od ¢lenskych statii uréené k vybaveni rychlé reakce se dohodnou v
prib&hu kazdorocnich dvoustrannych jednani mezi agenturou a ¢lenskymi staty.

Nové nafizeni o Frontexu stanovi lepsi koordinaci na narodni 1 evropské urovni. Mandaty
Evropské agentury pro kontrolu rybolovu7 a Evropské agentury pro namorni
bezpeénost8 byly odpovidajicim zplsobem pozménény tak, aby byly svymi aktivitami
propojeny s novou agenturou — Evropskou agenturou pohrani¢éni a pobifezni straze. Tyto tii
agentury budou moci zahajit spolecné kontrolni akce, naptiklad ve Sttedozemnim mofi.

Obecné plati, ze evropské tymy pohrani¢ni a pobfezni straze budou konat pouze za
pritomnosti personalu hostitelského ¢lenského statu pii respektovani jeho pravnich ptedpisi.
PticemZ disciplinarni fizeni proti ¢lenim té€chto tym by mélo podléhat disciplindrnim
predpisiim jejich domovského ¢lenského statu.

®>ROJO, D., F. The European Border and Coast Guard: Towards the Centralization of the External Border
Management? February 7, 2017 [online]. [cit. 1. 6. 2017]. Dostupné z:
http://eutarn.blogactiv.eu/2017/02/07/the-european-border-and-coast-guard-towards-the-centralization-of-the-
external-border-management/.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soudast
Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro financni podporu v oblasti vnéjSich hranic a viz a zrusuje
rozhodnuti &. 574/2007/ES (Utedni véstnik EU L 150/143, 20. 5. 2014).

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1626 ze dne 14. zaii 2016, kterym se méni natizeni Rady
(ES) &. 768/2005, kterym se ziizuje Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu (Utedni véstnik EU L 251/3,
16. 9. 2016).

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1625 ze dne 14. zaF{ 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢.
1406/2002, kterym se ziizuje Evropska agentura pro namoini bezpe¢nost (Utedni véstnik EU L 251/2, 16. 9.
2016).


http://eutarn.blogactiv.eu/2017/02/07/the-european-border-and-coast-guard-towards-the-centralization-of-the-external-border-management/
http://eutarn.blogactiv.eu/2017/02/07/the-european-border-and-coast-guard-towards-the-centralization-of-the-external-border-management/

Zasahy rychlé reakce na hranicich

K dualezitému posunu Vv ¢innosti nového Frontexu dochazi v ramci moZnosti zasahu
rychlé reakce na hranicich, a to na zdkladé¢ zadosti ¢lenského statu (Clanek 17). Pokud
vykonny feditel pfijme rozhodnuti o tomto zasahu, vysle jednotky Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strdze z rezervniho tymu pro rychlé nasazeni (podle ¢lanku 20 odst. 5 nafizeni),
které budou zahrnovat rezervu minimaln¢ 1500 piislusnikd. Ptritom o jejich pifesném poctu a
profilech bude rozhodovat sama agentura. V této souvislosti pfiloha I nafizeni o novém
Frontexu obsahuje tabulku s poéty prislu$nika pohrani¢ni straze a dalSich pracovnikd, jez
maji jednotlivé Clenské staty vyclenit do celkového poctu alesponn 1500 osob. Piikladné
Némecko 225, Ceska republika 20, Slovensko 35, Francie 150, Polsko 100...

Vyslani rezervniho tymu pro rychlé nasazeni probéhne do péti pracovnich dni ode
dne, kdy vykonny feditel spolecn¢ s hostitelskym ¢lenskym statem odsouhlasi operacni plan
pro tuto spole¢nou akei.

Pokud jde o vyvoj pravni apravy ohledné nasazeni téchto disponibilnich jednotek
doslo v roce 2007 u pivodniho Frontexu k legislativni zmén¢, kterou byly ziizeny tzv.
pohrani¢ni jednotky rychlé reakce (Rapid Border Intervention Teams, RABITs).” Tyto
jednotky slouzily jakozto rezerva ptislusniki pohrani¢ni straze Clenskych statd, kterd byla
dana k dispozici agentuie Frontex, pfiCemz Casové omezené zasahy organizoval Frontex na
zadost Clenského statu, ktery celil naléhavé a mimoradné situaci — zejména v piipad¢ velkého
ptilivu ilegdlnich migrantl. Na zdkladé dalsi legislativni zmény z fijna 2011% byly tyto
jednotky pfejmenovany na Evropské jednotky pohrani¢ni straze (European Border Guard
Teams) a jejich poslani bylo rozsifeno. Nové jsou nyni oznacovany jako jednotky Evropské
pohrani¢ni a pobieZni straZze (European Border and Coast Guard Teams), pficemz rozdil
zde neni nijak vyrazny.

V souvislosti s povéienim novymi ukoly veetné pofizeni vlastnich technickych kapacit
se tak postupné navysovaly dotace agentury z 238 milionti eur roce 2016 na 281 miliont eur v
roce 2017, pti¢emz v roce 2020 dosahne dotace 322 miliont eur. Do této doby maji byt pfijati
vSichni dal§i zaméstnanci agentury.

Piislusnici jednotek pouZivaji ve vhodnych piipadech své uniformy se znakem
Evropské unie a agentury a mohou s sebou nosit sluzebni zbrané (¢lanek 40). V zasadé
plsobi pod velenim hostitelského statu s tim, Ze pouZiti sily a sluZzebnich zbrani je podminéno
souhlasem domovského statu.

Politika navraceni

Agentura plni dulezité ukoly na useku navraceni osob, které nemaji v Evropské unii
pravo na azyl, zpét do tietich zemi. I kdyz agentura bude i na tomto useku poskytovat
zvysenou podporu, budou Clenské staty nadale odpovédné za své navratové Cinnosti vcetné
rozhodnuti o tom, kdo méa pravo na azyl a o vydavani rozhodnuti o navraceni. Cinnosti
agentury v oblasti navraceni budou provadény v souladu s Listinou zakladnich prav
Evropské unie'? a Protokolem 4 Evropské imluvy o lidskych pravech (Rady Evropy).

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 863/2007 ze dne 11. Gervence 2007, kterym se zfizuje mechanismus
pro vytvofeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se
jedna o tento mechanismus a o pravomoci a tkoly vyslanych piislusniki.

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
&lenskych statt Evropské unie (Ufedni véstnik EU L 304/1, 22. 11. 2011).

1 K problematice piivodni agentury Frontex blize viz PIKNA, B. Vaitini bezpecnost v pravu a politice Evropské
unie. 1. vydani. Plzeii: vydav. Ales Cengk, 2016. s. 240 — 247. ISBN 978-80-7380-611-8.

12 L istina zakladnich prav Evropské unie (2010/C 83/02) (Utedni véstnik EU C 83/389, 30. 3. 2010).



Agentura zde pusobi (¢lanek 27) zvlasté takovymi funkcemi, jako jsou: koordinace
¢innosti Clenskych statd souvisejici s navracenim obcanti tretich zemi; poskytovani technické
a operativni pomoci ¢lenskym statim (napf. tlumo¢nické sluzby nebo poradenstvi v souladu
se smérnici 2008/115/ES);* koordinace vymény informaci a sdileni osvéd&enych postupd &
pokud jde o financovani nebo spolufinancovani operaci a zasaht.

Agentura poskytuje nezbytnou pomoc a na zadost zucastnénych clenskych stath
zajistuje koordinaci nebo organizaci navratovych operaci, napi. prondjem letadel. MiZze také
z vlastniho podnétu ¢lenskym statim navrhnout, Ze bude koordinovat nebo organizovat tyto
navratové operace (Clanek 28). V téchto ptipadech agentura financuje nebo spolufinancuje
navratové operace ze svého rozpoctu.

Pro ucely své ¢innosti v oblasti navraceni bude mit agentura nové k dispozici rezervu
0sob povéienych sledovanim nuceného navraceni (¢lanek 30) sloZzenou z doprovodného a
monitorovaciho personalu a expertd na tuto problematiku. Vedle Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze jde tak o dal$i pohotovostni lidskou silu vyclenénou Elenskymi staty pro
agenturu. V této souvislosti agentura vytvori z pracovnikl vnitrostatnich prislusnych subjektti
a zamé&stnancil agentury rezervu specialistii na navraceni.

Agentura ziskd vyznamnéjsi ulohu také tim, Ze v jejim ramci bude ziizen Evropsky
ufad pro navraceni, ktery by mél ¢lenskym statim poskytovat operativni podporu,
organizovat navratové operace a zasahy a nasazovat nove ziizené evropské zadsahové jednotky
pro navraceni.

V souladu s nafizenim ma uréeny distojnik pro otazky zakladnich prav v agentuie
(¢lanek 34) za ukol ptispivat ke strategii zdkladnich prav agentury, sledovani dodrzovani
zakladnich prav vSemi zGCastnénymi stranami a jejich prosazovani a dodrzovani. Bude
ptfijimat stiznosti strukturovanym zplisobem a pfeddvat je vykonnému fediteli a dotCenym
Clenskym statdm. Tento administrativni proces probéhne, aniz by byly dotéeny soudni
opravné prostredky.

DalSi relevantni aspekty ¢innosti nového Frontexu

Zasadnim aspektem nového Frontexu je, ze do tohoto systému je bezprostiedné
integrovana sprava vnéjSich hranic Schengenu na useku sdilené odpovédnosti agentury a
pohrani¢nich sil jednotlivych ¢lenskych statl, pficemz jadrem systému bude (posilend)
Evropska agentura pohrani¢ni a pobfezZni straze.

Agentura bude nové pfijimat operativni a technickou strategii pro evropskou
integrovanou spravu hranic, ktera bude zavazna jednak pro ni samotnou, jednak pro ¢lenské
staty. Slozky c¢lenskych stati odpovédné za spravu hranic budou navic povinny vypracovavat
vlastni vnitrostatni strategie, které budou v souladu se strategii agentury. Z uvedeného
vyplyva, Ze agentura by méla Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, respektive integrované
spraveé vnéjsich hranic, udavat zakladni smér.

Agentura bude provadét nejméné jednou ro¢né tzv. hodnoceni zranitelnosti, v némz
bude posuzovana schopnost ¢lenského statu celit vyzvam na jeho vnéjSich hranicich, jeho
vybaveni a zdroje, jakoZ i1 jeho pohotovostni plany pro feSeni moznych krizovych situaci.
Posouzeni by mélo vést k odhaleni slabych mist v syst¢ému ochrany hranic v jednotlivych
staitech. Na zdkladé tohoto posouzeni mize dat vykonny feditel agentury clenskému

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolenych norméach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi
(Utedni véstnik EU L 348, 24. 12. 2008).



statu doporuceni, v némZ nastini opatfeni, kterd by mél dany stat piijmout za ucelem
odstranéni zjisténych nedostatki. Soucasné bude stanovena i lhita pro jejich odstranéni.**

Pokud clensky stat doporuc¢ena opatieni neprovede, projednd véc spravni rada
agentury. Ta piijme rozhodnuti o potfebnych népravnych opattenich, které je pro €lensky
stat zavazné.

Pokud clensky stat ve stanovené lhlt¢ nevyhovi ani tomuto rozhodnuti, véc je
postoupena Radé (EU). Rada rozhodne o napravnych opatfenich, ktera by méla provést
agentura ve spolupraci s dotCenym staitem — muze jit o vyslani jednotek Evropské pohrani¢ni
a pobiezni straZze v ramci rychlého zasahu ¢i v rdmci podplrnych tymi pro fizeni migrace
nebo vyslani evropskych jednotek pro navratové zasahy, nebo dalSi vyjmenovana opatieni.
Nepodridi-li se stat rozhodnuti Rady UE a nespolupracuje s agenturou, bude spustén
mimotadny mechanismus podle ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery mtize
vést k faktickému do¢asnému vylouéeni tohoto statu ze schengenského prostoru, coz mize
celkem trvat az dva roky."”

Naftizeni 0 Evropské pohranicni a pobfezni strazi také vyslovné upravuje soucinnost
agentury pii vysilani podpurnych tymua pro fizeni migrace v oblastech tzv. hotspoti, tj.
konkrétnich oblasti vnéjSich hranic, v nichz jsou c¢lenské staty vystaveny zvlastnimu a
nepiiméfenému tlaku charakterizovanému velkym pfilivem smiSenych migracnich tokt. Jde o
tymy odbornikd, které poskytuji operativni a technickou posilu ¢lenskym statiim v oblastech
hotspott a které vysilaji rizné agentury EU — kromé Frontexu jde o Evropsky podptrny ufad
pro otazky azylu, Europol, pfipadné dalsi zainteresované agentury.

Zavérecné poznamky

I pres nckteré nezanedbatelné a nezbytné zmény fakticky neptedstavuje ustaveni
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze n&jaky zvlast’ pfevratny pocin. Jedna se spiSe o dalsi
krok v postupném rozvijeni dané struktury, kterd zacala vznikat ve druhé poloviné roku 2002
na zakladé¢ platformy External borders practitioners common unit a nasledné kolem ptvodni
agentury Frontex. Jednd se 0 jisty dal$i posun Vv procesu centralizace fizeni vnéjSich hranic
Evropské unie, a to rovnéZ pokud jde o citlivy vztah k suverenité ¢lenskych statd.

Jinymi slovy, oproti pfedchozi podobé Frontexu, respektive systému spoluprace této
agentury a piislusnych organt ¢lenskych stati, dochazi nyni spise K uréitému posilovani a
dotvafeni prvkd, které zde jiz existovaly. To ovSem neznamena, Ze by $lo o zmény
zanedbatelné. Centraliza¢ni posun je zde ziejmy. Posilena agentura Frontex — zvlasté s novou
pravomoci pfijimat operativni a technickou strategii a s novou dohledovou funkci — se stane
aktérem urCujicim zakladni smér, jemuz budou vnitrostatni slozky systému do jist¢ miry
podiizeny.'®

Pokud jde o novy Frontex a jeho disponibilni "zasobarnu" zdroji a odbornikt, které
maji nabidnou ¢lenské staty ze svych zdroju. Jak bylo uvedeno, v tomto rezervnim tymu ma
byt pro ptipad potifeby nejméné 1500 osob piipravenych k nasazeni do péti pracovnich dnd.
Pfi realném pohledu se vSak mnozi odbornici vyjadiuji k této technické strance dosti kriticky
a povazuji stanoveny pocet osob, jakoZz i technické vybaveni rezervniho tymu za nedostatecné
a malo funké&ni.'’
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18 Podrobngji viz BRICHACEK, T. Evropskd pohranicni a pobiezni strdz — analyza. 13. 8. 2016 [online]. [cit.
14. 4. 2017]. Dostupné z: http://www.obcinst.cz/evropska-pohranicni-a-pobrezni-straz-analyza/.
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Lze jesté dodat, ze nebyt migracni krize, Evropska pohrani¢ni a pobtezni straz by jisté
nemeéla snadnou cestu. Vyvoj by patrné Sel po malych kraccich postupnym posilovanim
puvodni agentury Frontex a tzv. evropskych jednotek pohranicni straze. Po zacatku migracni
krize poc¢atkem roku 2015 v8ak udalosti nabraly az necekané rychly spad s tim, ze hlavnim
problémem bude uc¢innost aplikace tohoto systému v samotné praxi.
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Summary

The aim of the article is to inform mainly professionals of the major changes and
functional aspects introduced by the new instrument of the European Border and Coast Guard
Agency into the field of security cooperation within the European Union. Apart from the
Agency’s main organizational and functional characteristics, the article provides an in-depth
analysis of its most important tools such as deploying units for Rapid Border Intervention
Assistance, the assessment of vulnerability within the process of assessing the capability of
Member States to respond to the crisis challenges at their external borders, measures aimed at
improving the situation and the roles of the Agency in the implementation of Return
Operations. Attention is also paid to the interconnection of the Agency and the Schengen
cooperation, in particular in the event of crisis situations resulting from the migration crisis.
The protection of migrants’ fundamental rights and the mechanism of the provision of the
rights are also dealt with in the article. The conclusion contains an evaluation of the expected
benefits brought by the new Frontex agency also against a backdrop of the original
adjustment, which it is based on. The evaluation shows that although there has been a certain
qualitative shift in Frontex’s activity, it is not a substantial shift as far as the centralization of
the agency’s activities is concerned but rather a shift towards a certain strengthening and
completion of already existing elements.
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