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Medzinarodné zmluvné nastroje aplikované v boji
proti trestnym ¢inom korupcie

Anotacia: Korupcia je jednou z najzavaznejsich spolocenskych hrozieb, ktora priamo ovplyviiuje stabilitu,
bezpecnost’, demokraticky, politicky, hospodarsky a socidlny systém krajiny. Dosledky korupcie vedua k upadku
etickych a moralnych hodnét, strate dovery vo verejné institicie, ohrozeniu funkénosti demokratickych
institacii, prehlbovaniu spolo¢enskych nerovnosti a naruSaniu zasady rovnakych prilezitosti. Korupcia nie je
zalezitostou jednej krajiny, je nadnarodnym javom prejavujucim sa na kazdom stupni vyvoja civilizovanej
spolo¢nosti. Jej Skodlivy vplyv na spolo¢nost’ je celosvetovym problémom, ktory je potrebné rieSit na
vnutro§tatnej Grovni, ako aj na urovni medzinarodného spoloéenstva. Na tieto skutoénosti Upozoriiuju aj mnohé
medzinarodné organizacie a institucie, ktoré prijali cely rad medzinarodnych iniciativ, odporucani a dohovorov
presadzujucich preventivne opatrenia a posilnenie boja s trestnou ¢innostou korupcie.
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Uvod

Dosledky sucasného svetového procesu globalizdcie sa premietaji aj do problematiky
trestnej ¢innosti, nevynimajuc korupciu. Medzinarodny charakter trestnych ¢inov korupcie
je vyrazom vysokého stupiia nebezpecnosti tohto javu, voci ktorému nie st iminne ani
najvyspelejsie demokratické Staty Vv eurdpskom i celosvetovom kontexte. Predkladanie
komplexnych protikorupénych iniciativ, tvorba nadnarodnej protikorupénej politiky a
uplatiiovanie efektivnych nastrojov na stihanie trestnych ¢inov korupcie si vyzaduje uzku
spolupracu organov v ndrodnom i medzindrodnom kontexte.

Zavaznost’ dosledkov, ktoré prinaSa korupcia, si uvedomuji aj mnohé medzinarodné
organizicie a institicie, ktoré stupiiuju snahy o prijatie efektivnych néstrojov umoziujicich
koordinovany postup pri eliminacii tejto trestnej Cinnosti a jej negativnych vplyvov na
hospodarske a spolocenské vztahy na ndrodnej irovni i V medzindrodnych stvzt'aznostiach.
Cielom nadnirodnych organizacii je tvorbou medzinarodnych politik, prijimanim
medzindrodnych dokumentov a uskutoCfiovanim protikorupénych reforiem zabezpeCovat
vytvaranie jednotného protikorupéného ramca na eliminaciu trestnej ¢innosti korupcie a jej
negativnych vplyvov na spolocenstvo.

V tomto procese zohravaju vyznamnu ulohu medzinarodné dohovory a odportcania
prijaté na pode Organizacie Spojenych narodov (OSN), Rady Eurdpy, Eurdpskej tinie a
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Na skvalitnenie boja s trestnou
¢innostou korupcie je potrebné, aby jednotlivé krajiny vo svojom pradvnom systéme
implementovali a v praxi dosledne uplatiiovali protikorupéné nastroje a opatrenia, ktoré su
prijimané na eurdpskej i medzinarodnej tirovni.

Vyznamné miesto pri medzinarodnych iniciativach, vypracovani komparativnych
analyz, s potencidlom vyuzitia ich zaverov pri formovani narodnych protikorupénych politik
zohrava medzinarodna organizacia OECD. Jej cielom je v nadvéznosti na podporu rozvoja
medzinarodného obchodu a v stilade s Dohovorom OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych
verejnych Cinitelov v medzindrodnych obchodnych transakciach zabezpecit' €inny boj proti
korupcii v celosvetovom meradle.

Podl'a slov generalneho tajomnika OECD Angela Gurriu ,,Korupcia je korozivny
zlo€in. Narusuje integritu nasich institdcii, silu naSich ekonomik a déveru nasich obcanov.
Musime bojovat proti tomuto nebezpeCenstvu SO vSetkou silou a zlep$it' situaciu
prostrednictvom efektivnej multilateralnej spoluprace.*



Medzinarodné protikorup¢né nastroje Organizacie Spojenych narodov

Medzi prvotné dokumenty Organizacie Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN®)
odrazajlice vyznamné aspekty boja s trestnou Cinnost'ou korupcie patri Viedensky dohovor
o zmluvnom prave* z 23. maja 1969, ktory vstipil do platnosti 27. januara 1980. Preambula
dohovoru deklaruje zasadu slobodného sthlasu pri uzatvarani medzinarodnych zmlav,
¢o predpoklada princip dobrovolnosti a prejavu vole zmluvnych stran. Podl'a dohovoru, ak je
tento prejav vole zaloZeny na pravne relevantnej chybe, sa zmluva stava neplatnou. V ¢lanku
50 dohovoru je deklarované ,,Ak vyjadrenic sthlasu $tatu s tym, Ze bude viazany zmluvou,
bolo dosiahnuté priamym alebo nepriamym podplatenim jeho zastupcu, ktorého sa dopustil
druhy §tat zacastnujuci sa na rokovani, moze sa §tat dovolavat’ tohto podplatenia ako dévodu
na zruSenie svojho sthlasu s tym, ze bude viazany zmluvou®. V danom kontexte interpretacia
dohovoru predpoklada, ze korumpujucim bude $tat, ¢im sa teda protipravne konanie pricita
aj Statu uzatvarajicemu zmluvu, nielen osobe, ktora Stat pravne zastupuje. Mozno
konstatovat’, Zze dohovor vymedzuje podmienky, opravnenia, ale aj determinanty zo strany
zmluvnych stran, medzi ktoré radi aj korupéné konanie.

K dal$im vyznamnym dokumentom prijatym na pode OSN patri Rezolucia OSN
¢. 3514 z 15. decembra 1975. Jej hlavnym prinosom je zameranie na preventivne praktiky a
boj proti trestnym ¢inom korupcie v medzinarodnych obchodnych transakciach vratane
podplacania. Rezolicia vyzyva Staty na prijatie ucinnej legislativy a zodpovedajucich
pravnych krokov v stlade s domacim pravom na zamedzenie korupéného spravania
Vv zahrani¢noobchodnych vztahoch.

V d’alsom vyvoji boli vo vztahu k problematike korupcie zo strany OSN pozorované
permanentné snahy 0 jej eliminaciu a zamedzenie jej nepriaznivému vplyvu na spolo¢nost’.
Dokladom danej iniciativy je angaZzovanie OSN na mnohych medzindrodnych konferenciach
a kongresoch s tematikou preventivneho pdsobenia smerom K trestnej ¢innosti korupcie.
Z iniciativy OSN sa v roku 1989 v Haagu uskuto¢nil medziregionalny seminar o korupcii
pachanej Statnymi tradnikmi. Nasledne v roku 1990 sa na Kube konal kongres OSN o
prevencii kriminality a zaobchadzani s pachatel'mi. Na tomto kongrese bola prijata rezolacia
Korupcia v statnych orgdanoch. Vyhradne otazkami korupcie sa zaoberal d’alsi kongres OSN,
ktory sa konal v roku 1995 v Kahire.

Na naslednej konferencii OSN v Palerme, uskuto¢nenej 12. — 15. decembra 2000, bol
prijaty zdsadny dokument reflektujici Usilie zabranit’ cezhrani¢nej trestnej ¢innosti (vratane
korupcie) pod nazvom Dohovor OSN proti nadndrodnému organizovanému zlocinu?,
uvadzany aj Palermsky dohovor. Dohovor obsahuje aj dva protokoly, Protokol proti obchodu
S 'ud'mi a Protokol proti prevadzaniu migrantov. Ide o dokument historického vyznamu,
zacieleny na posilnenie spoluprace a vytvorenie synergie organov na nadnarodnej urovni
pri predchadzani a boji proti rozmahajicemu sa nadnarodnému organizovanému zlo¢inu
prevadzania l'udi a obchodu s nimi.

Vzrastajuca miera a negativne vplyvy korupcie na spolo¢nost’ viedli Kk tsiliu vytvorit’
samostatny medzinarodnopravny dokument o boji proti korupcii. Dia 31. oktébra 2003 bol
v New Yorku podpisany Dohovor OSN proti korupcii®. Dohovor bol otvoreny na podpis
v mexickom meste Merida, ¢o viedlo k jeho oznaceniu ako Meridsky dohovor. Uvedeny
dokument s globalnym, nadnarodnym charakterom je koncepéne zamerany na definicie,

! Vyhlaska ministra zahraniénych veci zo 4. septembra 1987 o Viedenskom dohovore o zmluvnom prave,
publikovana pod ¢. 15/1988 Zb.
% Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky pod &. 621/2003 Z. z.
¥ V mene Slovenskej republiky bol Dohovor OSN proti korupcii podpisany 9. decembra 2003, Narodné rada
Slovenskej republiky s Dohovorom OSN proti korupcii vyslovila suhlas uznesenim €. 2145 z 15. marca 2006
a ratifikovany bol 25. aprila 2006. Pre Slovenskt republiku dohovor nadobudol platnost’ 1. jila 2006
oznamenim Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky pod ¢. 434/2006 Z. z.
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posobnost’, zhabanie (prepadnutie veci/majetku), trestnt zodpovednost’ pravnickych osob,
ochranu svedkov a poskodenych a iné aspekty boja s trestnou ¢innost'ou korupcie. Dohovor v
¢lanku 6 ods. 1 pre zmluvné strany stanovuje ,,kazdd zmluvna strana zabezpeci ndalezZitym
sposobom a v sulade so zakladnymi principmi svojho pravneho poriadku existenciu organov
na predchadzanie korupcii. Slovenskd republika s cielom splnit’ uvedené odporucanie
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢islo 168 z 9. marca 2011 notifikovala ako narodny
organ na predchadzanie korupcii Urad vlady Slovenskej republiky.

Délezitym organom v systéme OSN zaoberajicim sa problematikou korupcie je Urad
OSN pre drogy a kriminalitu, predtym Urad pre kontrolu drog a prevenciu zlo¢innosti
zalozeny v roku 1997, so sidlom vo Viedni. Urad bol vytvoreny s cielom posilnit’ alohu OSN
v oblasti kontroly drog, prevencie zloCinnosti a terorizmu. V ramci dané¢ho programu je
osobitnd pozornost’ venovana spolupraci s ¢lenskymi Statmi v boji s medzinarodnym
organizovanym zlo¢inom, finanénou Kkriminalitou, korupciou, terorizmom, nezakonnym
obchodovanim s 'ud'mi, strelnymi zbrafiami, Strelivom, municiou a vybuSninami. Na pdde
uradu bol v roku 1999 vytvoreny Globdlny program boja proti korupcii, zamerany najmi na
rozvojové a transformujuce sa ekonomiky, s cielom iniciovania a implementacie G¢innych
opatreni proti korupcii a posilnenia transparentnosti v ramci procesov verejnej spravy.

V nadvéznosti na medzinarodné aktivity a dokumenty OSN bolo prijatych mnozstvo
d’alSich iniciativ zo strany eurdpskych a medzinarodnych organizécii a institlcii tykajucich
sa vyhradne alebo ¢iasto¢ne predmetu korupcie.

Medzinarodné protikorup¢éné nastroje Rady Europy

Z dovodu rozsirujuceho sa negativneho spolocenského javu, akym je korupcia,
sa od roku 1995 zacala systematicky venovat’ jej predchadzaniu a eliminacii expertna skupina
Rady Eurdpy pod nazvom Multidisciplinarna skupina pre korupciu (GMC), zlozena z
delegatov ¢lenskych krajin Rady Eurdpy, ako aj z pozorovatel'ov z niektorych neélenskych
Statov @ mimovladnych organizicii.

Vyznamnou aktivitou v ¢innosti skupiny bolo vypracovanie zasadného zmluvného
nastroja v boji proti korupcii, ktorym je Trestnoprdvny dohovor Rady Eurépy o korupcii®,
podpisany 27. januara 1999 v Strasburgu. Cielom dohovoru bolo vytvorit podmienky na
zosuladenie vnutrostatnych pravnych predpisov suvisiacich s ustanovenim korupcie ako
trestného ¢inu, podporit’ prijatie dodatocnych trestnopravnych opatreni a zlepSit
medzinarodnti spolupracu pri vySetrovani a trestnom stihani trestnych ¢inov korupcie.
Dohovor sa zaobera korupciou verejnych ¢initel'ov, vnuatrostatnych i zahraniénych, vratane
uradnikov medzinarodnych organizacii, ako aj korupciou v sitkromnom sektore. Dodatkovym
protokolom k Trestnopravnemu dohovoru Rady Eurdpy 0 korupcii®, podpisanym 15. méja
2003 v Strasburgu, boli medzi verejnych &initelov zahrnuti aj rozhodcovia konajiici na
zaklade rozhodcovskej zmluvy a porotcovia, v slovenskom pravnom systéme prisediaci.

K dalsim vyznamnym pravnym ndastrojom vypracovanym Multidisciplinarnou
skupinou pre korupciu je mozné zaradit’ Obcianskopravny dohovor Rady Eurdpy o korupcii®,
podpisany 4. novembra 1999 v Strasburgu. Hlavnym cielom dohovoru bolo vytvorenie
legislativneho ramca zodpovednosti za Skodu sposobent korupciou, ako aj pravnych nastrojov

*  Slovensk4 republika podpisala Trestnopravny dohovor Rady Eurépy o korupcii 27. 1. 2000, ratifikovala ho

9. 6. 2000. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky pod ¢&. 375/2002 Z. z. o

podpisani Trestnopravneho dohovoru Rady Eurdpy o korupcii.

Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky pod ¢&. 345/2005 Z. z. o pristupe

k Dodatkovému protokolu k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii. Pre Slovenskil republiku nadobudol

platnost’ 27. augusta 2005.

® Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky pod & 370/2003 Z. z. o pristupe
k Obéianskopravnemu dohovoru Rady Eurépy o korupcii. Pre Slovensku republiku nadobudol platnost’
1. novembra 2003.



na nahradu Skody pre obete korupcie, ¢im bola zaroven sledovanid podpora verejnosti
ohlasovat’ korupciu. Dohovor uklada zmluvnym S$tatom aj povinnost” zabezpecit' potrebna
ochranu pred neopravnenymi sankciami zamestnancov, Ktori v dobrej viere ohlasia
podozrenie z korupcie na dané ucely zriadenym organom.

Spolo¢nym projektom Rady Europy a Komisie Eurdpskych spolocenstiev SO
zameranim na boj proti korupcii v krajindch strednej a vychodnej Europy prechadzajucich
transformaénym procesom bol Octopus I. Program vstupil do realizacie v roku 1998 s cielom
zabezpecCit’ vypracovanie priebeznych sprav o stave korupcie v danych krajinach a predlozit’
navrhy na rieSenie identifikovanych nedostatkov. Projekt sa zameriaval na zriadenie
Specidlnych vySetrovacich, policajnych a justiénych Utvarov, moznosti rieSenia korupcie vo
verejnej sprave, poskytoval navrhy na posilnenie medzinarodnej spoluprace Vv boji proti
korupcii a pod.

Druhym spoloénym programom Rady Eurdpy a Komisie Europskych spolocenstiev
bol Octopus Il. Uvodna konferencia programu sa konala vo februari 1999. Na programe
participovalo 17 krajin strednej a vychodnej Eur6py. V ramci projektu sa v priebehu rokov
1999 a 2000 konali seminare a nadvizujuce Studijné pobyty expertov Ucastnickych krajin.
Semindre sa vo vécsine pripadov konali v krajinach strednej a vychodnej Europy a Studijné
pobyty prebiehali v statoch Eurdpskej unie. Projekt obsahoval spolu 9 tematickych okruhov,
jeden znich ,kriminalizacia korupcie a organizovaného zlo¢inu“ rozoberal teoretické
i praktické predpoklady trestného postihu korupcie a organizovaného zlo¢inu.

Vyznamnym nastrojom Rady Eurdpy v boji proti korupcii je odportcanie Rady
Eurdpy o etickom kédexe verejnych &initelov’, ktoré uklada &lenskym Statom prijatie
kodexov spravania verejnych Cinitelov so S§tandardami v oblasti integrity a spravania,
oboznamenie verejnych Cinitelov s danymi kodexami a informovanie $irokej obcianskej
verejnosti o ich platnosti. Zasadny pokrok v boji proti korupcii v europskom meradle prinieslo
ramcové rozhodnutie Rady o eurdpskom zatykaci a postupoch odovzdavania osdb medzi
Glenskymi §tatmi® z 13. juna 2002. V zmysle &l 2 ods. 2 uvedeného ramcového rozhodnutia
korupcia prinaleZi k taxativne vymenovanym trestnym ¢inom, pri ktorych nie je pozadované
overenie dvojitej trestnosti ¢inu na vydavanie osob v sulade s europskym zatykacom.

K dolezitym dokumentom prijatym na pode Rady Eurdpy patri ramcové rozhodnutie
Rady o boji proti korupcii v sukromnom sektore’ z 22. jula 2003. Uvedeny dokument
zavizuje Clenské Staty prostrednictvom vlastnych pravnych néstrojov zaviest’ kriminalizaciu
aktivnej 1 pasivnej korupcie pri podnikatel'ske; Cinnosti, a to vo vztahu k ziskovym
i neziskovym subjektom. Strategickym cielom v danom kontexte bolo zabezpecenie, aby
aktivna aj pasivna korupcia v sitkromnom sektore bola trestnym ¢inom, aby pravnické osoby
boli zodpovedné za takéto trestné Ciny a aby trestné Ciny Kkorupcie podliehali G¢innym,
primeranym a odradzujiicim sankcidm.

Nasledoval cely rad vyznamnych dokumentov prijatych Radou Eurdpy, medzi ktoré
je mozno zaradit ramcové rozhodnutie Rady o zjednoduseni vymeny informdcii
a spravodajskych informacii medzi organmi clenskych statov EU innymi v trestnom konani™
z 18. decembra 2006, ktoré umoziuje &lenskym $tatom EU vymenu operativnych informacii
z hl'adiska  odhalovania a vySetrovania zd&vaznej cezhrani¢nej trestnej  Cinnosti.
K vyznamnym medzinarodnym dokumentom, ktoré ovplyviiuji pravny ramec pouzitia
operativnych a spravodajskych prostriedkov v boji proti cezhrani¢nej trestnej c¢innosti

Prijaté Vyborom ministrov na 106. zasadani diall. maja 2000 pod ¢. R(2000)10.

Réamcové rozhodnutie Rady o eurdpskom zatykaci a postupoch odovzdavania osob medzi ¢lenskymi Statmi,
Uradny vestnik EU, L 190, 18. 7. 2002, 2002/584/SVV, zmenené a doplnené ramcovym rozhodnutim Rady
2009/299/SVV z 26. 2. 2009 L 81 24, 27. 3. 2009.

°  Ramcové rozhodnutie Rady 2002/568/SVV z 22. 7. 2003. Uradny vestnik EU L 192/54, 31. 7. 2003.

10" Uradny vestnik EU, 2006/960/SVV L 386/89, 29. 12. 2006.
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v stvztaznostiach zabezpecenia ochrany eurdpskeho priestoru slobody, bezpecnosti a prava
patri Uznesenie Rady o zjednoduseni cezhranicného nasadzovania utajenych agem‘ovll.

S cielom monitorovania implementacie protikorupénych dohovorov Rady Eurdpy,
osobitne Trestnopravneho dohovoru o korupcii a Obcianskopravneho dohovoru o korupcii
bola dina 4. maja 1998 zriadena Skupina stdatov proti korupcii — GRECO, so sidlom
v gtrasburgulz. Skupina Statov proti korupcii zacala svoju ¢innost’ 1. maja 1999. Samotné
hodnotenie dosiahnutého pokroku v implementécii protikorupénych dohovorov vykonava tim
expertov navrhnutych jednotlivymi Statmi. Skupina Statov proti korupcii tak vyznamnym
sposobom prispieva k identifikacii a odstranovaniu nedostatkov narodnych protikorupénych
opatreni, ako aj k posiliovaniu politickej vole na prijatic potrebnej legislativy a
inStitucionalnych reforiem, S implikaciou zlepSenia schopnosti ¢lenskych Statov ucinne
bojovat’ s trestnou ¢innost’ou korupcie.

Medzinarodné protikorup¢né nastroje prijaté na irovni Europskej uinie

Europska unia vytvorila z boja proti korupcii jednu zo svojich najvyssich politickych
priorit smerom dovnitra, ako aj vo vztahu k vonkaj$im krajinam. Systematicky zahfia
poziadavku boja proti korupcii do agendy predvstupovych rokovani, z dévodu vyzvy pre
budicich ¢lenov k posilneniu zaangazovanosti a politickej voli k implementacii odporicani
medzinarodnych dohovorov v boji proti korupcii do vnutrostatnych protikorupénych politik.

Clénok 29 Zmluvy o Eurdpskej unii*> uvadza prevenciu a boj s trestnou &nnostou
korupcie, vratane jej organizovanej formy, ako jeden z predpokladov umoziujtcich
vytvaranie a uchovanie europskeho priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti. Na tento
ucel vyzyva k uzsej sudnej, policajnej a colnej spolupraci, rovnako aj k aproximacii trestného
prava v protikorupcnej oblasti.

V stlade s uvedenou politikou v Akénom plane boja proti organizovanej trestnej
cinnosti**, prijatom Radou EU vroku 1997, Eurépska tnia presadzuje §iroko potiatd
protikorupénu politiku suvisiacu S vnatornym trhom, politiku vonkajSej pomoci a spoluprace
Eurdpskej unie, a to predovsetkym so zameranim na preventivne iniciativy, ktoré¢ absentuji
v ramci politik na inych medzinarodnych férach. V kontinuite danej politickej orientacie
Eurépska komisia v tom istom roku predstavila ozndmenie Europskemu parlamentu a Rade o
politike «nie proti korupcii'®, v ramci ktorého navrhla 3iroké spektrum opatreni s cielom
formulovat’ spolo¢nu politiku vypracovat’ stratégiu Europskej unie boja proti korupcii. Medzi
navrhovanymi opatreniami dominoval zakaz danovej odpoditatel'nosti uplatkov, vytvorenie
pravidiel na proceduru verejného obstaravania, zavedenie uUEtovnych a auditorskych
Standardov a zverejnenie ¢iernej listiny skorumpovanych firiem.

Dalsi z vyznamnych dokumentov Viedensky akcny plan Rady*® z roku 1998, zamerany
na pravnu pomoc v trestnych veciach, identifikoval trestny ¢in korupcie ako jeden z tych
trestnych ¢inov v oblasti organizovaného zlo¢inu, pri ktorom je nevyhnutné vypracovavanie a
prijimanie opatreni zavadzajicich jednotné pravidla pri vymedzeni skutkovej podstaty tohto
trestného Cinu a suvisiacich sankcii. Eurdpska rada v Tampere v roku 1999 schvalila toto
odporucanie identifikujuce korupciu ako jednu zo zavaznych oblasti, suvisiacu s finan¢nou

1 Rada EU, 25. maja 2007, 6678/03/07. REV 3. CRIMORG 39.

2 Rezoltcia Vyboru ministrov Rady Eurpy &. (98)7 zo 4. 5. 1998.

B https://www.univie.ac.at/RI/eur/20040401/SK_EU_Treaty Vienna.pdf.

4 Akény plan pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, prijaty Radou 28. aprila 1997; OJ / C 15.8.1997 N °©
251/1.

Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o politike EU proti korupcii, ktoru prijala Eurépska
komisia 21. maja 1997 COM (97) 192 v kone¢nom zneni.

Akény plan Rady a Komisie 0 najlepSom vykondvani ustanovenia Amsterdamskej zmluvy o priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, prijaté Radou 3. decembra 1998; EU C 23/01/1999 N © 19/1.
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trestnou Cinnostou, pri rieSeni ktorej je potrebné definovat’ spolo¢né iniciativy, procediry
a sankcie.

V stlade s akénym planom z roku 1998 a zavermi v Tampere Miléniova stratégia pre
prevenciu a kontrolu organizovaného zlocinu' potvrdila potrebu vytvéarania predpokladov,
ktor¢ by pomohli aproximovat vnutroS$titnu legislativu a vyvinat vSeobecnejSiu
multidisciplindrnu protikorupénu politiku Eurdpskej tnie. Miléniovou stratégiu Eurdpske;j
unie boj proti korupcii ziskal d’al§i impulz na narodnej, europskej a medzinarodnej Grovni,
vjeho savztaznostiach boli v dalSom obdobi prijaté dalSie dolezité eurdpske
a medzinarodné dohovory.

K pravnym nastrojom a opatreniam na boj s korupciou, vyhotovenym na zaklade
¢lanku K. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii, patri predovsetkym Dohovor o ochrane financnych
zaujmov Europskych spoloc’emtiev18 Z 26. jala 1995, ktory vstapil do platnosti ratifikaciou
vSetkymi ¢lenskymi Statmi 17. oktébra 2002. Dohovor ukladd ¢lenskym Statom povinnost
premietnut’ do svojej trestnopravnej upravy definiciu podvodu proti finanénym zaujmom
Europskych spolocenstiev.

Napriek tomu, ze dohovor priamo neupravuje problematiku korupcie, ale zaobera sa
najmé trestnopravnou ochranou rozpoctovych prostriedkov proti podvodnym konaniam,
vytvoril zaklad pre d’alsie politiky vo vztahu ku korupcii, ktoré sa nasledne premietli v jeho
dvoch protokoloch. Protokol k Dohovoru o ochrane financénych zdaujmov Eurdpskych
spolocenstiev*® z roku 1996 sa venuje najmi nutnosti zaviest' v &lenskych Statoch trestny &in
uplatkarstva. Druhy protokol K Dohovoru o ochrane financnych zaujmov Eurépskych
spolocenstiev®®, prijaty v roku 1997, predpokladd zavedenie trestnej zodpovednosti
pravnickych o0s6b za krimindlne spravanie podvodného alebo korupéného charakteru
a zavadza definiciu prania Spinavych penazi.

K vyznamnym dokumentom Eurdpskej Gnie je mozné zaradit Dohovor o boji proti
korupcii tykajicej sa cinitelov Eurdpskych spolocenstiev alebo cinitelov clenskych Stdtov
Eurépskej umnie™, ktory bol podpisany 26. méaja 1997 v Bruseli. Dohovor upravuje
problematiku korupcie poSkodzujucej alebo ohrozujicej zdujmy Eurdpskych spolocenstiev,
ako aj pripady, ked’ dojde k poskodeniu ¢lenskych §tatov konanim zamestnancov Eurdpskej
unie. Dohovor zavézuje ¢lenské Staty k zavedeniu definicii trestnych ¢inov aktivnej a pasivnej
korupcie cinitel'a Europskych spolocenstiev alebo Cinitel’'a ¢lenskych Statov Eurdpskej unie.
Tieto Ciny by mali byt’ trestné tak na narodnej urovni, ako aj pri pachani tejto trestnej ¢innosti
v zahrani¢i. Dohovor stanovuje povinnost’ ¢lenskych S§tatov prijat’ nevyhnutné opatrenia s
cielom uc¢inného, odradzujiiceho a primeraného trestného postihu za korupéné spravanie
vratane moznosti pouzitia trestu odnatia slobody.

Integracné procesy a snahy o extenzivne rozsirovanie Eurdopskej tinie vyvolali potrebu
vytvorenia uc¢innych podmienok na zabezpecenie ochrany eurdpskeho priestoru bez hranic.
V nadvéznosti na uvedené boli na pdde Eurdpskej tnie prijaté viaceré dokumenty, akym
je Dohovor o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach medzi clenskymi Statmi Eurdpskej unie
vypracovany Radou EUV siilade s clankom 34 Zmluvy o Eurépskej nii* a mnoho inych.

V zdujme zintenzivnenia protikorupcnej politiky cestou vytvarania medzinarodnych
dohovorov a rozhodnuti Eurdpska komisia zastava nazor, ze na urovni Eurdpskej Ginie maja

7" Prevencia a kontrola organizovaného zloginu — Stratégia Eurépskej unie pre zagiatok nového tisicro&ia prijata

Radou 27. marca 2000; OJ C z 3. 5. 2000 N ° 124/1.

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢&. 703/2004 Z. z. Uradny vestnik ES 316,
27.11. 1995.

¥ Uradny vestnik ES C 313, 23. 10. 1996.

2 Uradny vestnik ES C 221, 19. 7. 1997.

2t Uradny vestnik ES C 195, 26. 5. 1997.

2 Uradny vestnik ES C 197, 12. 7. 2000.
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byt posiliiované a podporované len tie iniciativy, ktoré nie si obsahovo zahrnuté v ramci
politik inych medzinarodnych organizacii, najmid OSN, OECD a Rady Eur6py. V tomto smere
sa oCakava jasné vymedzenie oblasti iniciativ v ramci protikorupénych politik s cielom
poskytovat’ komplexny ramec a zabezpec€it komplementarnost’ medzi jednotlivymi oblastami
v gescii OSN, OECD, Rady Europy a Eurdpskej tinie.

Medzinarodné nastroje Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

Vyznamny nastroj eliminacie korupcie, osobitne v medzinarodnom podnikatel’skom
prostredi, predstavuje Dohovor OECD o boji s podpldacanim zahranicnych verejnych cinitelov
v medzinarodnych obchodnych transakciach (d’alej len ,,dohovor OECD®, resp. ,,dohovor®).
Dohovor bol podpisany v Parizi 17. decembra 1997. Pre Slovensku republiku nadobudol
platnost’” 23. novembra 1999, publikovany bol oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky pod ¢. 318/1999 Z. z. Hlavnym ucelom azmyslom dohovoru je
poskytovat’ zmluvnym stranam legislativny ramec na stanovenie trestnosti podplacania
zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v systéme medzindrodnych obchodnych vzt'ahov.

Dohovor OECD je prvym pravne zaviznym medzinarodnym nastrojom, ktory
sa zameriava na boj proti korupcii zahraniénych verejnych cinitelov S cielom chranit
spravodlivii konkurencieschopnost’ v medzinarodnych obchodnych vztahoch. Ratifikaciou
dohovoru sa zmluvné strany zaviazali odhal'ovat’ a stihat’ trestné ¢iny korupcie zahrani¢nych
verejnych Cinitel'ov v rdmei medzinarodnych obchodnych transakeii.

Dohovor OECD zmluvnym stranam ukladd vytvorit' na néarodnej Grovni zdkonné
predpoklady na uplatnenie trestného postihu fyzickych osdb a pravnickych osob, ktoré
pOsobia na zahrani¢ného verejného Cinitel'a tak, aby konal, alebo sa zdrzal konania
v suvislosti s vykonom jeho verejnej funkcie s cielom ziskania alebo udrzania podnikatel'skej
aktivity alebo inej vyhody v ramci medzinarodného obchodu. V danej suvislosti dohovor
zavdzuje zmluvné strany, aby prijali opatrenia na stanovenie, Ze kazdy, kto umyselne
ponukne, sI'ibi alebo poskytne nenaleziti pefiaznu alebo int vyhodu, ¢i uz priamo, alebo cez
sprostredkovatelov, zahrani¢nému verejnému Cinitelovi, pre tohto Cinitel'a alebo pre tretiu
stranu, aby tento Cinitel’ bud’ konal, alebo sa zdrzal konania v suvislosti s vykonom tradnych
povinnosti s cielom ziskat’ alebo udrzat’ obchodnu €innost’ alebo in neprimeranti vyhodu pri
realizécii medzinarodného obchodu, spéachal trestny Cin.

Dohovor taktiez uklada zmluvnym stranam, aby prijali legislativne opatrenia potrebné
na  stanovenie, Ze  spolupachatel'stvo  vratane  podnecovania, = napomahania
a navadzania alebo schvalovania podplacania zahrani¢ného verejného Cinitela je trestnym
¢inom. Trestnym c¢inom podla tohto dohovoru je aj pokus o podplatenie zahrani¢ného
verejného Cinitela a priprava na podplatenie zahrani¢ného verejného Ccinitel'a. Dohovor
Vv jednotlivych ¢lankoch stanovuje aj d’alSie legislativne odporucania zavazné pre zmluvné
strany. Pretoze jednotlivé clanky dohovoru nepostihuju vsetky aspekty eliminacie
a postihu trestnych ¢inov korupcie v medzinarodnych obchodnych transakciach, v sulade
s potrebami  aplika¢nej praxe obsahové vymedzenie dohovoru bolo viackrat dopihané
odportc¢aniami Rady OECD:

* Odporucanie Rady o podplacani v medzindrodnych obchodnych transakciach z roku1994%,

* Revidované odporucanie Rady o boji proti podplacaniu v medzinarodnych obchodnych
transakcidch z 23. méja 1997% (zrevidované odporucanie z roku 1994),

* Odporucanie Rady o podplacani a oficidlne podporovanych exportnych uverov zo 14.
decembra 2006,

% http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/1952622.pdf.

2 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/44176910.pdf.

Shttp://www.oecd.org/tad/xcred/oecdrecommendationonbriberyandofficiallysupportedexportcreditsadoptedbythe
oecdcouncilonl4december2006.htm.
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e Odporucanie Rady o danovych opatreniach na d’al$i boj proti podplacaniu zahrani¢nych
verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakcidch z 25. maja 20097,

* Odporucanie Rady pre d’alsi boj proti korupcii zahrani¢nych Vere;nych Cinitel'ov v
medzinarodnych obchodnych transakciach z 26. novembra 20097,

« Smernice OECD pre nadnarodné spolo¢nosti z 25. maja 201172,

Z hladiska prevencie a zvySovania povedomia o korupcii zahrani¢nych verejnych
&initelov V zahranié¢noobchodnych vztahoch je vyznamné odportiéanie Rady EU pre d’alsi boj
proti korupcii zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach
z 26. novembra 2009%° (dalej len odporGdanie z roku 2009“). Odportidanie z roku 2009
subsumuje politiku prevencie a zvySovania povedomia o Specifikach korupcie zahrani¢nych
verejnych cinitel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach z predchadzajacich
odportéani prijatych Radou EU, vztahujucich sa na oblast’ dani, u¢tovnictva, exportnych
uverov, ako aj na odporucania pre zodpovedné spravanie nadnarodnych spolo¢nosti.

Neoddelitelnou sucastou odporucania z roku 2009 st dve prirucky, Prirucka dobre;j
praxe |. a Prirucka dobrej praxe 1%, ktoré poskytuju praktické odporacania pre
implementaciu  protikorupénych opatreni a zefektivnenie odhalovania podplécania
zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov v medzindrodnych obchodnych transakciach. Eliminaciou
trestnych ¢inov korupcie v podnikatel'skom prostredi sa zaoberajii aj smernice OECD pre
nadnarodné spolo¢nosti z 25. méaja 20113,

Vsetky odpora¢ania Rady EU, rovnako ako uvadzany dohovor OECD, st pre zmluvné
strany pravne zavizné. Staty, ktoré pristipili k dohovoru, sa zaviazali, Ze zavedu trestné &iny
podplacania zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov vV medzindrodnych obchodnych transakciach
do svojich vnutrostatnych pradvnych predpisov a zabezpecia vykondvanie Ucinnej politiky
prevencie, odhal'ovania a vySetrovania tychto trestnych ¢inov.

Clanok 12 dohovoru OECD, oznateny ako ,Monitorovanie a ndsledny
mechanizmus®, v zneni ,,Strany budu spolupracovat pri realizdacii programu systematického
nasledného mechanizmu na monitorovanie a podporovanie uplnej implementacie tohto
dohovoru®“ deklaruje, Ze monitorovaniu a hodnoteniu implementacie dohovoru
sa musia podrobit’ vSetky zmluvné Staty. Monitorovaci proces urovne implementacie
dohovoru OECD i suvisiacich odpora¢ani Rady EU na zabranenie podplacania
v zahrani¢nych obchodnych operaciach je vykonavany Pracovnou skupinou OECD pre
uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakciach (d’alej len ,pracovnd skupina
OECD*), nazyvanou tiez Working Group on Bribery (WGB). Slovenskd republika sa stala
¢lenom pracovnej skupiny OECD v roku 1997, t. j. eSte pred nadobudnutim pravoplatného
¢lenstva v OECD, amohla sa podiel'at’ na priprave a obsahovom vymedzeni jednotlivych
¢lankov dohovoru.

Osobitost'ou pracovnej skupiny OECD pri monitorovani implementacie dohovoru je
stanovenie prisnych standardov priebehu celého procesu, ktory sa uskutoénuje vo viacerych
fazach, sledujtic tak postupné preberanie vsetkych protikorupénych opatreni dohovoru OECD
do pravneho poriadku hodnotené¢ho Statu. Kazdd zo zmluvnych stran sa podiela na
hodnotiacom procese inych krajin, ¢im je zabezpecena objektivnost’ procesu monitorovania
a hodnotenia kazdého zmluvného $tatu. Takymto spdsobom su identifikované nedostatky
Vv implementacii dohovoru a vytvdrané odporacania na prijatie potrebnej legislativy,

% http://www.oecd.org/ctp/crime/2009-recommendation. pdf.
“Thttp://www.oecd.org/investment/anti-bribery/anti-briberyconvention/oecdantibriberyrecommendation2009.htm.
% http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.

2 http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Medzinarodne-pravo/Prevencia-korupcie.aspx.

%% http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Medzinarodne-pravo/Prevencia-korupcie.aspx.

*! http://www.mhsr.sk/12129-menu/147089.
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inStitucionalnych predpokladov, protikorupénych opatreni a zvySovanie odbornych znalosti
0 korupcii v medzinarodnych obchodnych transakciach. Plnenie stanovenych odportcéani je
nasledne hodnotené v d’alsej faze vzdjomnych hodnoteni.

Cielom takto navrhnutého mechanizmu monitorovania implementacie dohovoru je
zlepSit' schopnost’ signatarskych krajin implementovat’ a v realnej praxi uplatiiovat’ néstroje
prevencie a boja proti trestnym ¢inom korupcie v medzinarodnych obchodnych vzt'ahoch.
Slovenskd republika bola pracovnou skupinou OECD hodnotend v troch doteraz
uskutocnenych fazach vzdjomnych hodnoteni a postupne zabezpecuje implementaciu
vetkych ustanoveni dohovoru i suvisiacich odporaéani Rady EU do svojho pravneho
poriadku a aplika¢nej praxe.

Hodnotiace spravy signatarskych krajin dohovoru z jednotlivych hodnotiacich faz st
dostupné na webovom sidle OECD*. V roku 2015 bola ukondend 3. fiza vzajomnych
hodnoteni signatarskych krajin dohovoru. Slovenska republika bola pracovnou skupinou
hodnotena vo vSetkych 3 doteraz uskutoénenych fazach vzajomnych hodnoteni. V sti¢asnosti
prebichaji pripravy v podobe navrhu metodického Standardu na 4. fazu vzajomnych
hodnoteni, ktorej zacatie je planované na rok 2017.

Medzinarodna spolupraca v trestnych veciach v podmienkach Eurépskej tinie

V sucasnosti platny pravny ramec policajnej a justi¢nej spoluprace ¢lenskych krajin
v trestnych veciach vymedzuje Lisabonskd zmluva®, ktora vstupila do platnosti 1. decembra
2009. Zmluva predstavuje novi etapu europskej integracie a priniesla vyrazné zmeny
v Struktare a funkcionalite Eurdpskej tnie, ako aj v oblasti posilnenia policajnej a justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach, sakcentom na zintenzivnenie boja s medzinarodnou
cezhrani¢nou trestnou ¢innostou. Lisabonskd zmluva zakotvila priestor slobody, bezpecnosti
aprava medzi spolo¢né pravomoci Eurdpskej unie a clenskych statov, ¢o konzekventne
umoziuje vykondvanie legislativnej Cinnosti a prijimanie pravne zavdznych aktov, pri
dodrzani zésadg/ proporcionality a zasady subsidiarity tak zo strany ¢lenskych statov, ako aj
Eur6pskej tunie>”.

Na zabranenie zneuzivania priestoru Eurdpskej unie bez hranic su v praxi aplikované
inStitucionalne, legislativne, technologické iopera¢né nastroje medzinarodnej spoluprace.
V tomto smere akceleruju potreby vytvarania odbornych partnerstiev, posiliiovania dialogu
a zefektivnenia ¢innosti medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani v ramci ¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie. S cielom skvalitnenia medzinarodnej spoluprace a podpory operativnych
¢innosti Clenskych Statov Eurdpskej unie pri odhalovani a vySetrovani trestnych cinov
cezhrani¢ného charakteru boli v podmienkach Eurdpskej tnie zriadené osobitné organy
ulahcujice vzdjomna pomoc a spolupracu v trestnom konani, akymi st najmi Eurdpsky urad
pre boj proti podvodom®, Eurdpsky policajny iirad® a Jednotka pre siudnu spolupracu
Europskej unie
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http://www.oecd.org/bribery.
Lisabonska zmluva — rozsirovanie ¢lenskej zakladne, ako aj uréity demokraticky deficit v EU viedol $taty
k uzatvoreniu a podpisaniu novej zmluvy v Lisabone 13. decembra 2007, U. v. EU C 306, 17. 12. 2007.
HAMULAK, O. Lisabonska smlouva a justiéni spoluprace v trestnich vécech v ramci Evropské unie. In
Gerloch, A., Wintr, J. (eds.) Lisabonskd smlouva a vistavni porddek CR. Plzeii: Ales Cengk, 2009. s. 283.
OLAF — European Anti-Fraud Office. Rozhodnutie Rady o zriadeni Eurépskeho turadu pre boj proti
podvodom. Uradny vestnik EU L 136, 31. 5. 1999.
EUROPOL - European Police Office. Eurdpsky policajny urad. Konvencia o vytvoreni Europolu bola
podpisana v juli 1995, do platnosti vstapila 1. oktobra 1998, trad je plne funkény od 1. 7. 1999.

EUROJUST — The European Union’s Judicial Cooperation Unit. Jednotka pre justiént spolupracu EU
vznikla rozhodnutim Rady 28. februara 2002, posledna zmena rozhodnutie Rady 2009/426/JHA zo 16. 12.
2008.

34

35

36

37



Ako rezultat iniciacnych aktivit posilnenia vzajomnej komunikdcie a vymeny
informacii z oblasti prevencie, odhalovania a vySetrovania trestnej Cinnosti korupcie boli
vytvorené medzinarodné protikorupéné siete. Z nich maju vyznamné postavenie Eurdpski
partneri proti korupcii*® a Eurdpska siet kontakinych bodov proti korupcii®®. Neformalna siet
Europskych partnerov proti korupcii zdruzuje inSpekéné a protikorupéné zlozky clenskych
krajin Europskej unie, ktorych vrcholovi predstavitelia sa kazdoroCne zucastiuju
na medzinarodnej konferencii na i¢el prijimania zadsadnych politik, stanovenia a vymedzenia
priorit v boji proti korupcii. Eurdpska siet’ kontaktnych bodov proti korupcii, formalizovana
rozhodnutim Rady EU z 24. oktdbra 2008 pod ¢islom 2008/852/SVV, zaloZena na existujiice;
Struktare Eurdpskych partnerov proti korupcii, poskytuje aktualne kontaktné udaje pre
vzajomnu spoluprdcu a vymenu informdécii s inSpekénymi a protikorupénymi zlozkami
Clenskych krajin Eurdpskej tnie. V danom kontexte je priebezne aktualizovany EPAC/EACN
kontaktny katalog™.

S ciel'om skvalitnit’ odbornt spolupracu s partnermi z ¢lenskych krajin Eurdpskej unie
si vyuzivané nastroje a funkcionalita komunika¢ného rozhrania medzinarodnej siete
Europolu, najmai jej Specifické podoby, akymi st EPE platforma pre neformalnu komunikaciu
na expertnej Grovni akomunika¢na platforma SIENA®, ktora poskytuje opravnenym
pouzivatel'om efektivny nastroj elektronickej vymeny informacii, dokumentov, pripadovych
studii a odbornych poznatkov o trestnej ¢innosti, ako aj informacii operativneho charakteru
za podmienok chraneného rezimu, zabezpeCeného relevantnou technologickou
infrastruktarou.

Z dovodu nevyhnutnosti zabezpefenia medzinarodného vzdelavania Vv oblasti
prevencie a potlacania trestnej ¢innosti nadnarodného charakteru, ako aj posilnenia odbornej
spoluprace medzi prislusnikmi policie partnerskych krajin bola v podmienkach Eurdpskej
unie kreovana Europska policajna akadémia™. Eurodpska policajnd akadémia prostrednictvom
narodnych jednotiek organizuje pre prisluSnikov policie clenskych krajin Eurdpskej tnie
medzinarodné kurzy, seminare, webinare a konferencie so zameranim na prevenciu a boj
proti trestnej ¢innosti v narodnom i medzinarodnom kontexte. Specializované vysokoskolské
vzdelavanie zamerané na najnovsie trendy, metddy a najlepSie praktiky eliminacie korupcie
v medzindrodnom zmysle poskytuje Medzindrodnd protikorupénd akadémia®, zriadena
v Rakusku.

Medzinarodné organizacie, institicie I partneri zdruzeni v medzinarodnych sietach
zintenziviluji  snahy o prijatie  komplexnych efektivnych nastrojov, umoziujicich
koordinovany postup pri eliminacii trestnej ¢innosti korupcie ajej negativnych vplyvov
na hospodarske a spoloCenské vztahy na narodnej Urovni 1V medzindrodnych
stivzt'aznostiach.
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1. Justi¢na spolupraca v trestnych veciach

Prioritnym cielom Eurdpskej unie podl'a ¢lanku 29 Zmluvy o Eurdpskej unii je zaistit’
obcanom vysoku uroven bezpecnosti v ramci priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti,
¢o predpokladé ucinnu prevenciou a boj proti zlo€inu, vratane korupcie.

Justi¢nu spolupracu v trestnych veciach upravuje kapitola 4 Lisabonskej zmluvy, ktora
deklaruje dve hlavné zasady justi¢nej spoluprace V trestnych veciach, ktorymi su zdsada
vzdjomného uzndvania rozsudkov a inych justicnych rozhodnuti a zasada zblizovania zdkonov
a inych pravnych predpisov v stanovenych oblastiach.

V nadvédznosti na zdsadu vzdjomného uzndvania rozhodnuti v trestnych veciach bola
novou zmluvou Europskemu parlamentu a Rade zverena tuloha prijimat’ G¢inné opatrenia,
ktorych ciel'om je:

* Vvytvorenie pravidiel a postupov na zabezpeCovanie uznavania vsetkych foriem
rozsudkov a inych stidnych rozhodnuti v celej Europske;j unii;

* predchadzanie sporom o pradvomoc medzi ¢lenskymi §tatmi a ich rieSenie;

» podpora vzdelavania sudcov a justi¢énych pracovnikov;

» ulahCovanie spoluprice medzi justiénymi orgdnmi alebo rovnocennymi organmi
¢lenskych Statov v ramci trestného stihania a vykonu rozhodnuti.

V sulade so zasadou zblizovania zakonov a inych pravnych predpisov S cielom ul'ah¢it’
v potrebnom rozsahu vzajomné uznavanie rozsudkov a inych justicnych rozhodnuti, ako aj
zefektivnit’ policajnit a justiénl spolupracu v trestnych veciach cezhranicného rozmeru
v kompetencii Eurépskeho parlamentu a Rady EU je prostrednictvom smernic stanovit
minimdlne pravidld zohl'adiiujuce rozdiely medzi pravnymi tradiciami a systémami ¢lenskych
Statov.

V ramci justiénej spoluprace Lisabonska zmluva upravila aj pravomoci Eurojustu,
ktorého poslanim je podporovat’ a posiliiovat’ koordinaciu a spolupracu medzi vnutroStatnymi
organmi zodpovednymi za vySetrovanie a stihanie zdvaZznej cezhraniCnej trestnej ¢innosti,
spatej s dvomi alebo viacerymi ¢lenskymi statmi, alebo ktora si vyzaduje trestné stihanie na
zaklade operacii vykonanych organmi ¢lenskych statov a Europolom.

2. Policajna spolupraca Vv trestnych veciach

Policajna spolupraca je v ramci Lisabonskej zmluve upravena v kapitole 5. Eurépska
unia Vv sulade so stanovenymi principmi policajnej spoluprace podporuje rozvoj spoluprace na
urovni policie, colnych organov a inych orgdnov presadzujucich vykon prava
a Specializovanych v oblasti predchadzania alebo odhalovania a vySetrovania zavaznych
trestnych ¢inov. Eurdpska unia si zachovava v oblasti policajnej spoluprace len obmedzené
pravomoci.

Eurdpsky parlament a Rada EU v stlade s legislativnymi pravidlami mozu stanovit
opatrenia, ktoré sa tykaju spolo¢nej politiky v oblasti:

» zhromazd'ovania, uchovavania, spractvania, analyzy a vymeny informaécii,

* podpory odborného vzdeldvania a spoluprace v oblasti vymeny personalu,

 posilnenia vysetrovacich technik pri odhal'ovani zavaznych foriem organizovanej
trestnej ¢innosti.

V ramci policajnej spoluprace je upravené aj postavenie Europolu, ktorému boli
delegované nasledujuce kompetencie:

» podpora a posiliiovanie ¢innosti policajnych organov a inych organov ¢lenskych Statov
presadzujtcich vykon prava,

* posiliovanie vzajomnej spoluprace pri predchadzani zavaznej trestnej ¢innosti,
terorizmu atakym formam trestnej Cinnosti, ktoré zasahuju do spolo¢ného zaujmu
Clenskych krajin a politiky Europskej tnie,

» zabezpeCovanie u¢inného boja proti zdvaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti.
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Skvalitnenie medzinarodnej policajnej a justicnej spoluprace v boji so zdvaznymi
formami medzindrodne;j trestnej ¢innosti predpoklada implementaciu nastrojov, navrhovanych
na medzinarodnej Grovni, S cielom dosiahnutia ich maximalnej G¢innosti pri zabezpecovani
trestnopravneho postihu a eliminacie tejto trestnej ¢innosti. Ide najméi o nasledujuce nastroje
medzindrodnej integracnej politiky:

* spolupraca medzi policajnymi, colnymi a justicnymi organmi ¢lenskych Statov pri
trestnych konaniach, najma pri odstrailovani kompetencnych konfliktov,

* vzijomné uznavanie rozsudkov a sudnych rozhodnuti,

e aproximacia trestnopravnych noriem V ¢lenskych Statoch,

* harmonizacia trestnych skutkovych podstat formou tzv. ramcovych rozhodnuti,

* pomahanie extradiciam medzi ¢lenskymi Statmi,

* predchadzanie konfliktom v jurisdikcii medzi ¢lenskymi $tatmi,

» vydavanie eurdpskeho zatykaca na ucel trestného stihania, vzatia do védzby a iné.

Z legislativnych néastrojov medzindrodnej policajnej a justicnej spoluprace pri
odhalovani a vySetrovani zévaznych trestnych c¢inov medzindrodného charakteru ma
vyznamné postavenie institut vzajomnej prdvnej pomoci.

Z hladiska praktickych aspektov aplikdcie nastrojov medzinarodnej policajnej
a justinej spoluprace pre vnutroStatne potreby, ako aj pre nevyhnutnost’ kontaktu so
zahraniénymi partnermi pri odhalovani a vySetrovani zévaznych trestnych c¢inov
medzinarodného charakteru nezastupitelni wlohu zohravaju spolocné vysetrovacie timy,
s poukazom na ich zakonné moznosti ziskavania dokazov na tcely trestného konania.

V aplikaénej praxi st vyuzivané aj spolocné Specidlne vysetrovacie timy, vytvarané
medzi colnymi spravami v stulade S dohovorom vypracovanym na zaklade ¢lanku K. 3
Zmluvy o Eurdpskej Unii o vzajomnej pomoci a spolupraci medzi colnymi spravami.
V podmienkach Slovenskej republiky uzatvaranie dohody medzi zmluvnymi stranami a
vytvaranie spolocnych vysetrovacich timov je vylu¢ne v prdvomoci Generalnej prokuratiry
Slovenskej republiky.

Zaver

Korupciou — ako syst¢émovym problémom na narodnej i medzinarodnej urovni — sa
zaoberaji mnohé medzinarodné organizéacie a inStitucie, ktoré v poslednych rokoch prijali
mnozstvo medzinarodnych dohovorov a odporu¢ani na zabranenie Sirenia tohto negativneho
spoloCenského javu. Pretoze medzinarodné dohovory len rdamcovo vymedzuja legislativne a
inStitucionalne zabezpecenie, ako aj aplikdciu ndstrojov prevencie a boja s trestnymi ¢inmi
korupcie, ich praktické uplatiiovanie v rdmci zmluvnych stran dohovoru s réznymi pravnymi
systémami je znacne diferentné.

Tvorcovia medzinarodnych protikorupénych dohovorov v kontexte rozdielnosti
pravnych systémov koncipuji navrhy dohovorov ako ,non self-executing convencion®, ¢o
V praxi znamend, ze jednotlivé ustanovenia medzindrodnych dohovorov nie st priamo
zaviazné pre zmluvné Staty, zakladaji vsak povinnost’ inkorporovat’ ich do pravneho systému
a zabezpecit' ich efektivne vykonéavanie a plnt funkcionalitu.

Procesu implementacie a praktického uplatiovania medzinarodnych dohovorov
vyznamnou mierou pomaha monitorovanie a nasledny mechanizmus hodnotenia, ktory je
vytvarany na urovni medzinarodnych organizacii. V si€asnosti nie je zavedeny jednotny
koherentny mechanizmus monitorovania a hodnotenia u¢innosti protikorupénych politik
a dohovorov na medzinarodnej urovni. Monitorovanie a hodnotenie implementacie
odportcani v boji s trestnymi ¢inmi korupcie je zabezpeCované najmd Radou Eurdpy,
Eurdpskou komisiou, OECD a OSN.
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Medzinarodné organizécie a inStiticie vytvaranim mechanizmov hodnotenia
protikorupénych nastrojov podporuju proces praktického uplatiiovania odporacani, ktoré sa
zmluvné $taty zaviazali plnit’ v ramci uzatvorenych medzinarodnych dohovorov. V suvislosti
s dodrziavanim zavizkov vyplyvajicich z medzinarodnych dohovorov a implementaciou
odportcani je hodnotené najmaé inStituciondlne zabezpecenie, legislativne néstroje, ako aj
dosiahnuty pokrok v aplikacii a efektivnom vyuzivani nastrojov prevencie a boja s trestnymi
¢inmi korupcie.

Osobitostou pri monitorovani implementacie dohovoru je stanovenie prisnych
Standardov pre priebeh celého procesu, sledujuc tak postupné preberanie vsetkych
protikorupénych opatreni dohovoru do pravneho poriadku hodnoteného Statu. Kazda zo
zmluvnych stran protikorupéného dohovoru sa podiel’a na hodnotiacom procese inych krajin,
¢im je zabezpeCena objektivnost’ procesu monitorovania a hodnotenia kazdého zmluvného
Staitu. Takymto sposobom st identifikované nedostatky v implementacii dohovorov a
vytvarané odporucania pre zmluvny Stit na prijatie potrebnej legislativy, inStituciondlnych
predpokladov a protikorupénych opatreni.

Cielom navrhnut¢ho mechanizmu monitorovania implementacie dohovorov je
zlepSenie schopnosti signatarskych krajin implementovat’ a Vv realnej praxi progresivne
uplatiiovat’ nastroje prevencie a boja s trestnymi ¢inmi korupcie, ako aj posilnenie politickej
vole a angazovanosti zmluvnych §tatov na protikorupénych iniciativach.

Slovensk4 republika je zmluvnou stranou vSetkych vyznamnych medzindrodnych
dokumentov tykajiacich sa boja s trestnymi ¢inmi korupcie, ktoré predpokladaju ucinnu
a efektivnu implementaciu odporacani do pravneho poriadku a aplikacnej praxe. V suvislosti
S plnenim zavdzkov vyplyvajucich z medzinarodnych dohovorov bol v ramci Slovenskej
republiky uskuto¢neny cely rad legislativnych a inStitucionalnych zmien zameranych na
prevenciu a postihovanie trestnych ¢inov korupcie. Slovenska republika tak ukazala, Ze je
schopnad dodrziavat’ najnarocnejSie svetové protikorupné normy a je pripravend byt
rovnocennym partnerom ekonomicky najvyspelejSich krajin sveta.
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Summary

Corruption is one of the most daunting challenges of the 21st century. It is not
restricted to one single region of the world, but is found in developed countries as well as in
those in transition or emergent. Bad governance, corruption, abuse of power and lack of
responsibility are almost always connected, eroding institutions from the inside and making
both their functioning and socio-economic development vulnerable. Regardless of the nature
and extent of corruption, it affects all countries as a whole producing the reduction of
investments, having a negative impact on the proper functioning of the internal market and
causing the reduction of public finances.
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Corruption, especially in the public sector, has many facets. They are anti-social and
also instigate inefficiency and bureaucracy. It affects proper functioning of democracy and the
constitutional state and threatens the national and international security by the very diverse
forms that it may take. It produces effects at the social level because organized crime groups
use corruption to commit acts of serious crimes such as terrorism, trafficking in human
beings, weapons and drugs, money laundering, computer and organized crime. Moreover,
corruption may undermine confidence in democratic institutions and decrease the trust given
to political leaders.

Whether it takes the form of political corruption, corrupt activities committed by and
with organised criminal groups, private-to-private corruption or so-called petty corruption, the
abuse of power for private gain is not acceptable and has dreadful consequences. Four out of
five EU citizens regard corruption as a major problem in their state. This reality highlights the
need for restoring trust in the effectiveness of anti-corruption policies and calls for firm
political commitment.

Many international organizations and institutions which increase their efforts in the
fight against corruption and its negative impact on society are aware of the severity of the
consequences caused by corruption. These organizations include the Organization for
Economic Cooperation and Development, the United Nations, the Council of Europe as well
as the European Union. In the treaty regarding the functioning of the European Union,
corruption is considered a serious crime typical of cross-border dimensions which the states
are not prepared to approach on their own.

Due to the differences of the legal systems of the member states, international anti-
corruption conventions are drafted as “non-self-executing”. It means that the provisions of the
conventions are not directly binding, but each member state is required to implement those
provisions into its national law. The process of effective implementation of international
conventions into national legal systems significantly affects the monitoring mechanism of
international organizations. The purpose of evaluation is to maintain an up-to-date assessment
of the structures put in place to enforce the laws and rules implementing the convention and
their application in practice. Monitoring also provides an opportunity to consult on difficulties
in implementation and to learn from the experience of other countries.

Concerning the methods used to measure corruption, there is a general consensus
regarding the fact that corruption assessments should be encouraged, based on evidence and
scientifically reasoned, so that anti-corruption measures could be adopted and properly
implemented. Using statistical methods to describe and evaluate corruption involves a series
of methodological challenges. Since the data based on notified cases of corruption does not
reflect the actual size of the phenomenon, a number of alternative methods have been
developed. Examples of such alternative methods are based on data provided by anti-
corruption experts and composite indicators, both having advantages and disadvantages.

The interest to assess the level and nature of corruption is very high. There have been
numerous attempts to take corruption measurement made either in broader contexts (e.g.
perception of corruption) or in more specific contexts (political corruption, corruption in
public procurement etc.). For this purpose, a variety of tools and ranking methods have been
used, the indicators being produced by international organizations (the OECD, the United
Nations, the European Commission, the Council of Europe, the World Bank), NGOs (the
Transparency International) as well as the private sector (the World Economic Forum).

In connection with the implementation of international conventions adopted by the
United Nations, the OECD, the Council of Europe, the European Commission as well as other
international organizations, the Slovak Republic has made a range of legislative and
institutional changes aimed at preventing and punishing all forms of the crime of corruption.
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