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Dynamika stavu priestupkov v meste KoSice vo vzt’ahu
k vyuzivaniu kamerového systému

Aneotacia: Vyuzivanie kamerovych systémov na tcely zabezpecovania kontroly protispolocenskej ¢innosti je
V poslednom obdobi aj unas pomerne frekventované. Hodnotenie ich G¢innosti sa v§ak bezne nevykonava.
V predkladanej vedeckej studii si prezentované dosiahnuté ciastkové vysledky z aplikovaného vyskumu,
v ktorom sa hodnoti u¢innost’ a efektivita vyuZivania kamerovych systémov v meste Kosice.
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Uvod

V oblasti prevencie kriminality st kamerové systémy povazované za G¢inny nastroj. Z
publikovanych vysledkov prieskumov v zahrani¢i je zrejmé, ze vyuzivanie kamerovych
systémoVv V mestadch prevazna Cast’ obcanov hodnoti pozitivne — citia sa bezpecnejSie. Je to
realita, ktora nie je ovplyvnena ani tym, ze G¢innost’ vyuZzivania tejto techniky nie je vzdy na
pozadovanej urovni (hodnotenie odbornikov na bezpetnost).!

V obdobi poslednych patdesiatich rokov vo svete (v. SR az po roku 1989) je
vyuzivanie kamerovych systémov na tucely kontroly protispolocenskej cinnosti vyrazne
dynamické (osobitne pri realizacii situacnej prevencie na miestnej trovni). Prax potvrdzuje,
7ze tieto systémy poskytuji plnohodnotni podporu pri minimalizovani prilezitosti pre
pachatel'ov protispolocenskej ¢innosti (pri identifikacii pachatel'ov), obmedzovani vzniku
a existencie neziaducich spolocenskych situacii apod. Ich vyuzitie je evidentné aj pri
ochrane Zivotov a zdravia I'udi a bezpochyby aj pri zvyseni pocitu bezpecia a istoty u
obcanov. Obzvlast’ ich Uc¢innost” a efektivita je registrovand v lokalitdich miest, v ktorych je
potrebné znizovat’ uroven anonymity prostredia, v ktorom sa pohybuji potencidlni pachatelia
protispolodenskych aktivit (st ,,§ité na mieru* konkrétnej ulice, $tvrte alebo mesta).?

Vyuzitim kamerového systému je mozné fixovat’ priebeh protispoloCenskej udalosti —
spracovat’ vizualny zaznam 0 trestnych ¢inoch a priestupkoch a o ich pachatel'och. Nasledne
(v stulade so zakonom) je mozné tento zdznam pouzit' ako dokazovy material pre potreby
organov c¢innych v trestnom konani, ako aj pre potreby spravnych organov. V danych
stvislostiach si uvedomujeme, Zze ich pouzitie nezabrani automaticky pachaniu
protispolocenskej ¢innosti. Nie je fyzickou bariérou, ktora sa neda prekonat’, a nie je ani
policajtom, ktory méZe okamzite zasiahnut’.? Zjednodusene povedané, ich vyuZitie je spajané
s konkrétnymi (podotykame uz identifikovanymi) limitmi (Groven ich u¢innosti je rézna).
Napriklad vysledky vyskumov publikovanych v zahrani¢i potvrdzuja, ze d01e21ty je spravny
vyber lokality, vhodné technické parametre kamier a hustota ich umiestnenia.* Dalim nie
menej dolezitym limitom pri ich vyuzivani je samotny fixovany jav (protispolocenské konanie
je determinované prostredim — situacia, udalost). V neposlednom rade nie je nimi
dosahovany o€akavany Uc¢inok pri zabezpecovani kontroly protispolocenskej Cinnosti. Ich
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vyuzivanie V niektorych pripadoch sposobil iba zmenu posobenia kriminalnych subjektov —
»presun® kriminality do tzv. naraznikove;j zc')ny.5

Ako su vyuzivané kamerové systéme v Slovenskej republike? Ako hodnotit’ ich
ucinnost’ pri zabezpecovani kontroly kriminality? Su otazky, na ktoré je povinna odborna
verejnost’ (osobitne zamerand na ochranu prav a slobod) nachddzat” permanentne odpovede.
Bez ohl'adu na uplnost’ je tato povinnost’ vyvolana:

- stavom, strukturou a dynamikou protispolocenskej cinnosti (trestné ciny — zlocin,
precin, resp. priestupky)

- spolocenskou potrebou vyuzivat' intenzivne postupy pri zabezpecovani kontroly
protispolocenskej cinnosti (existujuce limity poctov policajno-bezpecnostnych organov
apod.),

- potrebou respektovania ludskych prav a slobéd v dimenziach plnenia funkcii
pravneho Statu,

- akceptdaciou funkcionality zo strany spolocnosti,

- wvyuzivanim kamerovych systémov pri zabezpecovani kontroly protispolocenskej
Cinnosti V mestach Slovenskej republiky (aj z ekonomického hladiska) — v roku 2016
schvdlila Rada viddy pre prevenciu kriminality dotdcie na vybudovanie, rozsirenie,
pripadne modernizaciu kamerovych systémov vo vyske 4,457 mil. EUR),

- absenciou objektivne spracovanych vystupov (vysledok, efekt) z hodnotenia prinosu
Vv systéme kontroly protispolocenskej c¢innosti (formulovania kritérii hodnotenia),

- absenciou teoretického spracovania danej problematiky na zadklade dosiahnutych
vysledkov z aplikovaného vyskumu.

Kuvedenym tézam je potrebné dodat, Ze napriek dynamickému inStalovaniu a
vyuzivaniu kamerovych systémov pre potreby zabezpeCovania kontroly protispolocenskej
&innosti® v mestach Slovenskej republiky sa vyskum ich u¢innosti a efektivnosti nerealizoval.’
V konkrétnej syntéze to ovplyvnilo rozhodovanie pri vybere vedeckého problému, ktory sa
rozhodol riesit’ kolektiv odbornikov. Tento kolektiv v roku 2015 — 2016 v stilade s dvoma na
seba nadvizujucimi vedeckovyskumnymi projektmi vykonal priestorové analyzy priestupkov
v Kosiciach. Projekty boli podporené Radou vlady Slovenskej republiky pre prevenciu
kriminality v roku 2015 s nazvom ,Analyza priestupkov a inej protiprdavnej cinnosti a
ucinnosti kamerového systemu v meste Kosice v prostredi geografickych informacnych
systéemov* s Cislom 2820/2015. Pri vybere objektov skimania reSpektovali Cas, miesto
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inStaldcie kamerovych systémov aich uc¢innost vo vztahu k dynamike registrovanych
priestupkov v mestskej Casti KoSice-Staré Mesto. Pri skimani a hodnoteni konkrétnej reality
si boli vedomi, ze popisuju len jej Cast’, ktora nie je Gplna, a vysledny obraz, ktory vytvaraju,
nie je , definitivne spravny*. Vzdy existuje priestor na iné, napriklad aj uplne protichodné
a nezlucitel'né sposoby teoretického poznania a pod.

Predkladana vedecka stidia ma za ciel’ informovat’ odbornt verejnost’ o ¢iastkovych
vysledkoch nami aplikovaného vyskumu. Ambiciou je tymto vystupnym poznanim vstipit do
svetovej odbornej diskusie o0 vyuzivani kamerovych systémov pri zabezpeCovani kontroly
protispolocenskej ¢innosti. Paralelne s tym ucelovo iniciovat’ tato diskusiu aj v Slovenskej
republike.

1 Objekt a predmet skiumania
1. 1 Charakteristika hodnoteného priestoru

Kosice maju 22 mestskych Casti, z ktorych ¢ast’ ma vidiecky charakter. V Kosiciach je
aktualne nainsStalovanych 82 kamier a s prihliadnutim na rizikové lokality sa ich pocet
kazdorocne zvySuje.

Mestska cast' KoSice-Staré Mesto patri podl'a uzemno-spravneho usporiadania
Slovenskej republiky do okresu Kosice 1. Je ¢astou mesta s najvyznamnej$imi historickymi
pamiatkami. Z celkovej rozlohy Kosic 24 229 ha zabera 433,8 ha, z toho az dve tretiny tvori
uzemny priestor v jeho historickom centre (v zostavajucej Casti su dislokované vyrobno-
technické podniky — v priemyselnej oblasti Kos$ic). Historické centrum mesta je
najrozsiahlejSou pamiatkovou rezervaciou na Slovensku (tvori ho Hlavna ulica a jej prilahlé
ulice — Kovadéska, Mlynska, Hrnéiarska, Alzbetina a Misiarska ulica). Je najnavstevovanej$im
miestom KoSic, o ¢om svedci aj 337 200 navstevnikov v roku 2015.

Na zéklade udajov zo Statistického uradu Slovenskej republiky malo v roku 2016 na
posudzovanom uzemi trvaly pobyt 20 790 obyvatel'ov. V Starom Meste je 10 274 bytovych
jednotiek. Na zaklade dostupnych udajov z DATAcube sa tu nachadza:

- 11 materskych skol a 8 zakladnych skol,

- 10 strednych skol a 7 gymnaczii,

- 1 vysoka Skola,

- 2 polikliniky,

- 10 divadiel (z toho 1 historické) a 6 muzei a galérii,

- 7 centier volného ¢asu a zdujmovej éinnosti deti a mladeze.®

Centralna mestska zona je vzhl'adom na historické a kulturne pamiatky uz tradi¢ne
vyhl'adavanou lokalitou pre obyvatelov a navstevnikov Ko$ic. Z tohto dovodu sa tam
Vv priebehu celého roka usporadiivaji roznorodé kultirne, Sportové a iné spolocenské aktivity.
V posudzovanom uzemi sa nachadza mnoZstvo obchodnych prevadzok, reStauratnych a
pohostinskych zariadeni a pod. | ked je centralna mestska zona tradicne miestom
ekonomického rozvoja a vysokej kultirnej tirovne, nevyhnutne sa stava aj miestom, kde st
najfrekventovanejsie registrované spolocenské problémy, o0sobitne spajané s pachanim
protispolocenskej ¢innosti.

8 LISON, M. Tedria policajného operativneho poznania. Bratislava, Akadémia PZ Bratislave, 2012. s. 22.
° http://datacube.statistics.sk/TM1WebSK/TM1WebLogin.aspx.



Z administrativno-technického hl'adiska zakladnym dokumentom na vybudovanie
kamerového systému v meste KoSice bolo podpisanie Zmluvy 0 poskytnuti ucelovych
finan¢nych prostriedkov medzi Krajskym tiradom v KoSiciach a mestom Kosice. Na zaklade
tejto zmluvy boli zo Statneho rozpo¢tu vyclenené finanéné prostriedky vo vyske 1.000.000,-
Sk na zabezpeCenie dodavky a montdZze monitorovacieho systému prostrednictvom
priemyselnej kamery. Jednotlivé bezpe¢nostné kamery boli postupne umiestnené najmé v tych
lokalitach, kde sa zdrziaval vac¢si pocet obyvatelov a pachalo sa najviac priestupkov a
trestnych ¢inov. Boli to najmé lokality pred obchodnymi centrami, na namestiach a Mestsky
park. V tychto intenciach je mozné uviest, ze v KosSiciach sa mestsky kamerovy systém
buduje od roku 2004 a jeho hlavnou tlohou je Gi¢innejsie:

- Chranit majetok mesta pred poskodenim, znicenim alebo odcudzenim,

- prispiet’ k zvyseniu pocitu istoty, bezpecnosti a spokojnosti obcanov,

- Obmedzit' alebo eliminovat’ priciny, podmienky a kriminogénne faktory, ktoré
umoznuju, resp. ulahcuju pachanie priestupkov, trestnych cinov,

- ZvySovat pocit rizika pachatelov, ze ich konanie bude odhalené a ich
protispolocenska cinnost bude posudenda podla stupiia nebezpecnosti, ¢o tzko
suvisi s tym, ze Ziadne zistené protispolocenské konanie nebude prehliadnuté,

- Vytvarat a zlepsovat podmienky na rychly a ucinny zdsah Mestskej policie pri
zabezpecovani ochrany majetku mesta, mestskej casti a zadrzani pdchatelov
trestnych cinov. ™

V Kosiciach-Starom Meste je nainStalovanych 29 kamier z celkového pocétu 82
prevadzkovanych kamier v Kosiciach. Ide 0 mestsku Cast’ s najvyssim poc¢tom kamier.

V procese aplikovaného vyskumu bola skiimana (hodnotena) ucinnost’ 17 kamier,
ktoré boli inStalované na ucel participacie pri zabezpecovani kontroly protispolocenskej
¢innosti. Vo vztahu k hodnoteniu prinosu bola sledovand ucinnost kamier, ktoré¢ boli
inStalované v obdobi rokov 2012 — 2015 (pozri tab. 1 aobr. 1; 12 kamier bolo
nainitalovanych v roku 2004 a k ich hodnoteniu nie st dostupné udaje).* .

Tab. I Rok instalacie a umiestnenie kamier od roku 2012 v mestskej casti
Kosice-Staré Mesto.

Rok | Mesiac | Pocet | Lokalita
2012 10 2 vymena kamier Hlavna 107
01 3 Stip Hrnéiarska — Vodna, Budova Hrnciarska 13, Stip Hrnéiarska — Podtatranského
2013
12 3 2x park s fontanou, Stip Drevny trh, Protifasistickych bojovnikov — Rooseveltova
09 1 stip Svitoplukova, Thurzova
2014
12 1 Stani¢né namestie 1
2015 07 7 Hlavna 68, Kovacska 20, Masarykova 2, Hviezdoslavova, Palackého — Bajzova,
L. Novomeského 7, Mestsky park
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Mapa umiestnenia kamier je zndzornena na obrazku 1. Ciernym bodom je vyzna¢ena pozicia
jednotlivych kamier.

Obr. 1 Umiestnenie kamier v mestskej casti Kosice-Staré Mesto, cierny bod — pozicia

kamier.

1. 2 Stav a Struktura priestupkov v meste KoSice (2012 — 2015)

Na ucely spracovania tejto Studie boli analyzované udaje o priestupkoch za roky 2012
az 2015 a udaje o Gase inStaldcie a umiestneni kamier v posudzovanom tizemi. Statistické
udaje boli poskytnuté Mestskou policiou mesta KoSice a boli priestorovo lokalizované
zadanim adresy a naslednym geokddovanim.

Priestupky st rozdelené do 4 hlavnych kategorii:

Zdkon ¢. 37211990 Zb. z. o priestupkoch,
poruSenie inych zakonov a vyhlasok,
vSeobecne zavizné nariadenia,
dopravné priestupky.

Priestupky podl'a zékona o priestupkoch zahtfiajii najma nasledujuce typy priestupkov:

priestupky na useku podnikania,

ochrana pred alkoholizmom,

neopravnené zabratie verejného priestranstva,
neuposluchnutie vyzvy verejného cinitela,

rusenie nocného pokoja,

vzbudzovanie verejného pohorsenia,

znecistenie verejného priestranstva,

priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu atd.

Skupina priestupkov porusenie inych zakonov a vyhlasok zahfna:

spravne delikty,
ochrana pred alkoholom,
odpady,

podmienky drZania psov,



- ochrana nefaj¢iarov.

Skupina priestupkov v§eobecne zaviazné nariadenia zahna:
- stdatie a parkovanie vozidiel,
- zakaz fajcenia, Cistota verejného priestranstva,
- pyrotechnika,
- komundlny odpad (vyberanie odpadu),
- komundlny odpad (ostatné).

Vo vztahu k zvySeniu nazornosti, sledujuc ciele predkladanej stadie, bola tato klasifikacia
ucelovo zjednodusena do dvoch skupin:

- dopravné priestupky,
- ostatné priestupky.

Za skiimané obdobie rokov 2012 az 2015 bolo v ramci mesta KoSice celkovo
spracovanych 177 311 priestupkov. Z toho dopravné tvoria 62,1 %. Vo vztahu k tzemnym
Castiam mesta bolo zistené, ze registrovany stav priestupkov je rozdielny.

V roku 2012 bol podiel priestupkov v Kosiciach-Starom Meste z registrovaného poétu
v Kosiciach na trovni 39,2 %. V roku 2013 to bolo 27,5 % a od tohto roku podiel ostava na
hranici 30 %. V roku 2012 tvorili ostatné priestupky 25 % z celkového sumaru tejto skupiny
priestupkov v meste. V roku 2013 bol zaznamenany pokles na 7,9 %, v roku 2014 mierne
stupol na 8,5 % aVvroku 2015 opit’ klesol, ato na 5,6 %. Prehl'ad vyvoja priestupkov je
Vv tabulke 2.

Tab. 2 Pocet priestupkov v casti Kosice-Staré Mesto a Vv meste Kosice 2011 — 2015.

priEs‘:[ltjjgku 2012 Podiel 2013 | Podiel | 2014 | Podiel 2015 | Podiel

dopravné 13411 | 478% | 10982 | 401% | 11999 | 450% | 12226 | 436 9%

Staré ostatné 4192 25,0 % 1372 7,9 % 1349 8,5% 947 5,6 %

mesto spolu 17603 | 392% | 12354 | 275% | 13348 | 31,3% | 13173 |293 %
dopravné 28075 27 382 26 641 28036
Kosice ostatné 16 776 17 466 15 940 16 995
spolu 44 851 44 848 42 581 45031

Ako vyplyva z tabulky 2, pocet priestupkov v rdmci mesta KoSice sa medziro¢ne
vyrazne nelisi. V roku 2014 bol zaznamenany pokles 0 5,1 % Vv porovnani s rokom 2013, ale
nasledne Vv roku 2015 bol zaznamenany opat’ narast, a to 0 5,75 % V porovnani s rokom 2014,

V casti Kosice-Staré Mesto bol zaznamenany narast poctu priestupkov len v roku 2014
V porovnani s rokom 2013, a to 0 8 % (9,3 % v dopravnych priestupkoch).

1. 3 Charakteristika postupu pri skumani

Samotna analyza bola urobend v prostredi geografickych informacnych systémov,
konkrétne v prostredi ArcGIS 10.1 (od spoloc¢nosti Esri). V su€asnosti maju tieto systémy
Siroké uplatnenie. Je to tak preto, lebo nimi dosiahnuté vystupy su vyuziteIné (vo funkcii
podpory) pri rozhodovacich procesoch a spracovani prognoéz. Ich aplikacia je tzko spéita
S priestorovymi, ale aj nepriestorovymi S$tatistickymi analyzami. V tychto intenciach je
vhodné Kk uvedenému dodat’, Ze priestorové analyzy mdzu byt pouzité na zhodnotenie,



vypocty, predvidanie, interpretaciu a pochopenie javov V sledovanom teritoriu. Priestorové
analyzy predstavuju subor technik, ktoré vznikli v r6znych odboroch a ich cielom je analyza
udajov s dorazom na priestorové vztahy. Tieto postupy analyzy udajov su vyuzivané aj v
SirSej Skale, ato najmad v zdravotnictve a kriminalistike."® Priestorové analyzy mozeme
zadefinovat’ ako subor technik na analyzu a modelovanie lokalizovanych objektov, kde
vysledky zavisia od priestorového usporiadania skimanych objektov a ich vlastnosti. EXistuje
niekol’ko typov tychto analyz, ktoré sa delia podla aplikovanych technik, spdsobov
spracovania udajov a typu priestorovej prezentacie. Studia je zalozena na hot spot analyze,
konkrétne na metdde jadrovych odhadov s vyuzitim funkcie Kernel density.

Vo vSeobecnosti je mozné povedat, ze hot spoty st miesta, kde dochadza k zhlukovaniu
vysokych hodnoét. V pripade kriminality ide o miesta s ¢astym vyskytom kriminality. Hot spot
analyza patri K prvym, ktorda by mala byt realizovana, ak chceme identifikovat’ rizikové

miesta a vediet’ tak spravne smerovat’ svoje zdroje'®, *. Hot spoty mézu sluzit’ na:

- identifikdciu rizikovych oblasti,
- analyzu kriminality v danej oblasti — dynamiku, zmeny,
- na vyhodnocovanie preventivnych opatreni.

Kernel Density Estimation je metodou jadrovych odhadov, pomocou ktorych sa
analyzuje intenzita pozorované¢ho javu pomocou spojitého pola. Pri analyze sa hodnoti
vzdialenost’ a Statisticky vyznam jednotlivych bodov voci okoliu v zavislosti od nastavenych
vzdialenosti pasma. Nad pol'om bodov sa vytvori jemnd mriezka a v kazdom z bodov tejto
mriezky je vypocitany prispevok jednotlivych udalosti s vyuzitim funkcie jadrového odhadu
(obr. 3). Pre kazda bunku v mriezke (rastry) sa vypocita prekryv, ¢im je kvantifikovana
vyznamnost' javu v urCitych miestach skiimaného priestoru. Vyhodou tejto metddy je
vyhodnocovanie okolia skimaného priestoru.™

Obr. 2 Podstata metody jadrovych odhadov.

V procese aplikovaného vyskumu, aj napriek tomu, Ze ArcGIS ponika moznosti
analyz priestupkov v dosahu kamier, analyzy boli spracované v programe Microsoft Excel.
Toto rozhodnutie bolo ovplyvnené predovsetkym tym, Ze je pomerne frekventovane
registrovany rozdiel medzi rozliSenim kamier uvadzanym vyrobcom a redlnym rozliSenim
kamier. Rovnako rozdielne je rozlisenie kamier pri zmene poveternostnych podmienok, pocas
dna a pocas noci a podobne.

2 HORAK, J. Prostorové analyzy dat. VSB-TU Ostrava, Institut geoinformatiky. 6. vydani, 2015. Ostrava.

¥ HRUSKA, L., FUAKO, R., SEVCIK, J., FOLDYNOVA, L, SOTKOVSKY, L, ZAPLETALOVA, L.,
VACLAVIK, T., ZUROVOC, |. Mapy budiicnosti. 2015.

“ ECK, E. J, CHAINEY, S., CAMERON, G. J., LEITNER, M. WILSON, R. E. Mapping Crime:
Understanding Hot Spots. Report to National Institute of Justice, 2005. pp. 1 — 15.

5 BLISTANOVA, M. The Utilization of Hot Spot Mapping of Crime — A Case Study of Kogice. In Internal
Security, Nr. 2/2015. Police Academy in Szcytno ISSN 2080-5268.



2 Vysledky analyz
2.1 Vysledky analyz v mestskej ¢asti KoSice-Staré Mesto

Vyvoj poctu ostatnych priestupkov po mesiacoch od roku 2012 do roku 2015 je znazorneny
na nasledujucom grafe.
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Graf 1 Vyvoj poctu ostatnych priestupkov v mestskej casti Staré Mesto od roku 2012 po
mesiacoch. Ciernou su zvyraznené mesiace instaldacie kamier.

Tmavosivou farbou st vyznacené mesiace instalacie kamier. Po inStalacii kamier v
oktobri 2012 a januari 2013 nastal najvyraznejsi pokles poctu priestupkov. Po dlhodobejsom
poklese od jula 2014 bol v maji 2015 opat’ zaznamenany narast.

V tabulke 3 st uvedené pocty dopravnych priestupkov a ostatnych priestupkov po
jednotlivych mesiacoch v rokoch 2012 az 2015. Z udajov podla grafu 1 a z tabulky 3 je
zrejmé, ze pocty v jednotlivych mesiacoch su rozne. Medziroéne je vypocitana zmena v pocte
priestupkov v jednotlivych mesiacoch z dovodu, Ze v meste kazdoro¢ne prebichaju pravidelne
sa opakujtice spoloc¢enské podujatia, ako napr. dni mesta Kosice, vel’kono¢né remeselné trhy,
viano¢né trhy a podobne.

Tab. 3 Pocet priestupkov v jednotlivych mesiacoch s medzirocnym rozdielom.

Rok / Typ Rozdiel Rozdiel Rozdiel
Mesiac |priestupku 2012 2013 2012/2013 2014 2013/2014 2015 2014/2015
dopravné 1416 1154 -19% 719 -38% 547 24 %
01 lostatné 511 202 -60 % 188 7% 28 -85%
dopravné 1421 1188 -16 % 1371 15% 530 -61 %
02 | statné 405 161 -60 % 185 15 % 28 -85%
dopravné 1305 1448 11% 1583 9% 1209 24 %
03 |ostatné 448 212 -53% 214 1% 32 -85%
dopravné 976 1117 14 % 1097 2% 1225 12%
04 lostatné 378 135 -64.% 119 12% 28 76 %
dopravné 1189 1074 -10% 1266 18 % 1032 -18%
05 lostatné 395 172 -56 % 166 3% 62 -63%
dopravné 1212 1054 -13% 1377 31% 1387 1%
06 |ostatné 387 125 -68 % 169 35% 62 -63%




dopravné 801 769 4% 1070 39% 1263 18 %
07 lostatné 282 108 62% 89 18 % 9% 8%
dopravné 900 435 -52 % 836 92 % 1083 30%
08 |ostatné 382 58 -85 % 56 3% 85 52%
dopravné 1271 447 65% 733 64 % 1316 80 %
09 |ostatné 284 66 7% 50 24 % 98 96 %
dopravné 1291 907 30% 706 22% 1197 70 %
10 ostatné 355 74 -79% 56 -24% 275 391%
dopravné 1109 964 -13% 583 -40 % 904 55%
11 lostatne 292 33 -89% 38 15% 137 261%
dopravné 520 425 -18% 658 55 % 533 19 %
12 | ostatné 73 26 64% 19 27 % 16 16 %
dopravné 13411 10982 -18% 11999 9% 12226 2%
spolu ™ tatne 4192 1372 67% 1349 2% 947 30%

Ako vyplyva z tabul’ky 3, vyrazny je rozdiel medzi rokom 2012 a 2013, a to najmi
Vv kategorii ostatnych priestupkov. Celkovo bol zaznamenany ich pokles vroku 2013
V porovnani s rokom 2012, a to vo vyske 67 %, v pripade dopravnych priestupkov pokles o 18 %.
V obdobi 6 mesiacov od instalacie kamier bol pokles na trovni 60,5 % (mesiace 2/2013 az
7/2013), v nasledujucich 4 mesiacoch dosiahol pokles uroven 82,5 % (mesiace 8/2013 —
12/2013). V roku 2014 bol zaregistrovany pokles ostatnych priestupkov vo vyske 2 %, ale v
pripade dopravnych priestupkov 9 % narast oproti roku 2013. V roku 2015 bol sice
zaznamenany celkovy medziroény pokles ostatnych priestupkov o 24 %, ale od augusta do
decembra bol narast v jednotlivych mesiacoch od 52 % do 391 % oproti mesiacom v roku
2014. V roku 2015 bol evidovany aj celkovy narast priestupkov v meste 0 5,75 %. V tabulke
4 je detailnej$i pohl'ad na ostatné priestupky na jednotlivych uliciach, na ktorych boli
nainStalované kamery najmd v rokoch 2012 az 2014, a v tabulke 5 pohl'ad na dopravné
priestupky.

Tab. 4 Pocet ostatnych priestupkov na jednotlivych uliciach s instalovanymi kamerami. Sivou
Jje zvyrazneny mesiac, v ktorom boli nainstalované kamery.

Mesiac

rok 1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 |Spolu | Rozdiel
2012 3 5 1 4 9 10| 24 |19|10| 2 | 4 92

2013 8 9 4 1 3 0 0 2 0 30 -67 %

2014 3 1 0 0 0 6 4 7 0 27 -10%

Drevny trh | 2015 0 3 0 0 1 0 0 0 6 | 14 0 29 7%
2012 78 33 26 66 26 55 | 42| 64 | 60|60 |49 | 13 | 572

2013 15 13 28 22 36 27 | 21| 14 |18 | 4 | 3 | 0 | 201 -65 %

2014 3 10 13 33 29 | 20| 31 |29|25| 3 | 6 | 208 3%

Hlavna 2015 1 2 6 7 9 25 | 34| 17 |30|62 (33| 5 | 231 11%
2012 0 18 29 16 20 27 | 24 1 0| 0| 137

2013 0 0 0 2 4 0 0 4 0|0 14 -90 %

2014 0 1 1 0 0 0 0 0 0O|0|0]|O 2 -86 %

Hrndiarska | 2015 0 0 1 1 0 0 0 0 0O|0|0]|O 2 0%
Mestsky 2012 0 2 0 0 25 34 | 39| 24 |13 |29 | 7 | 6 | 179




park 2013 | 9 | 19 | 15 | 11 | 7 5 |o| o |6|1]|3]|0] 76 | -58%
2014 | 0 0 0 0 5 7 | 6| 9 | 4|a11|0] 46 | -39%
2015 | 0 0 0 0 2 9 | 6| 2 [12/15]| 6| 3| 55 20 %
2012 | 263 | 227 | 269 | 110 | 114 | 104 | 68 | 140 | 86 | 94 | 84 | 18 | 1577
2013 | 93 | 79 | 74 | 40 | 44 | 38 |23| 8 [12|8 |5 | 2| 426 | -73%
Stani¢né | 2014 | 1 0 9 1 4 | 13 | 5] 11 |20][20]| 1|0 | 8 | -80%
namestie | 2015 | 2 1 0 1 9 1 |15| 3 |13|37|27] 4| 113 | 33%

Z tabul’ky 4 vyplyva, Ze v pripade ostatnych priestupkov je zjavny pokles (v lokalite
Mestsky park nebolo mozné vyhodnocovat' ucinnost kamerového systému, lebo pred
instalaciou kamery prebehlo oplotenie a nasledné uzavretie parku v no¢nych hodinach).

Ako je mozné uvedenu skutocnost vysvetlit? Pri hl'adani odpovedi na tuto pomerne
jednoducho sformulovani otdzku sme oslovili respondentov riadenym rozhovorom
(prislusnikov Mestskej policie KoSice — 10, ob¢anov mesta KoSice-Staré Mesto — 15). Okrem
in¢ho unisono uviedli, Ze tento stav je ovplyvneny aj vyuzivanim kamerovych systémov,
ktoré su evidentne inStalované aucelovo vyuzivané pri zabezpeCovani kontroly
protispolocenskej ¢innosti. Osloveni ob¢ania pozitivne hodnotili vyuZzivanie tejto techniky na
ucely zabezpeCovania kontroly protispolocenskej ¢innosti. Pritom neuvadzali jej limitovana
ucinnost’ z hl'adiska technickych parametrov. Kazdy z nich zddéraznoval, Ze je nutné (v rdmci
plnenia sledovanych  cielov) evidentne oznaCit' vyuzivanie kamerovych systémov
V priestoroch ich instalacie. Paralelne s tym ocakavaju, ze vysledky ich vyuzivania budd vo
vySSej miere, frekventovane, publikované v hromadnych oznamovacich prostriedkoch.
V sulade sich nazorom je potrebné pri narusSeni verejného poriadku (resp. pri inom
protispolo¢enskom konani) zabezpeCit vysSiu uroven otvorenosti a konkrétnej kritickosti
a pod.

Vysledky stavu dopravnych priestupkov, ktoré su prezentované v tabulke 5, st
rozdielne. Pri skimani tohto kritéria sme v sledovanych obdobiach zaregistrovali pokles, ako
aj narast priestupkov.

Co ovplyvnilo tento rozdiel? V stlade s vysledkami osobitnym dévodom je samotna
funkcnost’ kamerovych systémov. Ich vyuzivanie nema len preventivny ucinok, ale kamery
pomerne frekventovane ovplyviiuji odhalovanie, vytvaraji podmienky na rychly a ucinny
zasah a pod.

Tab. 5 Pocet dopravnych priestupkov na jednotlivych uliciach s instalovanymi kamerami.
Sivou je zvyrazneny mesiac, v ktorom boli instalované kamery.
Mesiac
Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Spolu | Rozdiel
2012 | 31 | 40 | 39 | 19 [28| 17 |15|41| 17 | 15 |14 5 | 281
2013 | 21| 14| 13| 20| 13| 18| 12| 3 4| 12| 26| 3| 159 | -43%
2004 | 1 | 21 | 35 | 15 [28| 28 |11|6 | 12 | 9 |0 |7 [173 9%
Drevny trh | 2015 | 3 1 | 21 | 21 [18)| 30 |26|14| 14 | 18 [22| 6 | 194 | 12%
2012 | 55 | 46 | 47 | 54 |55| 67 |43 46| 47 | 50 |49 |30 | 589
2013 | 29 | 82 | 92 | 8 |94 68 |61 (34| 14 | 42 |40 |23 | 661 | 12%
2014 | 22 | 19 | 23 | 12 |23| 32 |33|16| 60 | 41 |21|10]| 312 | -53%
Hlavnd | 2015 | 32 | 11 | 20 | 15 |10 30 |19 [31| 31 | 80 [55|32| 366 | 17%

2012 0 2 4 2 1 2| 0] O 0 0| 1| 0| 12

2013 1 1 16 11 6 0| 5] O 0 11| 0| 0| 50 317 %

2014 0 0 0 0] O o 0| 2 0 5] 0] O 7 -86 %
Hrnéiarska | 2015 0 0 0 0 0 0 0|0 2 5 19| 9 35 400 %

Stanicné 2012 | 125 | 138 | 128 90 | 76| 109 | 8 | 89 | 118 | 113 | 63 | 18 | 1156




namestie | 2013 94 82 127 | 114 | 71| 86 |56 |41 | 21 34 13421 781 -32%
2014 36 4 5 18 0 3 0| 8 11 40 (30| 7 | 162 -79 %
2015 22 30 9 2 12 9 2 |1 8 30 | 67| 36 | 228 41 %

2.2 Vysledky priestorovej analyzy priestupkov v okolitych mestskych ¢astiach

Statistickd analyza dynamiky priestupkov v mestskej &asti Kogice-Staré Mesto
potvrdila klesajuci trend. Vzhl'adom na skuto€nost’, ze celkovy pocet priestupkov v meste
Kosice sa vyraznym spdsobom nemeni, Sme aplikovali aj priestorovi analyzu zamerant na
okolité mestské Casti.

Na zaklade Statistickej analyzy, ktorej vysledky su uvedené v tabulke 2, sa pocet
priestupkov v meste KosSice od roku 2012 medziro¢ne vyrazne nelisi. Vysledky priestorovych
analyz — lokalnej hot spot analyzy na roky 2013, 2014 a 2015 — su na obrazkoch 4, 5 a 6.
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Obr. 4 Hot spot analyza ostatnych priestupkov v okoli mestskej casti KoSice-Staré Mesto v
roku 2013.
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Obr. 5 Hot spot analyza ostatnych priestupkov v okoli mestskej casti KoSice-Staré Mesto v
roku 2014.
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Obr. 6 Hot spot analyza ostatnych priestupkov v okoli mestskej casti KoSice-Staré Mesto v
roku 2015.

Podla obrazkov 4, 5 a 6 je zjavny rozdiel v distribucii priestupkov v ramci mesta.
Klesajuci trend poctu priestupkov v Kosiciach-Starom Meste je potvrdeny aj priestorovou
analyzou a vyrazny hot spot v roku 2013 postupne slabne. Opac¢na situacia je v okolitych
mestskych Castiach, pricom
v roku 2014 sa rozsiril a zvyraznil hot spot v mestskej Casti KoSice-Zapad, ktory sa v roku
2015 mierne zmensil (dovodom moze byt vplyv instalacie 3 kamier v roku 2014
znazornenych Ciernymi bodmi na obrazkoch). V mestskej ¢asti Kosice-Sever a Kosice-Juh, t.
J. vV bezprostrednom okoli ¢asti KoSice-Staré Mesto, sa vytvorili vyraznejSie hot spoty.



2. 3 Syntéza hodnotenia

Sme presvedceni, ze vyznam naSej vedeckovyskumnej prace je evidentny. Jeho
Ciastkové vystupy (reSpektujic sledované ciele predkladanej stadie) sme spracovali v tézach:

- Vvdosledku instalacie kamerového systéemu doslo k zniZeniu poctu priestupkov proti
verejnému poriadku, proti obcianskemu spolunazivaniu, proti majetku a ostatnych tzv.
,,nedopravnych priestupkov‘* v lokalite Kosice-Staré Mesto,

- inStaldcia kamerového systému nemala podstatny vplyv na priestupky v doprave,

- inStaldcia kamerového systéemu nemala podstatny vplyv na celkovy pocet spachanych
a evidovanych priestupkov na tuzemi celého mesta, doslo ktzv. , vytesneniu*
priestupkov do lokalit nepokrytych kamerovym systémom,

- ucinok kamerového systému na pdchanie priestupkov nie je trvaly, najvyznamnejsi
pokles bol zaznamenany od 6. do 10. mesiaca po instaldcii kamier, po 10 mesiacoch
od instaldcie kamier sa klesajuci trend zastavil,

- kamerovy systém neplni len preventivau funkciu, ale umoznuje aj efektivne odhalovart
pdchanie priestupkov a zistovat ich pachatelov.

Kuvedenym tézam je vhodné uviest, ze stav protispoloCenskej €innosti ovplyviluje
cely rad faktorov. Jednym z podstatnych faktorov, ktory mohol mat’ vplyv na nami dosiahnuté
vysledky, je aj skutocnost, ze v roku 2013 boli KoSice Eurdpskym hlavnym mestom kultuary.
V tom &ase boli na celom tizemi mesta realizované zvysené bezpetnostné opatrenia. Dal§im
vyznamnym faktorom ovplyviiujucim pocet priestupkov v sledovanom obdobi boli aj
rozsiahle rekonstrukéné prace suvisiace s modernizaciou mestskej infrastruktary, ktoré
prebiehali v bezprostrednom okoli mestskej Casti KoSice-Staré¢ Mesto v priebehu celého roku
2015. Prebiehajuce stavebné prace v centre mesta KoSice mali za néasledok rozsiahle zmeny v
organizacii dopravy, €o sposobilo, Ze vac¢Sina kultirnych a spoloc¢enskych aktivit bola
presunutd do inych mestskych casti, ¢im prirodzene doslo aj k zmenam v priestorovom
zobrazeni priestupkov.

Nami aplikovany vyskum potvrdil, Ze preventivny ucinok dosahovany vyuzivanim
inStalovanych kamerovych systémov v meste KoSice pozitivne ovplyviiuje adekvatne
(v stlade s identifikovanou potrebou) vyuzivanie hliadkovej sluzby prislusnikmi Mestskej
policie Kosice.

Na zéaklade hot spot analyz mal kamerovy systém najvys$siu U€¢innost’ v mestskej Casti
Kosice-Staré Mesto. Jeho zavedenie malo zaroven vplyv na zvySujuci sa pocet priestupkov v
okolitych mestskych ¢astiach. Obdobne vysledky z aplikacie priestorovych analyz dynamiky
priestupkov v meste Kosice za roky 2011 az 2015 vo vztahu k instalovanému kamerovému
systému potvrdili, ze opodstatnenost’ kamier v niektorych lokalitach je diskutabilnd — ich
inStalaciou sa stav nezmenil. Vysledky tieZ poukazali na skuto¢nost, ze dblezity je spravny
vyber lokality na ich umiestnenie a aj na potrebu hodnotenia ucinnosti, ktora sa podla
dostupnych zdrojov s vynimkou Kosic dosial’ nerealizovala.

Vyuzivanie kamerovych systémov na tseku kontroly protispolocenskej ¢innosti nie je
,vselieckom. Z poznania, ku ktorému sme dospeli v procese aplikovaného vyskumu, vyplyva,
ze ich u€innost’ vo vzt'ahu k pachaniu protispolo¢enskej ¢innosti je limitovana.

Tato stadia je vystupom projektu podporené¢ho Radou viady Slovenskej republiky pre
prevenciu kriminality v roku 2015 s ndzvom: Analyza priestupkov a inej protiprdvnej
¢innosti a ucinnosti kamerového systému v meste KoSice v prostredi geografickych
informacnych systémov s ¢islom 2820/2015.
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Summary

Nowadays, CCTV systems in cities and towns are considered an integrated part of
everyday life there. However, their effectiveness is not routinely evaluated because of the
complexity of the evaluation and also due to the fact that the dynamics of crime is influenced
by many factors. Within the framework of two follow-up projects aimed at spatial analyses of
offenses across the city of KoSice from 2011 to 2015, the effectiveness of the camera system
in KoSice was evaluated. Based on the hot spot analysis, the CCTV system had the highest
efficiency in the Old Town district. Its implementation had also an impact on the increase in
the number of minor offences in surrounding city areas. The results of the research confirmed
the positive impact of the camera system on non-traffic offences. As far as traffic offences are
concerned, there has not been any significant change. The following scientific study presents
the results of the project supported by the Council of the Government of the Slovak Republic


http://scidap.cvtisr.sk/?fn=periodika&issn=0369-2086

for Crime Prevention in 2015 entitled “The Analysis of Offences and Other Unlawful

Activities and the Effectiveness of the CCTV system in the City of KosSice in the Environment
of Geographical Information Systems” run under No. 2820/2015.
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