Antonin Nesvadba
Vznik a historicky vyvoj europskej integracie

Anotacia: Clanok poskytuje Citatelovi uceleny prehlad o historickom vyvoji eurdpskej integracie v priereze
jednotlivych obdobi poéniic 14. storo¢im az po stcasnost’. Citatel' ma tak moznost’ dozvediet’ sa, ¢o motivovalo
vytvaranie jednotlivych integraénych zoskupeni v Eurdpe, akymi ciel'mi sa riadili jednotlivci i $taty pri
rokovaniach a vytvarani spolodenstiev pocas celého integraéného procesu. Clanok zaroven poskytuje obraz
0 jednotlivych spologenstvach, organizaciach a institaciach, zahrnujtc ich pravny zaklad, na ktorom vznikali,
organiza¢nu Struktru a ulohy, pre ktoré vznikli a ktoré mali v danom obdobi naplnit’.

KPacové slova: Eurdpska tnia, europske spoloCenstvo, Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD), Spologenstvo pre uhlie aocel, Montanna unia, Eurdpske hospodarske spoloéenstvo (EHS),
Spolocenstvo pre jadrovi energiu (Euroatom), Parizska zmluva, Rimske zmluvy, Maastrichtskd zmluva,
Amsterdamskd zmluva, Zmluva z Nice, Jednotny eurdpsky akt, Konvent o budicnosti Europy, Lisabonska
zmluva.

Vyvoj europskej integracie do druhej svetovej vojny

Myslienka zjednotenej a prosperujucej Europy, Vv ktorej by sa Staty spojili do vacsieho
celku a nazivali v mieri, nie je objavom dvadsiateho storocia, ale vznikla uz pred viacerymi
storoiami. Motivom tejto myslienky bolo Ttsilie zachovat narodom Eurépy mier
a bezpeCnost’ spojenim ich politickych, bezpecnostnych, ekonomickych, socidlnych
a kultarnych zaujmov do jednotnej a silnej Eurdpy.

Idea zjednotenej Eurdpy sa prvykrat objavuje na zaciatku 14. storo¢ia v dielach
filozofov, historikov a spisovatel'ov. Vo svojich dielach vychadzali z dedi¢stva Rimskej riSe,
ktora tvorila jednotny politicky a kulturny celok. Po rozpade bola Rimska risa nahradena
volnou sudrZznostou suverénnych S$tatov, najmd na zdklade spolo¢nych prvkov kultury
anabozZenstva. V dosledku kriziackych vyprav anaboZenského Stiepenia, rozdielneho
hospodarskeho vyvoja a kolonializmu sa vSak tato jednota postupne stracala. V priebehu
historického vyvoja poznamenaného striedanim obdobia rozpoltenosti zaujmov silnych
narodnych Statov a ich neskorSieho zbliZovania predstavy o tlohdch a ciel'och integrovanej
Eurépy dostavali coraz konkrétnejSiu podobu, pri¢om z tychto zédkladnych smerov sa odvijali
aj sucasné koncepcie zjednotenej Eurdpy.

Projekty integrovanej Eurdpy vznikali aj na americkom kontinente. Konkrétne v roku
1693 zakladatel' Statu Pensylvania Wiliam Penn uviedol v diele An Essay towards the
Present and Futur Peace of Europe navrh vytvorit Eurdpsky zviz $tatov, ktory mal na
zéklade dohody ¢lenskych Statov vyustit’ do vzniku spolkového Statu.?

Myslienka zjednotenej Eurdépy mala svojich pokracovatelov aj v 18. a 19. storoci.
V tomto obdobi viaceri autori navrhovali svoje projekty o zjednotenej Eurdope zaloZené na
principe posilnenia moci v spolo¢nom S§tate. Tak napriklad francuzsky vyslanec Abbé
Charles Castel de Sant-Pierre na Ultrechtskom kongrese konanom v roku 1713 predlozil
plan na trvalé zabezpecenie mieru v Eurdpe v navrhu nazvanom Mémoire pour rendre la paix
perpétuelle en Europe. Na zaklade tohto ndvrhu mala vzniknat medziStatna organizacia so
sendtom ako hlavnym orgdnom clenskych Statov astdlym sekretaridtom so sidlom
v Holandsku. Navrh zakazoval viest vojnu ako prostriedok rieSenia medzinarodnych
konfliktov a zaviest zmierovacie a arbitraZzne konanie. Proti Clenskému Statu, ktory sa
nepodrobil rozhodnutiu uvedenych organov alebo siahol po vojne, mala zasiahnut’ spolkova
armada pod spolkovym velenim. Organizacia mala plnit’ aj hospodarke funkcie zamerané na
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odstranenie prekdzok obchodovania. Zial’, tento, ako aj d’alsie liberalne projekty zostali len
planmi.

V 19. storo¢i Conrad Fridrich von Schmidt vo svojom diele Europdisches Bund
publikovanom v roku 1821 navrhuje vytvorit’ eurdpsku federaciu. V tomto obdobi najmé
Z dovodu rozsirujucej sa industrializacie vSak europske Staty preferovali skor hospodarsku
spolupracu na zmluvnom zdklade nez na zaklade Statneho zvézku clenskych Statov.
Vyznamnu tlohu v integranom procese Eurdpy zohrali aj rézne medzinarodné kongresy
a konferencie, ktoré sa uskutocnili na zaciatku a v priebehu 19. storo¢ia a ktoré viedli
k vzniku viacerych zoskupeni a koalicii Statov Eurdpy. Z nich snad’ najvyznamnejsi bol
Viedensky kongres (1814 — 1815) a Parizsky kongres (1856). Vysledky oboch spominanych
kongresov sa povazuju nielen za medzniky vo formulovani normativnych pravidiel
medzinarodného prava (pravny rezim riek, sloboda plavby lodi), ale su aj vyznamnymi
piliermi vyvoja eurdpskej spoluprace a zjednocovania. Ako priklad moze sluzit Nemecky
spolok, ktory vznikol v roku 1812 a pretrval az do roku 1851. K vzniku viacerych koalicii
europskych statov ako vysledku vojenskych aktivit proti Franctzsku za vlady Napoleona I.
doslo v obdobi tzv. napoleonskych vojen. Ako priklad treba spomenut’ Eurépsky koncert, iSlo
0 vojenskll koaliciu mocnosti, ktora vznikla uzavretim dohody medzi Raktiiskom, Spojenym
kralovstvom Velkej Britanie a Severné¢ho irska, Pruska a Ruska v roku 1814, alebo neskor$iu
Svéta Alianciu, ktord vznikla o rok neskor (1815) zmluvnym spojenim tych istych mocnosti.
Tieto aliancie a d’alSie, ktoré vznikli nesk6r, mali za ciel' zabezpe€it mier a politicka
rovnovahu v Eurdpe. Tento ciel plnil az do zaciatku prvej svetovej vojny Europsky koncert.

Aj 20. storocie uz od svojho zaciatku bolo charakteristick¢é myslienkami o integrécii
Statov Eurdépy. Vyznamnym sa javi najmd navrh Richarda Coudenhove-Kalergiho, ktory
v roku 1922 vo svojej publikacii pod ndzvom Paneurdpa navrhol vytvorit’ eurdpsku federaciu,
v ramci ktorej by Clenské Staty Ciastocne obmedzili svoju suverenitu, ¢o by bol podl'a neho
jediny spdsob, ako predist’ podobnej katastrofe, akou bola prvé svetovad vojna. Vychéadzajic
zo svojho navrhu, Richard Coudenhove-Kalergi zalozil hnutie (nie medzinarodna
organizaciu) pod nazvom Paneuropska unia, ktoré malo zabranit’ vzniku d’alSieho vojnového
konfliktu v Eurépe. Cestnym predsedom tohto hnutia sa stal franctizsky ministersky predseda
Aristid Briand (1862 — 1932).

Meno Aristida Brianda sa nespdja len Paneur6pskou tniou, ale aj s projektom, ktory
predlozil 7. septembra 1929 na pode Spolo¢nosti ndrodov a Vv ktorom navrhol vytvorit
Eurdpsky federativny zvdz. Tento zvdz, ktory mal mat vlastné organy aktory by
neobmedzoval suverenitu c¢lenskych $tatov, mal slazit na podporu ich spoluprace
V hospodarskej, politickej a socidlnej oblasti. Projekt predpokladal vytvorenie spolo¢ného
trhu, avSak s obmedzenim liberalizacie pohybu tovaru, osob a kapitadlu. Po vystipeni pred
Valnym zhromazdenim Spolo¢nosti narodov Aristid Briand vypracoval Memorandum
organizacie europskej unie, ktoré predlozil europskym c¢lenom Spoloc¢nosti ndrodov.
S vynimkou Velkej Britdnie sa memorandum stretlo s pozitivnym ohlasom. Spoloc¢nost
narodov v roku 1930 rezoluciou zriadila eurdpsku komisiu, ktord mala projekt realizovat'.
Udalosti nasledujucich rokov, najmi vznik diktatorskych rezimov v niektorych eurdpskych
Statoch a zaciatok druhej svetovej vojny, vSak jeho realizaciu znemoznili. AvSak pre d’alsi
povojnovy integracny proces v Europe mal nepopieratelny vyznam.

Vyvoj europskej integracie po druhej svetovej vojne

Proces eurdpskej integracie preruseny udalostami druhej svetovej vojny pokracoval az
po jej skonceni. Po porazke fasizmu a ukonceni vojny sa motivaciou pre eurdpsku integréciu3
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stala snaha vytvorit’ medzi eurdpskymi narodmi také vzt'ahy, ktoré by rozvijali a kultivovali
ich spolupracu a zabranili vzniku d’alSich ozbrojenych konfliktov ohrozujucich mier
a stabilitu v Eurépe. Nevyhnutnym predpokladom takejto spoluprace vSak bolo vyrieSenie
tradicne nepriatel’sky naladenych franctizsko-nemeckych vztahov. AvSak medzi eurdpskymi
Statmi nejestvovala jednota nazorov na to, aky charakter by zoskupenie eurdpskych Statov
malo mat’, ani v akom rozsahu a v akej hibke by k vzajomnému prepojeniu $tatov malo dojst’.
Na zéklade zlozitych rokovani medzi eur6pskymi $tdtmi v podstate vznikli dve koncepcie
povojnovej europskej integracie. Podl'a prvej (tzv. federalistickej) koncepcie vysledkom
eurdpskej integracie by mala byt supranaciondlna organizacia, v ramci ktorej by sa Clenské
Staty CiastoCne vzdali svojej suverenity. Takato nadndrodna organizacia Statov by ovladala
Clenské Staty, pricom rozhodnutia jej organov by sa prijimali va¢Sinovym hlasovanim.
Zastancom tejto koncepcie bolo najmi Francuzsko.

Podl'a druhej (tzv. konfederalistickej) koncepcie® by sa spolupraca europskych tatov
uskuto¢novala v ramci klasickej medzinarodnej organizécie, neobmedzovala by suverenitu
Clenskych Statov a zavdzné rozhodnutia by sa prijimali jednomysel'ne, pricom kazdy clensky
Stat by mal pravo veta. Zastancom tejto koncepcie bola Velka Britania. K nej sa pripojili
skandinavske $taty, ako aj Svajéiarsko a Rakusko, ktoré do popredia kladli $tatat politickej
neutrality. Skupina $tatov zoskupenych okolo Velkej Britanie sa usilovala najma o posilnenie
vzajomnej hospodarskej spoluprace a 0 utvorenie takej organizécie, ktord by len minimalne
obmedzovala ich §tatnu suverenitu.’ Medzinarodné organizacie, ktoré nasledne vznikli
v Europe, vychadzali z konfederalistickej koncepcie. Na baze konfederalistickej koncepcie
po druhej svetovej vojne nésledne vznikli:

a) Organizacia pre europsku a hospodarsku spolupracu (OEEC) — ekonomické zoskupenie,
b) Zapadna tnia — vojenské zoskupenie,
c) Rada Eur6py — politické zoskupenie.

Organizacia pre eurépsku a hospodarsku spolupracu (OEEC)

Organizacia pre europsku hospodarsku spolupracu (OEEC) vznikla ako reakcia na
Marshallov plan. Jeho podstatou bola ponuka hospodarskej pomoci USA Statom povojnove;j
Eurépy. Velka Britania a Francuzsko tito ponuku USA prijali, ZSSR ju vSak odmietol.
Dohodu o eurdpskej hospodarskej spolupraci, teda o vzniku OEEC 16. aprila 1948 v Parizi
podpisalo celkovo 16 eurdpskych statov. Ulohou OEEC bolo byt eurdépskym centrom pre
koordinaciu a aplikdciu americkej hospodarskej pomoci, ako aj realizovat’ ekonomicku
spolupracu ¢lenskych Statov. Uvedend organizacia ma svoje organy, a to: radu, vykonny
vybor, generalneho tajomnika.

V roku 1960 bola v PariZi podpisand Dohoda o hospodarskej spolupraci a rozvoji,
ktora revidovala dohodu zroku 1948 a organiziciu premenovala na Organiziciu pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). V sucasnosti ma OECD 35 ¢lenov (Slovenska
republika je jej ¢lenom od 14. decembra 2000). Ulohou organizacie je spolupraca §tatov
scielom zachovania mieru, podpora konkurencieschopnosti narodnych hospodarstiev
a podpora svetového obchodu a rozvojovych krajin.

Zapadoeuropska unia

V Eurdpe vSak po druhej svetovej vojne zacali vznikat aj politicko-vojenské
organizécie. 17. marca 1948 bola medzi Francuzskom, Velkou Britdniou a $tdtmi Beneluxu
podpisana Zmluva o Zapadnej Unii (tzv. Bruselsky pakt). Zapadna tinia mala ciele jednak
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ekonomické, a to prispiet’ k rekonstrukcii povojnovej eurdépskej ekonomiky, ako aj vojenské,
tie zotrvali do sucasnosti a spo¢ivaji v koordinacii obrannej politiky ¢lenskych Statov. V roku
1954 sa clenom Zapadnej unie stala vtedajSia Spolkové republika Nemecko a Taliansko.
V tom istom roku (t. j. 1954) bola Zapadna tinia premenovana na Zapadoeuropsku tniu a v
sucasnosti sa povazuje za eurdpsky pilier Organizacie Severoatlantickej aliancie (NATO).

Organizacia Severoatlantickej zmluvy, nazyvana aj aliancia, vznikla 4. aprila 1949.
Aliancia je medzivladna organizacia zdruzenych krajin, ktorej ulohou je chranit’ slobodu
a bezpeCnost’ svojich c¢lenov politickymi a vojenskymi prostriedkami. Je zalozend na
spolo¢nych hodnotidch demokracie a l'udskych prav, pricom si ¢lenské Staty zachovavaju plna
suverenitu anezavislost. V roku 2004 sa ¢lenskym Statom aliancie stala aj Slovenska
republika.

Aliancia svoju legitimitu odvodila od ¢lanku 51 Charty OSN, ktory potvrdzuje pravo
na kolektivnu alebo individuadlnu obranu. Je zdruzenim slobodnych Stitov zjednotenych
spolocnym odhodlanim ochranovat svoju bezpecnost’ prostrednictvom vzijomnych zaruk
a stabilnymi vztahmi s ostatnymi krajinami. Zakladnym principom fungovania aliancie je
spolo¢ny zéavdzok a vzajomna spoluprdca medzi suverénnymi S$tdtmi. Solidarita v rdmci
aliancie v politickej a vojenskej a v inych sférach zabezpecuje, ze ziadna ¢lenska krajina sa
nemusi spoliehat’ len na vlastné narodné sily pri rieSeni svojich bezpecnostnych problémov.

Vznik Rady Eurépy

K vel'kym uspechom povojnového integracného procesu patri Rada Eurdpy, ktora
vznikla 5. maja 1949. lde o politické zoskupenie ¢lenskych Statov. Rada Eurdpy je samostatna
medzinarodnd organizacia, v ktorej sa rozhodnutia vo vSetkych zasadnych otdzkach prijimaju
na principe jednomysel'nosti, co znamend, ze kazd4 Clenska krajina mé pravo veta. Rada
Eurdpy sa stala prvou medzinarodne uznavanou organizaciou Statov, ktora si vytycila za svoj
ciel’ usilie o jednotnii Eurépu. V sucasnosti Rada Eurdpy zdruzuje 47 Statov. Svoju Cinnost’
zameriava na zaistenie mieru, medzinarodna spolupracu, priatel'stvo, princip spravodlivosti,
ako aj d’alSie zasady, na ktorych spoc¢iva demokracia. Rada Eur6py pomaha pri uskuto¢iiovani
zékladnych l'udskych prav tym, ze kazda clenska krajina musi reSpektovat’ zasady pravneho
Statu, musi garantovat’ dodrziavanie 'udskych prav a zédkladnych slobdd. Rada Eurdpy taktiez
pomaha pri uskutocnovani hospodarskeho a socialneho pokroku.6 (Je potrebné zdoraznit, zZe
nejde o institiiciu EU, Rada Eurdpy vznikla este skér, ako doslo k podpisaniu Rimskych zmliv.
Ma sidlo v Strasburgu, Slovenskd republika je jej ¢lenom od roku 1993).

Rada Eurdpy prijima jednak nezavédzné rezolucie, ale aj zavdzné dohovory (stavaju sa
zaviaznymi pre Clenské Staty po ich ratifikovani ndrodnymi parlamentmi). V ramci Rady
Eurépy bol prijaty cely rad vyznamnych dohovorov v oblasti ekonomiky, kultiry, socialnej
politiky a prava. Najvyznamnejsim dohovorom, z ktorého Rada Eurdpy pri svojej ¢innosti
vychédza, je Europsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod zo 4. novembra
1950 (vstapil do platnosti v roku 1953). Tento dohovor bol aj zakladom vzniku Europskeho
sidu pre ludské prava so sidlom v Strasburgu a tomuto siidnemu organu umozZfiuje riesit
pripady porusovania 'udskych prav v ¢lenskych Statoch.

Rada Eurépy v talianskom Turine prijala 18. oktobra 1961 aj Eurdpsku socialnu
chartu, ktora sice — ¢o sa tyka pravnej vynutiteI'nosti — nema povahu Europskeho dohovoru o
Pudskych pravach, ale je vyznamnym harmonizaénym prvkom v oblasti socidlnych
a politickych prav. 27. maja 1992 dohodu podpisala aj byvala Ceska a Slovenska Federativna
Republika.

Vznik troch eurdpskych spolo¢enstiev
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Vyznamnym medznikom v dalSom vyvoji eurdpskej integracie (v pitdesiatych
rokoch) bol vznik troch europskych spolocenstiev, a to: Eurdépskeho spoloCenstva pre uhlie
a ocel’ (ESUO), Europskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) a Europskeho spolo¢enstva
pre atomovu energiu (EURATOM). Zakladnou myslienkou a zakladnym kameniom vzniku
europskych spolocenstiev bol plan zdruzujuci eurdpsky priemysel uhlia a ocele, ktory
vypracoval vtedajsi generalny komisar franctuzskeho pldnovacieho uradu Jean Monnet.
Podl'a tohto planu sa mala produkcia uhlia a ocele ako dvoch hlavnych strategickych surovin
podriadit’ nadnarodnému dozoru a narodné vlady sa mali vzdat’ Casti svojich prdvomoci v
prospech od nich nezavislej nadnérodnej institicie. Plan bol nasledne predlozeny vtedajSiemu
franctizskemu ministrovi zahrani¢nych veci Robertovi Schumanovi, ktory mu dal politickt
podporu, na zadklade ¢oho uvedeny projekt vosiel do dejin pod nazvom Schumanov plan. Po
dohode s vtedajSim zapadonemeckym kancelarom Konradom Adenaurom Robert Schuman
suvedenym pldnom (Schumanovym planom) v podobe deklaracie vystapil 9. méja 1950 na
tlacovej konferencii v Parizi. Uvedent deklaraciu uvitalo najmd Nemecko, ale aj ostatné
europske Staty. Dent 9. maj 1950 sa odvtedy povazuje za zrod jednotnej Eurdpy. Ponuku na
vstup do uvedenej organizéacie dostali vSetky zapadoeuropske Staty, a len ¢o bolo jasné, ktoré
z nich maju zaujem, zacali sa rokovania, ktoré 18. aprila 1951 viedli v Parizi k podpisaniu
Zmluvy o Eurdpskom spolocenstve pre uhlie aocel’ (ESUQO), znamej tiez pod nazvom
Parizska zmluva. Podpisanim Parizskej zmluvy bolo zalozené Eurdpske spolocenstvo pre
uhlie a ocel’ (ESUO), zname aj ako Montanna unia. Zakladajicimi $tatmi Montannej inie —
ESUO sa stali okrem Nemecka a Francuzska Staty Beneluxu (Belgicko, Holandsko,
Luxembursko) a Taliansko. Ciele Montannej unie boli ¢isto ekonomické. Ciel'mi Montannej
unie boli:

a) jednotna sprava nad uholnym a oceliarskym priemyslom ¢lenskych Statov,
b) odstranenie ciel na tieto komodity medzi ¢lenskymi $tatmi,
C) vytvorenie jednotného trhu pracovnych sil pre uhol'ny a oceliarsky priemysel.

Zmluva o Eurdpskom spolocenstve pre uhlie a ocel’ vstupila do platnosti 23. jula 1952.
Ako jedina z troch zakladajucich zmlav bola uzavreta na dobu urcit, ato na obdobie 50
rokov, jej platnost’ sa skoncila 23. jula 2002.

Hlavnym organom ESUO bol Vysoky urad. Bol najvy$§im vykonnym organom, ktory
mal spolocenstvo riadit’, mal rozhodovaciu pravomoc a zodpovednost’ za vykonavanie zmluv.
Bol zlozeny z deviatich zastupcov menovanych Siestimi ¢lenskymi §tatmi. Vysoky urad
mohol prijimat’ rozhodnutia na zaklade vicSiny, jeho rozhodnutia boli zavdzné pre vSetky
Clenské Staty. V roku 1965 po podpise Zmluvy o zluceni spolo¢enstiev bol premenovany na
Komisiu. Faktickym zarodkom buduceho parlamentu sa stalo Spolo¢né zhromazdenie,
Vv ktorom Franctizsko, Taliansko a SRN mali po 18 delegatov, Belgicko a Holandsko po 10
a Luxembursko 4 delegatov. Spolo¢né zhromazdenie malo najmd kontrolné a poradné
pravomoci. Dalej bola ustanovend Rada pozostavajica z jedného zastupcu vlady z kazdého
¢lenského $tatu, mala za Glohu koordinovat’ st¢innost’ Vysokého uradu s vladami ¢lenskych
Statov. Dal§im organom ESUO bol Sudny dvor, ktory sa skladal z deviatich &lenov a mal na
starosti rieenie spornych otazok.’

Je potrebné zdoraznit, ze povojnova integracia eurdpskych statov predstavovala
zloZity proces zahrnujuci nielen ekonomickt oblast’, ale aj politicku, socidlnu a vojensku.
Najmé v rovine politickej integracie sa Clenské Staty nechceli vzdat' Casti svojej Statnej
suverenity v prospech celku — spolo¢enstva. Vychodisko z tejto zlozitej situacie napokon
naSiel vtedaj$i francuzsky minister zahrani¢nych veci Robert Schuman, ktory navrhol nie
globalnu, ale postupni integraciu v jednotlivych oblastiach, s doérazom kladenym na
ekonomicku integraciu, nie politick. V ramci zlozitych integratnych rokovani bol
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koncom roka 1954 vytvoreny vybor, ktory mal za Glohu hl'adat’ cesty k rozsireniu spoluprace
nielen v oblasti uhlia a ocele, ale aj v d’alSich sférach narodného hospodarstva.

V juni 1955 na konferencii v sicilskej Mesine Sestka Clenskych staitov ESUO prijala
rozhodnutie vytvorit’ spolocny trh a rozsirit’ spolupracu aj do oblasti jadrovej energetiky. Po
pripravnych rokovaniach sa predstavitelia ESUO 25. marca 1957 zisli v Rime, aby podpisali
sucasne dve zmluvy, a to:

1. Zmluvu a Eurépskom hospodarskom spoloenstve (ZEHS®) a
2. Zmluvu o Eurdépskom spolocenstve pre atdmovu energiu (EURATOM.)

Obidve zmluvy, zname ako tzv. Rimske zmluvy, vstapili do platnosti po ich ratifikéacii
signatarskymi Statmi 1. janudra 1958.

Zmluva o Eurépskom hospodarskom spolo¢enstve (ZEHS) predstavuje rozsiahly
dokument (248 ¢lankov), doplneny o d’alSie dokumenty. Hlavné ekonomické ciele stanovené
ZEHS sa mali dosiahnut’ po¢as prechodné¢ho obdobia, t. j. od 1. januara 1958 do 1. januara
1970, a boli formulované nasledovne:

a) odstranenie ciel a kvantitativnych obmedzeni medzi ¢lenskymi Statmi pri dovoze
a vyvoze tovaru,

b) zavedenie spolo¢nej colnej tarify a spolo¢nej obchodnej politiky,

C) zruSenie prekazok vol'ného pohybu 0sob, sluZieb, kapitalu,

d) zavedenie spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,

e) zavedenie spolo¢nej dopravnej politiky,

f) zavedenie rezimu zabezpeCujuceho, Ze v spolotnom trhu nedojde k necestnej
konkurencii,

g) uplathovanie procedir na koordinovanie hospodarskej politiky a predchadzanie
nevyrovnanosti ich platobnej bilancie,

h) zblizenie narodnych zakonodarstiev, aby zodpovedali riadnemu chodu spolo¢ného trhu,

i) zalozenie Eurdpskeho socialneho fondu,

J) zalozenie Eurdpskej investi¢nej banky,

k) pridruzenie zamorskych krajin a izemi, aby sa tak zvysil obchod.?

Zmluva o Eur6pskom hospodarskom spolocenstve je poznamenana dominanciou tych
istych nadnarodnych myslienok, s akymi sa stretavame uz v zmluve o ESUO. Zakladnym
cielom zmluvy bola voI'nd vymena tovaru, odburanie ciel a vybudovanie spolo¢nych colnych
tarif pre vSetky cClenské krajiny. Na inStituciondlne; Urovni sa mali vytvorit organy
spolo¢ného trhu, a to: rada ministrov, zhromazdenie, komisia a sadny dvor. Na pomoc rade
a komisii bol vytvoreny hospodarsky a socialny vybor s poradnou funkciou.

Europske spolocenstvo pre atomovu energiu (EURATOM) vzniklo v roku 1957
zaroven so zalozenim EHS na zaklade Zmluvy o Europskom spolo¢enstve pre atomovi
energiu. Jeho poslanim bolo prispiet’ k vytvoreniu podmienok potrebnych na vybudovanie a
rychly rast jadrového priemyslu, na zvySenie Zivotnej urovne v ¢lenskych Statoch, ako aj na
rozvoj vzajomnych stykov s ostatnymi krajinami. Spolocenstvo sa na zaklade zmluvy
zaviazalo plnit’ nasledujuce ciele:

a) rozvijat’ jadrovy vyskum a zabezpecovat’ rozsirovanie jeho poznatkov,

b) stanovit' jednotné bezpe¢nostné normy na ochranu zdravia obyvatel'stva a pracujucich
v jadrovom priemysle,

c) poskytovat investicie na podporu podnikov, zriadovanie zakladnych zariadeni,
potrebnych na rozvoj jadrovej energie,

8 Nazov Zmluvy o zalozeni EHS bol v roku 1993 Zmluvou o EU zmeneny na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho
spolo¢enstva. )
®  Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spoloGenstva (U v. EU C340 10. 11. 1997), &L. 3.



d) dozerat na pravidelné zasobovanie vsetkych uzivatelov v Spolocenstve rudami
a jadrovym palivom,

e) zabezpeCit kontrolnymi opatreniami, aby sa jadrovy materidl nepouzival na iné ucely,
nez na aké bol urceny,

f) zabezpecit' pristup k najlep$im technickym prostriedkom vytvorenim spolo¢ného trhu
materidlov a Specialneho zariadenia, volnym pohybom kapitalu na jadrové investicie
a neobmedzenym zamestndvanim odbornikov vnutri spolo¢enstva,

g) nadvédzovat s ostatnymi krajinami a medzinarodnymi organizaciami kontakty, potrebné
na zabezpe&enie pokroku pri mierovom vyuziti jadrovej energie.™

Rovnako ako EHS aj EURATOM malo spolo¢né (nadnérodné) organy, ato:
zhromazdenie, radu, komisiu a sadny dvor, ktoré vak konali podl'a prislusnej zmluvy. Ked’ze
vSak kompetencie tychto organov s kompetenciami organov EHS, ako vyplyva z oboch
zmluv, boli z vel'kej Casti totozné, pocitalo sa v budicnosti s ich priamym prepojenim. Stalo
sa tak podpisanim tzv. Bruselskej zlu¢ovacej zmluvy v roku 1965, platnou od roku 1967.*

Tieto tri uvedené medzinarodné ¢i skor ,,nadnarodné* organizacie — ESUO, EHS a

.....

na prava a pravne ukony), boli nezavislé a suhrnne sa nazyvali ako Eurdpske spolocenstva
(ES).

Po uspesnom vzniku ESUO, EHS a EURATOM nastala v procese eurdpskej integracie
inStitucionalna kriza (1965 — 1966) ako dosledok rdoznych koncepcii zaoberajucich sa d’alSou
existenciou spolocenstiev. Francuzska vlada pristtpila k politike tzv. ,, prdzdneho kresla“, t. j.
jej netiasti na zasadaniach v ramci rady ministrov.”® Nevyhnutnym sa javilo nielen krizu
prekonat’, ale ¢innost’ Eurépskych spolocenstiev zracionalizovat’, ich administrativu zjednotit’
a posilnit’ ich nezavislost. V roku 1967 v Bruseli doslo k fazii dvoch institacii vsetkych troch
spoloCenstiev podpisom a platnostou Zmluvy o vytvoreni spolo¢nej Rady a spolo¢nej
Komisie Eurdpskych spolocenstiev (tzv. zmluva o fuzii), na zaklade ktorej existovali od roku
1967 uz len Styri intitcie poverené napifianim zakladajcich zmlav vsetkych troch
spolocenstiev: komisia, rada, spolo¢né zhromazdenie a stidny dvor.

Aj administrativy vSetkych troch spolocenstiev boli zlu¢ené do jednej, s jednotnym
administrativnym rozpoctom, oproti trom réznym prijmovym zdrojom (EHS a EURATOM
ziskavali prispevky od clenskych Stitov a ESUO od podnikov uholného a oceliarskeho
priemyslu). Uradnici a zamestnanci ESUO, EHS a EURATOM sa od zmluvy o fizii
oznacovali ako Uradnici a zamestnanci Eurdpskych spolo€enstiev. Napriek tomu existovali tri
samostatné spoloCenstvd, tri samostatné zakladajice zmluvy s dal§$im ich dodatkom —
zmluvou o fizii.*®

V roku 1969 sa ¢lenské staty Eurépskych spolocenstiev dohodli na d’alsom prehibeni
europskej integracie, konkrétne na zavedeni hospodarskej a menovej unie, s cielom
zachovania vysledkov spoloného trhu a jeho ochrany pred menovou nerovnovéhou.'* Aviak
az v roku 1978 clenské staty Eurdpskych spoloCenstiev prijali politické rozhodnutie o
vytvoreni Europskeho menového systému.
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Zmluva o Eurdpskom spoloéenstve pre atdmovi energiu, ¢l. 2.

PIKNA, B. Europsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva (prizmatem Lisabonskej zmluvy). s. 23.
Franctzsky staly predstavitel’ pri ES bol navySe odvolany do Pariza a francizskym uradnikom bolo zakézané
vycestovat’ do Bruselu na rokovania roéznych pracovnych skupin a vyborov. V roku 1966 bola kriza
prekonana prijatim tzv. luxemburského kompromisu, ktorym sa Staty zaviazali prijat’ niektoré akty
jednomyselne napriek tomu, Ze zakladajuce zmluvy vyzadovali vdcSinové hlasovania v pripade, ak Stat
vyhlasil, ze su ohrozené jeho narodné zaujmy.

SLASTAN, M. et al. Budiicnost Eurépskej tinie: Lisabonskd zmluva a Slovensko. s.13.

Sposobili ju menové krizy, oslabenie a zamedzenie konvertibility dolara v roku 1971, ropné krizy v roku 1973
a 1979, nasledna inflacia, rast nezamestnanosti, deficit zahraniéného obchodu a pod.
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Jednotny europsky akt

Od sedemdesiatych rokov sa prejavovala snaha o koordinaciu zahrani¢nych politik
¢lenskych Statov spolo¢enstiev konanim pravidelnych schddzok hlav statov a predsedov vlad,
ich ministrov zahrani¢nych veci a predsedu Komisie ES o akutnych otazkach rozvoja
spoloCenstiev. TesnejSia spolupraca vSak bola c¢asto znemoznend samotnou povahou
zahrani¢nej politiky Clenskych Statov. Spolupraca v oblasti zahrani¢nej politiky tak bola
pravne zakotvena az d’alSou novelizaciou a dodatkom k zakladajiacim zmluvam, a to prijatim
Jednotného eurdpskeho aktu z roku 1986.

Jednotny europsky akt (JEA) podpisali vlady c¢lenskych Statov 17. februara 1986 a
platnost’ nadobudol 1. jala 1987. Jednotny eurdpsky akt mozno povazovat’ za najradikalnejSiu
a najvyznamnejSiu reformu zakladajucich zmliv od vzniku spoloéenstiev v 50. rokoch.
Rozsiril a zasadne doplnil Rimske zmluvy a posilnil pravomoci Spolocenstiev v oblasti
vyskumu, financii, hospodarskej konvergencie, socialnej politiky a Zivotného prostredia.
Hlavnym cielom JEA bolo vytvorit’ spolo¢ny vnutorny trh do roku 1992. V zmluve o JEA sa
12 ¢lenskych s$tatov zaviazalo do 31. decembra 1992 vytvorit' spoloény vnuatorny trh
S bezhraniénym pohybom o0s6b, tovaru a kapitdlu. Na dosiahnutie tohto ciel'a vSak bolo
potrebné vyriesit’ viacero problémov. Preto Komisia ES eSte pred samotnym prijatim tohto
aktu vypracovala tzv. Bielu knihu vniitorného trhu'® obsahujucu zoznam asi 300 prekazok,
ktoré bolo treba odstranit, aby sa do 31. decembra 1992 stal jednotny trh Spolocenstva
realitou.

Spolo¢ny vnutorny trh bol definovany ako priestor bez vnatornych hranic, v ktorom je
zaruceny vol'ny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu. Spolo¢ny vnutorny trh sledoval tieto
ciele:

a) posilnenie postavenia Eurdpskych spoloCenstiev na svetovych trhoch a jeho schopnost’
konkurovat’ zvySku sveta,

b) efektivnejsie vyuZzivanie vysledkov vyskumu a vyvoja,

c) boj proti vysokej nezamestnanosti a zefektivnit’ ekonomiku Eurdpskych spolo¢enstiev a

d) odstranenie segmentacie trhu.

Jednotny eurdpsky akt v oblasti spolurozhodovania vyrazne posilnil spolupracu medzi
Eurépskym parlamentom a Radou EU. Zddvodu posilnenia nadstatneho charakteru
spolo¢enstva JEA do rozhodovania Rady EU zaviedol zasadu dvojtretinovej kvalifikovanej
vacsiny Vv oblastiach, v ktorych sa dovtedy vyzadovala jednomyselnost. ISlo najmi
0 prijimanie harmonizaénych predpisov, ktoré podporovali vznik vnitorného trhu. Jednotny
europsky akt zriadil sud prvého stupna, zaviedol novy sposob prijimania pravnych noriem,
tzv. kooperacny postup, ktory posilnil ucast’ Europskeho parlamentu na legislativnej ¢innosti.
Europsky parlament ziskal aj pravo veta v otdzke prijimania novych c&lenskych Statov
a uzatvarania zmlav o pridruzeni. Jednotny europsky akt dalej zaviedol aj dlhodobo
ofakavant a ziadanu politicki spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi Spolo¢enstiev. V oblasti
spolo¢nej zahranicnej politiky ¢lenské Staty mali povinnost’ konzultovat’ zahrani¢né politické
otazky, koordinovat’ a zblizovat’ svoje stanoviska a postupy, ako aj organizovat’ pravidelné
schodzky ministrov zahrani¢nych veci. Ministrom zahrani¢nych veci c¢lenskych Statov
a predsedovi komisie bolo uloZené, aby sa v ramci europskej politickej spoluprace stretavali
najmenej Styrikrat do roka.

Zmluva o JEA bola vyraznym krokom na ceste k Eurdpskej unii. Koniec studenej
vojny a zjednotenie Nemecka boli tym najsilnej$im impulzom, ktory podnietil ¢lenské Staty
spolocenstiev k dokon¢eniu projektu Eurdpskej tinie a k podpisu Maastrichtskej zmluvy.

15 Biele knihy su dokumenty, ktoré obsahuju navrhy na spolo¢nu ¢innost’ v konkrétnej oblasti v ramci ES.



Vznik Eurépskej tinie

Uz preambula Zmluvy o zalozeni EHS z roku 1957 zakotvila odhodlanie povodnych
Siestich zakladajucich Clenskych Statov dat’ zaklady uzsiemu spolocenstvu narodov Eurdpy.
Snaha o realizaciu tohto ciela transformovat’ vSetky vztahy Clenskych Statov do Eurdpskej
unie bola prezentovana na Parizskom samite Rady Europy v roku 1972. Vytvorenie Eurdpske;j
unie bolo zahrnuté aj medzi ciele spolo¢enstiev v Jednotnom eurdpskom akte v roku 1986.
O Sest’ rokov neskor, 7. februara 1992, bola v holandskom Maastrichte podpisana Zmluva
0 Europskej tnii (Maastrichtskd zmluva) zastupcami dvanastich ¢lenskych Statov ES, ktora
nadobudla platnost’ 1. novembra 1993.1

Maastrichtski zmluvu ratifikovali vSetky c¢lenské Stity aj napriek prvotnému
nesthlasu Danov v referende. Dovodom bol najmé nesuhlas Danov s vytvorenim jednotnej
meny. Referendum o vstupe Danska do EU sa skon&ilo uspesne az v méji 1993 s tym, Ze Déni
nie su sucastou tretej a zaverecnej fazy projektu — menovej tnie. Rozhodnutie o spolocnej
mene sa netykalo ani Vel'kej Britanie.

Maastrichtskd zmluva zmenila inStitucionalnu S$truktiru Spolocenstiev a posilnila
pravomoci Europskeho parlamentu. Europsky parlament sa stal rovnopravnym partnerom
Rady EU. Nadobudol rozhodovacie pravomoci pri prijimani pravnych aktov. Maastrichtska
zmluva zriadila aj institit ombudsmana Eurdpskej unie, zaviedla Europsky systém
centralnych bank, zriadila Eurdpsku centralnu banku a Eurdpsku investicnii banku.
Maastrichtska zmluva tiez zaviedla pojem Eurdpska unia, urcila jej hlavné ciele a znamenala
aj vyznamnu novelu troch zakladajucich zmlav.

Vyznam Maastrichtskej zmluvy spociva predovsetkym v tom, ze dosiahla d’alsi stupen
eurdpskej integracie Clenskych $tatov. Podstatny prinos pre integraciu spocival v zavedeni
druhého a tretieho piliera, ktoré upravovali spolo¢ni zahrani¢nii a bezpe¢nostni politiku
a spolupracu v oblasti justicie a vnitra. Podl'a Maastrichtskej zmluvy $truktira EU spocivala
na troch pilieroch.

Prvy pilier tvorili tri reformované Eurdpske spoloCenstvd zamerané na budovanie
spolo¢ného vnutorného trhu doplnené¢ho o hospodérsku a menovu Uniu.

Druhym pilierom bola spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika, ktora nadvizovala
na ustanovenia o europskej politickej spolupraci, ktoré boli obsiahnuté v Jednotnom
eurdpskom akte. Cie'mi spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky sa stali:

a) ochrana nezavislosti a nedotknutelnosti EU,

b) posilnenie bezpecnosti EU a jej ¢lenskych krajin,

C) ochrana mieru a posilnenie medzinarodnej bezpeénosti,

d) podpora medzinarodnej spoluprace,

e) rozvoj a posilnenie demokracie (t. j. realizacia principov pravneho $tatu a reSpektovanie
Tudskych prav a zakladnych slobdd v élenskych statoch EU).

Treti pilier tvorila spolupraca v oblasti justicie a vnitornych veci, teda otazky
vnutornej a verejnej bezpecnosti Clenskych Statov, pricom pravny zéklad tejto spoluprace
spocival iba na medzivladnej spolupraci. Spolupraca Vv oblasti justicie a vnutornych veci bola
neskor prijatim Amsterdamskej zmluvy z0Zend a premenovand na policajni a sidnu
spolupracu v trestnych veciach.

Clenské §taty sa zaviazali rozvijat’ spolupracu v policajnej a sidnej oblasti v trestnych
veciach, najmid pokial' ide o boj proti organizovanému a neorganizovanému zlo¢inu,
terorizmu, obchodu s 'ud’mi, zneuzivaniu deti, obchodu s drogami, zbranami, uplatkarstvu
a podvodom. Takisto ide aj 0 oblast’ boja proti xenofobii a rasizmu. Pokial’ ide o spolupracou

8 KARAS, V., KRALIK, A. Eurdpske pravo. s. 34 — 35.



policajnych, colnych ainych uradov, spolupraca v tejto oblasti sa zacala realizovat
prostrednictvom Europskeho policajného tradu (EUROPOL), pokial ide 0 spolupracu
sidnych organov, deje sa to najmd prostrednictvom Jednotky pre stdnu spolupracu
V Europskej Unii (EUROJUST).17 Vyrazom uzsej sudnej spoluprace je aj aproximacia
trestného prava ¢lenskych krajin. V ramci spoluprace v oblasti vnutra a spravodlivosti ¢lenské
krajiny zacali rozvijat’ spolupracu aj pri poskytovani azylu a pri vydavani zloCincov.

Amsterdamska zmluva

V marci 1996 sa v Turine zacala medzivladna konferencia, ktorej cielom bolo vylepsit
stav zavedeny Maastrichtskou zmluvou. ISlo o cielavedomu pripravu revizie Maastrichtskej
zmluvy, ked’Ze zvolanie konferencie v roku 1996 predpokladala sama Maastrichtska zmluva
v ¢lanku N ods. 2. Toto ustanoveniec sa oznaCuje ako dolozka rendez-vous. Vysledkom
konferencie bol podpis Amsterdamskej zmluvy 2. oktobra 1997, ktora po ratifikacii ¢lenskymi
Statmi nadobudla platnost’ 1. maja 1999.

Cielom Amsterdamskej zmluvy bolo vytvorenie institucionalnych a politickych
podmienok na zvladnutie novych vyziev: rychly vyvoj medzindrodnej situacie, globalizacia
hospodarstva a ich nasledky na zamestnani, boj proti terorizmu, medzinarodnej kriminalite
anelegalnemu obchodu s drogami, ekologické nerovnovahy a ich nebezpetné nasledky na
zdravi arozsirenie Eurdpskej unie. Hlavnou tlohou Amsterdamskej zmluvy bolo pripravit
EU na prijatie novych ¢&lenskych §titov a vylepsit institucionalny systém EU.
Amsterdamskou zmluvou tiez doslo k obsahovému zazeniu tretieho piliera — spolupraca
V oblasti justicie a vnutra, Cast’ tejto problematiky (azyl, vizova politika a pristahovalectvo)
bola prevedend do prvého piliera. V oblasti druhého piliera — spolo¢na zahrani¢na
a bezpecnostna politika Amsterdamska zmluva zaviedla funkciu generdlneho sekretdra Rady
EU ako vysokého predstavitela pre zahrani¢na politiku EU."® Najvys$§im organom
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky viak nad’alej zostala Rada EU, pri¢om generalny sekretar
jej v danej oblasti mohol len asistovat. Amsterdamska zmluva tieZ znamenala dblezity zasah
do textu zakladajucich zmliv z formalneho hladiska — precislovala ¢lanky Zmluvy
0 Eurodpskej Gnii a Zmluvy 0 zalozeni Europskeho spolocenstva.

Zmluva z Nice

Ako reakcia na zvysenie po&tu &lenov Furdpskej unie'® bola zvolanad dalsia
medzivladna konferencia, ktora sa konala v ditoch 7. az 9. decembra 2000 v Nice. Clenské
Staty sa na nej dohodli na texte zmluvy, ktorou sa menia zakladajice zmluvy, tdto zmluva
vosla do historie ako Zmluva z Nice. Podpisana bola 26. februara 2001 a po ratifikacnych
procesoch vstipila do platnosti 1. februara 2003.

Zmluva z Nice takmer vylucne riesila inStitucionalne otazky. Jej ciel'om bolo pripravit
Uniu a jej inStituciondlny systém na vstup pocetnej skupiny novych S§tatov. Stanovila nové
pravidla, na zaklade ktorych sa upravila velkost' intitucii EU a organizacia ich prace po
vstupe d’alSich desiatich krajin. Konkrétne islo 0 ustanovenia o novom rozdeleni kresiel
v Eurépskom parlamente a v Rade EU, ako aj o nové ustanovenia o buducej lohe a §trukture
Eurépskej komisie. Okrem toho zaviedla hlasovanie kvalifikovanou vicSinou v tych
oblastiach, v ktorych sa dovtedy rozhodovalo jednohlasne. Zmluva taktieZ posilnila vplyv
Eurépskeho parlamentu pri spolurozhodovani pri tvorbe prameiiov eurdpskeho prava.

" Pozri blizsie: Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, 9. kapitola — s. 190 — 214.

18 Prvym generalnym sekretarom Rady EU sa stal byvaly generalny tajomnik NATO Javier Solana.

Y Amsterdamské4 zmluva ustanovovala, Ze najmenej jeden rok predtym, ako sa zvysi podet lenov Eurdpskej tnie
na 20, sa musi zist’ medzivladna konferencia, ktorej ulohou bude zhodnotit’ pripravenost’ Ginie na rozsirenie.



Konvent o budiicnosti Eurépy a Zmluva o Ustave pre Eurépu

V dnoch 14. a 15. decembra 2001 sa v belgickom Laekene konal Lackensky summit.
Nadviazal na Deklaraciu o buducnosti Europy z Nice. Na samite v Lackene bola prijata
deklaracia, ktora vstupila do histérie ako Laekenska deklaracia. Prijatie Lackenskej deklaracie
odstartovalo komplexny proces pripravy a schvalovania reformy tnie s cielom vyrieSit’
otazky poslania a uloh Eurdpskej unie, d’aliej reformy spoloénych institicii EU, budiceho
rozdelenia kompetencii medzi EU a ¢lenskymi $tatmi, ako aj predstavy o spoloénej eurdpskej
ustave. Tieto ulohy mal vyriesit’ Konvent o buducnosti Eurdpy, (d’alej len konvent), ktory bol
na konferencii ustanoveny rozhodnutim najvyssich predstavitel'ov patnéstich ¢lenskych Statov
EU. Konvent mal zabezpeéit lepsie rozdelenie kompetencii medzi uniu a ¢lenské $taty pri
zachovani ¢o najvyssej efektivity. Dalej mal za tlohu realizovat' institucionalne zmeny,
pokial i§lo o vyvoj hlavnych institacii EU v budtcnosti, priblizenie EU ob&anom, definovanie
tilohy EU v stéle viac globalizovanom prostredi a zjednodusit’ aplikaciu politickych nastrojov
EU.

Hlavou tlohou, ktorou bol konvent povereny, bolo vypracovanie zavere¢ného
dokumentu — Zmluvy o Ustave pre Eurépu, z ktorého by mohli vychadzat' rokovania
medzivladnej konferencie zvolanej s cielom uskuto¢nenia zmien v dovtedajSich eurdpskych
zmluvach. Konvent otvoril diskusiu o0 buducnosti Europy 28. februara 2002 pod
predsednictvom Valéry Giscara d’Estaigna. Skladal sa zo 105 ¢lenov a 102 nahradnikov,
predsedu, podpredsedov, dvoch zastupcov Eurdpskej komisie, 15 zastupcov vlad clenskych
Statov, 13 zastupcov vlad kandidatskych krajin®, 30 zastupcov narodnych parlamentov
¢lenskych krajin, 26 zastupcov narodnych parlamentov kandidatskych krajin a 16 zastupcov
Europskeho parlamentu. Znamend to, ze 72 c¢lenov konventu, teda velkd vicSina, bolo
zaroven poslancami jednotlivych $tatov alebo eurdpskymi poslancami zvolenymi v priamych
vol'bach. Na rokovani konventu sa zucastnili aj 13 pozorovatelia zastupujiaci Vybor regionov,
Hospodarsky a socialny vybor EU, eurépskych socidlnych partnerov a ombudsmana EU.
Vsetky zasadania Konventu boli verejné a vSetky uradné dokumenty boli zverejnené na
internete: Konvent zriadil vel'ké mnozZstvo pracovnych skupin a viedol rozsiahle rokovania
S organizaciami, ktoré reprezentuji obcCiansku spolo€nost’ (odbory, zamestnavatelia,
mimovladne organizacie, akademické obce atd’. Po 16 mesiacoch naro¢nych rokovani a prace
dospel Konvent ku konsenzu, ktorého vysledkom bol Navrh Zmluvy zakladajicej Ustavu pre
Eurépu. Tento navrh bol potom predloZzeny medzivladnej konferencii zloZenej zo zastupcov
vtedajsich aj budicich &lenskych Statov.?

Z uvedenej analyzy historického vyvoja eurdpskej integracie vyplyva, ze i§lo o velmi
zlozity a komplikovany proces sprevadzany pomerne zloZitym systémom eurdpskeho
primarneho prava pozostavajuceho zo spominanych zakladajucich a pristupovych zmliv.
Tento problém mala Giastone vyriesit prave Zmluva o Ustave pre Eurdpu, ktorej navrh
konvent vypracoval apredlozil medzivladnej konferencii, jej ulohou malo byt zruSenie
podstatnej Casti primarneho prava a jeho zoskupenie do jediného kodifikovaného dokumentu
(s vynimkou Zmluvy o zalozeni EURATOM-u). Na kone¢nom zneni textu Eurdpskej Gistavne;j
zmluvy sa predstavitelia 25 ¢lenskych tatov dohodli po zdihavych rokovaniach 18. jana 2004
v Bruseli pocas irskeho predsednictva v EU.

Zmluva o Ustave pre Eurépu — prva eurdpska ustava mala vstapit' do platnosti po
ratifikacii vo vSetkych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie. Pocitalo sa s datumom 1. novembra
2006. Viacsina clenskych S$tatov, vratane Slovenskej republiky, nova zmluvu ratifikovali
v narodnych parlamentoch, ale jej osud specatili neuspesné referenda vo Francuzsku

% 7a Slovenskii republiku $tatny tajomnik Ministerstva zahrani¢nych veci SR Ivan Kor&ok.
! EUROINFO. Historia eurdpskej Gstavnej zmluvy. Dostupné na internete: [online][citované 30.05. 2011]
http://www.euroinfo.gov.sk/euroagendy/euroustava/historia-euz/historia-europskej-ustavnej-zmluvy-30f.html.



a Holandsku. Niektoré ¢lenské staty ratifikaciu zmluvy odlozili na neurcito (Vel'ka Britania,
Dénsko, Irsko, Pol'sko, Portugalsko). Na zaklade neuspesného referenda Eurdpsku ustavni
zmluvu neschvdlilo Franctizsko a Holandsko. Proces jej ratifikdcie sa tym zmrazil a uz sa
neuskutoénil. Preto Zmluva o Ustave pre Eurépu nikdy nenadobudla platnost’.

Lisabonska zmluva

Ostatnym vyznamnym pilierom v integracnom procese Eurdpy sa stalo prijatie
Lisabonskej zmluvy, ktora bola podpisana Vv portugalskom hlavnom meste Lisabon
13. decembra 2007. Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva
0 zalozeni Europskeho spolocenstva (tak znie jej oficidlny ndzov), na rozdiel od Zmluvy o
Ustave pre Eurdpu nie je novou & zakladajucou zmluvou, ktora by nahradila primarne pravo
EU, t. j. Rimske zmluvy, Maastrichtska zmluvu a ich zmeny a doplnky, ale len ho novelizuje,
resp. meni a dopiia. Je to medzindrodna zmluva, ktora je vysledkom intenzivnych rokovani
prebiehajucich v ramci medzivladnej konferencie medzi zéstupcami vlad vsetkych 27
Clenskych statov, ato od 23. jula 2007 az do 19. oktobra 2007, ked’ sa vSetci ucastnici
napokon dohodli na texte novej — tzv. reformnej zmluvy (pracovny nazov Lisabonskej
zmluvy). Dohoda zastupcov vlad &lenskych $tatov EU spoéivala v tom, Ze reformna zmluva —
Lisabonska zmluva bude len dopiiiat’ a menit’ zakladajuce zmluvy, teda ich nebude ani rusit,
ani nahradzat’. Lisabonskl zmluvu bolo potrebné prijat, pretoze proces eurdpskej integracie,
aj ked’ prebieha uz vySe polstorocie, eSte stidle nie je zaviSeny a vyznacuje sa svojimi
nedostatkami. Eurdpska tnia ostatné desatroie marne hladd najvhodnejsie a optimalne
nastroje, ako u¢inne konat’ v prospech obanov EU. Modernizaciu a optimaliziciu nastrojov
svojho pdsobenia Eurdpska unia potrebuje najmd vzhl'adom na ekonomicku globalizaciu,
bezpecnostné hrozby, ako aj potrebu jednotnejSicho a efektivnejSiecho postupu vo viacerych
oblastiach najméd vzhladom na takmer dvojnasobny nérast poctu ¢lenskych Statov od roku
1995 a péatnasobny od roku 1958.

Okrem uvedeného Eurdpska tinia so svojimi sucasnymi 28 ¢lenmi este stale fungovala
v zésade podl'a pravidiel navrhovanych pre Eurdpsku uniu so 6 ¢lenmi. Z tohto hl'adiska bola
nevyhnutna aj zmena v oblasti hlasovania &lenskych $tatov v organoch EU, ako aj v oblasti
dobrovol’nej spoluprace ¢lenskych Statov. Prijatie Lisabonskej zmluvy tak mozno odovodnit’
nasledujucimi argumentmi:

a) vyssia efektivnost’ rozhodovacieho procesu,

b) viac demokracie vdaka posilnenej tlohe Europskeho parlamentu a narodnych
parlamentov,

C) jednotnejSie vystupovanie vo vztahu k zahraniciu.

Uvedené vylepSenia by mali Eurdpskej Gnii umoznit’, aby presadzovala predovsetkym
zaujmy jej obcanov, pokial ide o bezpefnost, zakaz hospodarskeho protekcionalizmu,
kontrolu monopolov a hospodarskej sat'aze.??
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Summary

The article presents a comprehensive overview of the historical development of
European integration from the 14th century up to the present. It explains what the process of
creating individual integration groupings in Europe was motivated by and which objectives
individuals as well as states wanted to accomplish while negotiations were being conducted
and communities were being created in the course of the whole integration process. At the
same time, it describes individual communities, organisations and institutions and also looks
at the legal framework of their creation, their organisation structure and tasks which they were
supposed to fulfil in the given periods.
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