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Bezpecnostnopravne posudzovanie vypisu z registra trestov v konani
0 udeleni pobytu cudzinca na izemi Slovenskej republiky

Anotacia: Autor sa Vv predkladanom ¢lanku venuje problematike nestladu posudzovania a vyhodnocovania
predkladanych zahrani¢nych vypisov z registra trestov cudzincami v stvislosti s konanim o udeleni pobytu na
uzemi Slovenskej republiky. Zameriava sa na administrativnospravnu ¢innost’ tutvarov Policajného zboru
Vv procese spravneho konania, obzvlast na rozdiely v procese posudzovania zakonnej nalezitosti k udeleniu
pobytu cudzinca na Gzemi Slovenskej republiky, ktorou je vypis z registra trestov vydany cudzim S$tatom na
zaklade poznatkov zo sluzobnej ¢innosti prislusnika Policajného zboru.
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Uvod

Nastavenie mechanizmov na zabezpeCenie pracovnej sily audrZiavanim
vysokokvalifikovanych odbornikov, ale aj vzdelanych a manualne zruénych remeselnikov je
zlozity proces. Clenské 3taty Eurépskej tinie jednotnymi legislativnymi opatreniami téelne
usmeriiuju vstup a pobyt cudzincov na pracovny trh v rdmci svojho zemia tak, aby migracia
cudzincov negativne neovplyvnila socidlno-ekonomické vzt'ahy a nastavenu stabilitu
Clenského $tatu. V tejto suvislosti je d’al§im dolezitym faktorom bezpe¢nost §tatu a obCanov
Europskej unie. Neregulovana migracia méze vyznamnou mierou ohrozit’ verejny poriadok
I vniitornt bezpecnost’ $tatu, ¢o mdze nasledne vyrazne zasiahnut' do politického systému
Statu.

Pravne postavenie cudzincov zédsadne podlieha vnutroStatnej pravnej uprave dané¢ho
Statu, v ktorom sa nachadzaju. V demokratickom §tate stanoveny reZim musi reSpektovat
vSeobecne platné zasady medzinarodného prava azavizky Statu, ktoré vyplyvaju
z bilaterdlnych medzinarodnych dohdd, preto pravny reZzim cudzincov neméze byt rovnaky
pre vSetkych cudzincov, ktori sa nachadzaji na Gizemi dané¢ho hostitel'ského Statu pobytu.1

Cudzinec je na uzemi hostitel'ského Statu v zasade podriadeny jeho suverénnej moci.
Je podrobeny teritoridlnej moci vo vSetkych veciach denného Zivota. Je povinny reSpektovat’
pravny poriadok S$tatu pobytu, hlavne jeho vnutroStatne cudzinecké pravo. Vykon
jednotlivych pravomoci Statu pobytu nad cudzincom je z dovodu vsak prispdsobeny tym, Ze
cudzinec zostava iV dobe svojho pobytu na uzemi cudzieho Statu viazany k svojmu
domovskému Statu pravnym zaviazkom Statneho obéianstva.?

Bezuhonnost’ a vypis z registra trestov

Podmienky povolovania pobytu cudzincom na tuzemi Slovenskej republiky
systematicky upravuje zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o pobyte cudzincov®).

Samotny priebeh procesu povolovania pobytu cudzincom na uzemi Slovenskej
republiky ma okrem uvedeného hmotnopravneho predpisu i procesnopravnu Cast’, ktora
upravuje vzajomné prava apovinnosti subjektov Vv konani o povoleni pobytu podla
prislusnych ustanoveni zédkona ¢. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o spravnom konani‘).

YBALGA, J. a kol. Slovenské cudzinecké pravo. Bratislava, Akadémia PZ, 2000. s. 37.
2BALGA, J. Tedria a prax sluzby cudzineckej policie. Bratislava, Akadémia PZ, 1997. s. 46.



Slovenska republika ako ¢lensky $tat EU ma povinnost transponovat” sekundarne
pravne predpisy Gnie upravujuce vo svojom obsahu opatrenia a mechanizmy cudzineckého
prava a systematicky harmonizovat’ zakon o pobyte cudzincov v sulade s europskym pravom.

Ktorykol'vek z druhov povoleného pobytu na tizemi Slovenskej republiky v intencidch
zédkona o pobyte cudzincov opraviuje cudzinca® zdrziavat sa, vycestovat’ a Opdtovne
vstupovat’ na izemie Slovenskej republiky.

Zuvedeného vyplyva, ze na zaklade rozhodnutia prislusného spravneho organu,
ktorym je v danom pripade vecne a miestne prisluSny policajny Utvar sluzby hranicnej
a cudzineckej policie (dalej len ,,policajny utvar®), cudzinec na zaklade povolené¢ho pobytu
disponuje Sirokym rozsahom prav garantovanych pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Zo §irokej Skaly prav cudzinca, nebudeme prezentovat’ vSetky, zdoraznime len pravo
na slobodu pohybu a pobytu, v ramci ktorého sa méze cudzinec pohybovat’ a zdrziavat' sa
nielen na tzemi Slovenskej republiky, ale aj na uzemi unie. Obmedzenie tohto prava je
mozné len v zakonnom rozsahu.

Zuvedenych dovodov sa musi pred vydanim rozhodnutia, ktorym cudzincovi
policajny utvar povoli pobyt na uzemi Slovenskej republiky, uskuto¢nit’ kvalitativny
a efektivny rozhodovaci proces.

Zakon o pobyte cudzincov vymedzuje okruh povinnych nélezitosti, ktoré je cudzinec
povinny prilozit’ k podanej ziadosti o povolenie pobytu na izemi Slovenskej republiky (d’alej
len ,,ziadost™) a ktorymi potvrdzuje Gcel pobytu, svoju bezihonnost’, finanéné zabezpecenie
pobytu, zabezpecenie ubytovania, pripadne d’alSie nalezitosti v zavislosti od Cinnosti a ucelu
pobytu, ktory cudzinec bude na tizemi Slovenskej republiky vykonavat’.*

Z hl'adiska bezpec€nosti $tatu sa ststredime na posudzovanie bezihonnosti cudzinca
Vv spojitosti s vykonavanymi ukonmi rozhodovacieho procesu povolovania pobytu na tzemi
Slovenskej republiky.

Doklad, ktorym cudzinec potvrdzuje bezihonnost’ v konani o povoleni pobytu na
uzemi Slovenskej republiky, je podrobnejsie definovany v zékone ¢. 330/2007 Z. z. o registri
trestov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon o registri trestov®).

Viacero pravnych predpisov povazuje vypis z registra trestov alebo odpis z registra
trestov za vylu¢ny doklad, ktorym sa preukazuje bezuhonnost’ fyzickej osoby. Tento nazor
nemozno pokladat za uplny a plnohodnotny. Uvedenymi dokladmi sa preukazuje iba
skuto¢nost’, ¢i osoba bola alebo nebola stdne trestana, pripadne ¢i voci osobe bolo alebo
nebolo podmienecne zastavené trestné stihanie, pripadne dalSie skutocnosti zrealizované
sudnym konanim.

Bezuhonnost' alebo spolahlivost’ fyzickej osoby sa posudzuje aj na zaklade inych
udajov a podkladov. V tejto suvislosti mozno konstatovat’, ze pravny poriadok Slovenskej
republiky nepozna jednotnu definiciu pojmu beziihonnost’.

Pojem bezihonnosti je z uvedenych dévodov obsahovo rozmanity, a to v zavislosti
od pozadovaného stavu a poziadavky prislusného pravneho predpisu. Za bezuhonnu sa za
ur¢itych  okolnosti nebude povazovat napriklad osoba, ktora prejavi zaujem
vykonavat’ pravnické povolanie, aj ked’ ma odsudenie davno zahladené z principu nulovej
tolerancie, ale bezihonnou bude o0soba, ktora nebola odsudena za trestny ¢in suvisiaci
s vykonom jej zamestnania alebo ¢innosti, hoci bola inym rozsudkom odsudena za obzvlast
zavazny zlocin.

¥ Zakon o pobyte cudzincov pouziva aj definiciu ,,§tatny prislusnik tretej krajiny*.
* Pozri blizsie § 32 zakona o pobyte cudzincov.



Ucelom registra trestov je evidovat’ osoby, ktoré sa dopustili protipravneho konania,
za ktoré boli pravoplatne odstdené, informovat’ o trestnych ¢inoch spéachanych tymito
osobami, 0 poéte uloZenych sankcii i opatreniach a 0 priebehu vykonu uloZzenych sankcii.

Spracovana evidencia v registri trestov vo forme zhromazdenych informacii nie je
samoucelna. Podstatnym ucelom je pouzitie dajov a informacii predovsetkym v aplikacnej
¢innosti organov ¢innych v trestnom konani (resp. sidov), evidencia je vhodnym a u¢innym
nastrojom v boji proti zlo¢innosti.

Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze tdaje a informacie z registra trestov nie st vyuzivané
len Statnymi organmi Slovenskej republiky v ramci ich Cinnosti, ale s poskytované aj
fyzickym osobam, ziadatelom s cielom ich listinného dokladovania Vv ob¢ianskopravnom
konani alebo v spravnom konani.

Niektoré pravne predpisy® vyzaduju povinnost V pripade zaujmu o povolanie alebo
zduyymu o Stadium preukazovat beztthonnost' alebo  spolahlivost fyzickej osoby
prostrednictvom udajov a informacii z registra trestov.

Tuato legislativne ulozent povinnost’ v obéianskopravnom alebo spravnom konani
preukazuje fyzicka osoba formou listinného dokladu, ktorym je vypis z registra trestov alebo
odpis z registra trestov.

Vzhl'adom na vyznam ddsledkov stdnej beztrestnosti, ktoré stt dokladované vypisom
z registra trestov alebo odpisom z registra trestov, sa na uvedené¢ dokumenty vztahuje
trestnopravna ochrana verejnej listiny v intenciach trestného ¢inu falSovania a pozmenovania
verejnej listiny, uradnej pecate, uradnej uzavery a uradnej znacky podl'a ustanovenia § 352
Trestného zakona. Trestnopravna ochrana sa podla uvedenych podmienok vztahuje aj na
cudzozemské verejné listiny, uradné pecate, tradné uzavery, tradné znaky alebo tradné
znacky.

Vypis z registra trestov je verejna listina, ktorou fyzicka osoba preukazuje, ¢i bola
alebo nebola pravoplatne odsudend. Vo vypise sa uvedu nezahladené odsudenia vratane
udajov o priebehu vykonu uloZenych trestov, ochrannych opatreni a primeranych obmedzent,
ak sa podla rozhodnutia sudu alebo zo zakona nehladi na pachatela, ako keby nebol
odsudeny.

Obsahovo podrobnejSie a dokladnejSie tidaje a informécie k bezthonnosti fyzickej
osoby sa uvadzaju v odpise registra trestov.

V odpise registra trestov sa eviduji okrem rozhodnuti sidu, ktorymi bola uznana vina
a ulozeny trest alebo schvalena dohoda o vine atreste astym suvisiacich udajov, aj udaje
0 pravoplatnom rozhodnuti sudu alebo prokuratora o podmienecnom zastaveni trestného
stihania, o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania spolupracujuceho obvinené¢ho,
0 pravoplatnom rozhodnuti siidu alebo prokuratora o schvaleni zmieru, zastaveni trestného
stihania, ako aj udaje vyplyvajice z trestnych listov 0 pravoplatnom odsudeni obcana
Slovenskej republiky alebo osoby, ktord mé na jej izemi trvaly pobyt, cudzozemskym stidom,
ktorého rozhodnutie bolo uznané sidom Slovenskej republiky.

Udaje, ktoré vyplynu z informacii ustrednych organov tunie, sa uveda v odpise registra
trestov iba vtedy, ak ide o pravoplatné odstdenie stdom tnie.

Statu prostrednictvom ustanovenych organov nemozno upriet’ opravnenie vykonavat
opatrenia na ochranu a zabezpecenie poriadku vo veciach verejnych, opatrenia v oblasti
ochrany abezpecCnosti Statu a jeho obcanov. V zaujme verejného Zzivota je spolocenska

® Napr. zakon & 553/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom ziujme v zneni neskorsich predpisov,

zakon SNR €. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) v zneni neskor$ich predpisov,
zakon ¢&. 280/2006 Z. z. o povinnej zékladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku niektorych vodi¢ov v zneni
neskorSich predpisov.



poziadavka, aby pravnym predpisom stanovené funkcie, povolania alebo tlohy
mohli profesionalne vykonavat’ vylu¢ne osoby, ktoré st spolahlivé a beziihonné.

Zakon o0 registri trestov ustanovuje vypocet kompetentnych organov a zakonné
podmienky s u&elom, na zaklade ktorych su opravnené Ziadat’ o odpis registra trestov.® Takto
upravené opatrenie znizuje riziko zneuzivania osobnych udajov obsiahnutych v odpise
registra trestov, ich nekontrolovatel'né rozsirovanie, pripadne falsovanie alebo pozmenovanie
jeho obsahu. Policajny Utvar na zaklade svojej vecnej pOsobnosti pocas rozhodovacieho
procesu o ziadosti cudzinca je opravnenym organom s kompetenciou na vyziadanie si odpisu
registra trestov.’

Poskytovanie udajov a informacii z registra trestov sa tyka nielen organov Slovenskej
republiky, ale aj ustrednych organov ¢lenskych Statov unie a justi¢nych organov inych $tatov,
ak tak ustanovuge medzinarodna zmluva,® ktorou je Slovenska republika viazana, alebo
osobitny predpis.

V stucasnom obdobi, vychadzajuc z poznatkov policajnej praxe, vznikla poziadavka
roz§irenia evidovanych tdajov a informacii S cielom ich vzajomnej vymeny pre potreby
bezpecnostnych a sudnych organov unie.

Bezpecnostnopravne posudzovanie vypisu z registra trestov

Rozhodovacie procesy vo verejnej sprave maju uréité Specifické znaky, ktorymi sa
vyCleniuju z najvSeobecnejSich rozhodovacich procesov. Ide najmid oto, Ze st pravne
regulované, teda ide o pravne procesy, ktoré maji zaklad v prave. Ide o Cinnost’ organov
verejnej spravy. Predstavuju konkretizaciu prava. V ¢innosti organov verejnej spravy ide
o realizaciu alebo aplikaciu prava. V stlade so vSeobecnymi iuvedenymi Specifickymi
znakmi ich niektori autori nazyvaju Statnosprdvnymi rozhodovacimi procesmi. S tymto
nazorom mozno suhlasit, ale len potial’, pokial’ budeme hovorit’ o procesoch v statnej zlozke
verejnej spréwy.10

Podl’a subjektov, ktoré vykonavaji rozhodovaciu ¢innost’ vo verejnej sprave, moZzeme
rozdelit’ rozhodovacie procesy na rozhodovacie $tatnospravne a samospravne. Statnospravne
rozhodovacie procesy vykonavajii organy $tatnej spravy pri vykone $tatnej spravy. Pri tejto
¢innosti bude v plnom rozsahu platit’ premisa, podl'a ktorej organy Statnej spravy mézu robit’
len to, ¢o im zékon dovol'uje, s moZnost'ou vyuZitia spravnej vahy v pripadoch, kde to zakon
umoiﬁuje.11 V naSom pripade orgdnom Statnej spravy je policajny utvar pri rozhodovani
0 ziadosti cudzinca.

Kazdy rozhodovaci proces ma obsahovi a proceduralnu stranku a vydanie rozhodnutia
je vysledkom pdsobenia oboch stranok. Obsahova stranka je v rozhodujucej koncentrovana do
predpisov hmotného prava, procedurdlna stranka do predpisov procesného prava. Vysledkom
nedostatocného posobenia oboch stranok je prijimanie chybnych rozhodnuti.*?

Rozhodovaci proces predstavuje osobitni skupinu ukonov a ¢innosti, ktoré realizuje
opravneny subjekt na vydanie rozhodnutia od momentu prijatia podnetu na rozhodnutie aZz po
vydanie rozhodnutia.*?

® Pozri blizsie § 14 zakona o registri trestov.

" Pozri bliziie § 121 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.

8 Eurépsky dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach (oznamenie ¢. 550/1992 Zb.) v zneni Dodatkového
protokolu k Eurépskemu dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach (oznamenie €. 12/1997 Z. z.).

¥ Rozhodnutie Rady 2009/316/SVV o zriadeni Eurépskeho informa&ného systému registrov trestov (ECRIS)
podra ¢lanku 11 ramcového rozhodnutia 2009/315/SVV (U. v. EU L 93, 07. 04. 2009).

0 vRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo. Procesnd cast. Bratislava, Univerzita Komenského, 2007. s. 17.
1VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo. Procesnd cast. Bratislava, Univerzita Komenského, 2007. s. 18.
12\VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo. Procesnd cast. Bratislava, Univerzita Komenského, 2007. s. 19.



Momentom rozhodovacieho procesu povolovania pobytu cudzincom na uzemi
Slovenskej republiky je prijatie ziadosti cudzinca na policajnom utvare alebo na teritorialne
prislusnom zastupitel'skom trade Slovenskej republiky v zahraniéi.

Cudzincovi zékon o pobyte cudzincov ustanovuje povinnost’ vykonat’ podanie ziadosti
osobne, na spracovanom uradnom tla¢ive. Povinnost osobnej pritomnosti pri podani
ziadosti spociva v priamej identifikdcii osoby cudzinca na zdklade predlozeného cestovného
dokladu jeho pravosti a spravnosti osobnych tdajov s predlozenym vypisom z registra trestov.

Vypis registra trestov je obligatorna nalezitost’ podania ziadosti, ktorou cudzinec ako
ucastnik spravneho konania preukazuje policajnému utvaru skutocnost, Ze sa nedopustil
ziadneho protipravneho konania alebo protispolocenskej ¢innosti a mozno ho povazovat’ za
beztthonného.

V nadviznosti na uvedené skuto¢nosti a podmienku predloZenia dokladu bezihonnosti
cudzincom konStatujeme, Ze policajny Gtvar ma vykonavat’ posudzovanie vypisu z registra
trestov vydaného cudzim organom vo forme listiny v troch samostatnych etapach. Tieto
etapy a ukony vykonané pri posudzovani vypisu zregistra trestov cudzinca su vzijomne
bezprostredne spojené v ramci prebichajuceho rozhodovacieho procesu policajného utvaru
0 ziadosti cudzinca.

Prva etapa je zamerand na optimalizadciu podmienok a zadovazenie potrebnych
informacii a dajov na preskimanie predlozeného vypisu z registra trestov cudzincom.

Podmienka spracovania pisomnej ziadosti a priloZenie ustanovenych nalezitosti
umoznuje zhromazdenie a evidenciu nevyhnutne potrebnych udajov a informécii k
cudzincovi. Uvedené udaje v ziadosti policajnému ttvaru poskytuji osobné udaje cudzinca,
informacie o jeho rodinnom stave, 0 ¢asovom obdobi a miestach pobytu alebo zdrziavania
sa mimo domovského Stiatu v poslednych troch rokoch, 0 planovanom tucele pobytu na
tizemi Slovenskej republiky, predpokladanej dizke pobytu na uzemi Slovenskej republiky
a d’alSie podrobnosti potrebné na nalezité a uplné zistenie skutoéného stavu potrebného pre
jeho rozhodovaci proces.

Z obsahu spracovanej ziadosti policajny Utvar vykondva skumanie a komparaciu
priloZzenych naleZitosti potvrdzujicich bezuhonnost cudzinca SUdajmi a informéciami
uvedenymi v podanej Ziadosti cudzinca.

Ak policajny Utvar uskutocnenim nevyhnutnych tkonov nezisti nedostatky alebo
nesulad v dokladoch potvrdzujicich bezithonnost' cudzinca s tdajmi v spracovane]j ziadosti
cudzinca a predloZzenymi zakonnymi nalezitost'ami podl'a zakona o pobyte cudzincov, je prva
etapa ukoncena.

Predlozeny vypis z registra trestov cudzincom je vydanou listinou cudzieho organu,
z uvedeného dovodu druha etapa spociva v postdeni predlozené¢ho dokladu s ustanovenymi
zédkonnymi poziadavkami na formalne a technické vyhotovenie listiny.

Podl'a povodu rozlisujeme sukromné listiny a verejné listiny. Verejnou listinou
rozumieme pisomny dokument vydany oprdvnenym Stitnym organom v ramci jeho
posobnosti a v predpisanej forme s uréitymi obsahovymi nalezitostami, ktorymi su spravidla
uradna peciatka Statneho organu a podpis opravneného uradnika. Niektoré pravne predpisy
mozu ustanovit,, ze uréity druh listiny je verejny.

Za verejnu listinu povazujeme aj listinu vydani opravnenymi cudzimi organmi
v cudzine, ak je v krajine povodu povazovana za verejnu listinu.

Podl'a zakona o pobyte cudzincov bezthonnost' cudzinec preukazuje vypisom z
registra trestov $tatu, ktorého je Staitnym prislusnikom, a Statu, v ktorom sa cudzinec v
poslednych troch rokoch zdrziaval viac ako 90 dni pocas Siestich po sebe nasledujtcich

13 Napriklad zakon &. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov.



mesiacov. Ak sa taky doklad v tomto $tate nevydava, mozno ho nahradit’ rovnocennou
listinou vydanou prisluSnym sudnym orgdnom alebo administrativnym orgdnom krajiny
povodu, alebo ho mozno nahradit’ ¢estnym vyhlasenim, ktoré vykona Statny prislusnik tretej
krajiny pred prislusSnym sidnym orgdnom alebo administrativnym orgdnom, pripadne
notarom krajiny povodu alebo posledného bydliska. Doklad o bezithonnosti musi dokladovat’
bezthonnost’ na celom uzemi §tatu, ktory tento doklad vydal, inak policajny ttvar taky doklad
neakceptuje.**

Vypis registra trestov cudzinca je vyhotovenou listinou cudzieho organu,
posudzovanie a skumanie vramci uvedenych zékonnych podmienok predlozeného
dokumentu spociva vo vykonavani tkonov policajného tutvaru smerujticich k zisteniu
nalezitosti sved¢iacich o jej povode a skutocnosti z hl'adiska jej persondlnej, temporalnej a
teritorialnej platnosti.

V tejto suvislosti na zdklade uvedenych skutocnosti v spracovanej pisomnej ziadosti
cudzinca sa policajny tUtvar vramci posudzovania zameria na overenie skuto¢nosti
0 ¢asovom obdobi a miestach pobytu alebo zdrziavania sa mimo domovského S$tatu
cudzinca v poslednych troch rokoch. V pripade, ze sa cudzinec v poslednych troch rokoch
zdrziaval viac ako 90 dni pocas Siestich po sebe nasledujicich mesiacov mimo domovského
Statu, je povinny prilozit’ k podanej ziadosti aj vypis z registra trestov Statu pobytu, kde sa
zdrziaval viac ako 90 dni pocas obdobia Siestich po sebe nasledujicich mesiacov.

Policajny tutvar sa vramci posudzovania povedu listiny zameriava na overenie
skutocnosti, ¢i je predloZzena listina vypisom z registra trestov S$tatu, ktorého Statnym
prislusnikom je cudzinec. V ramci posudzovania policajny utvar nasledne vykona ukony
smerujice k overeniu nalezitosti, Ze listina bola vyhotovena oprdvnenym cudzim organom
Statu v ramci jeho posobnosti a v predpisanej forme a ¢i je na nej Gradnd peciatka, pripadne aj
podpis zodpovedného tradnika.

V tejto suvislosti policajny utvar v ramci posudzovania preveri skutocnost’, ¢i je
predlozena listina cudzieho organu opatrena stanovenymi overeniami, ktoré si nevyhnutnou
nalezitostou deklarujiicou skuto¢nost, ze predlozena listina vo forme vypisu z registra
cudzinca spiiia naleZitosti verejnej listiny.

Posudzovanie personalnej platnosti policajnym utvarom spociva v overeni
zodpovedajucich nalezitosti, Ze predlozeny vypis z registra trestov je listina, ktora bola redlne
vydana cudzincovi stanovenym procesnym postupom a v predpisanej forme opravnenym
organom cudzieho Statu.

Temporalna platnost’ predloZzené¢ho vypisu z registra trestov cudzinca je stanovena
dilom vydania listiny opravnenym orgdnom cudzieho §tatu cudzinca. Policajny ttvar v rdmci
posudzovania overuje splnenie stanovenej zakonnej podmienky spocivajicej v povinnosti
cudzinca predlozit’ doklad potvrdzujici bezihonnost' nie starsi ako 90 dni v ¢ase podania
ziadosti cudzinca na policajnom Utvare, pripadne na teritoridlne prisluSnom zastupitel'skom
urade Slovenskej republiky v zahrani&i.”® Vv odovodnenych pripadoch, napriklad neoakavana
hospitalizacia cudzinca, alebo podl'a skisenosti policajnej praxe ¢asovo narocnejsi procesny
postup cudzieho organu pri vydavani vypisu registra trestov, kde mézeme uviest’ agentiru
FBI v USA, av dalsich podobnych pripadoch méze policajny ttvar prijat’ so Ziadostou 0
udelenie pobytu doklad o bezuhonnosti, ktory je star$i ako 90 dni, ak obdobie odo dina
vydania vypisu z registra trestov cudzincovi a jeho redlnym prichodom na Gzemie Slovenske;
republiky nebude dlhsie ako 90 dni.*®

Doklad o bezuhonnosti musi dokladovat’ bezthonnost’ na celom uzemi S$tatu, ktory
tento doklad vydal, inak policajny utvar taky doklad neakcep‘cuje.14 Na zaklade ustanovenej

Y Pozri bliziie § 121 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.
15 pozri blizsie § 32 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.
188 121 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov.



podmienky policajny Gtvar v ramci posudzovania teritorialnej platnosti predlozené¢ho vypisu
Z registra trestov cudzinca overuje skuto¢nost, ze predlozeny vypis z registra trestov
cudzinca realne dokladuje ustanovenu nalezitost’ o bezuhonnosti cudzinca na celom tzemi
Statu, ktory predlozeny vypis z registra trestov vo forme listiny cudzincovi vydal.

V pripade, Ze vypis registra trestov vydany cudzim organom nespiiia ustanovenu
nalezitost’ teritoridlnej platnosti, policajny utvar takyto doklad v konani o ziadosti nie je
opravneny akceptovat. Na zaklade poznatkov z policajnej praxe uvadzame, Ze procesny
postup vydavania vypisov z registra trestov a teritorialna platnost’ vydavanych vypisov
Z registra trestov cudzimi organmi nie je harmonizovana.

Niektoré staty disponuji niekol’kymi opravnenymi organmi S roznou teritorialnou
platnostou, ako priklad uvadzame Spojené Stity mexické. Opravnenymi organmi na
vydavanie vypisU Z registra trestov su utvary generalnej prokuratury kazdého federativneho
Statu a Federalne ministerstvo vnutra Spojenych Statov mexickych. Vypis z registra
trestov vydany utvarom generalnej prokuratiry federativneho $tatu nedisponuje komplexnou
informaciou o bezthonnosti osoby vramci Uzemia vSetkych federativnych republik
Spojenych $tatov mexickych, z uvedenych ddévodov nespitia ustanoveni podmienku
teritorialnej platnosti podla zakona o pobyte cudzincov.** Komplexny vypis z registra trestov
S teritoridlnou platnost'ou na celé uzemie Spojenych Statov mexickych vydava len Federalne
Ministerstvo vnutra Spojenych Statov mexickych.

Vypis registra trestov cudzinca je verejnou listinou cudzieho organu, d’alSou
nalezitost'ou, ktori bude policajny utvar posudzovat’ v tejto etape, je splnenie
ustanovenej podmienky predlozenia vypisu registra trestov cudzinca v uradnom preklade do
Statneho jazyka.

Podla zédkona o pobyte cudzincov ziadosti a doklady potrebné v konani podl'a zakona
0 pobyte cudzincov vydané v cudzom jazyku je cudzinec povinny predloZit’ v diradnom
preklade do Statneho jazyka v originali alebo v osvedéenej kopii. Cudzinec moze
predlozit’ aj doklady vydané alebo overené prislunymi organmi Ceskej republiky v ¢eskom
jazyku. Ziadatel' moze predlozit’ Ziadosti a doklady vydané v cudzom jazyku aj v tradnom
preklade do ¢eského jazyka, K prekladu cudzinec predlozi potvrdenie zastupitel'ského tradu,
ze preklad vyhotovila opravnend osoba. Zastupitel'sky trad moze odmietnut’ vydanie
potvrdenia, ak opravnenost osoby, ktora preklad vyhotovila, nemdze v podmienkach
teritorialnej posobnosti zastupitel'ského uradu hodnoverne overit.*’

Verejné listiny cudzich orgdnov musia byt v sprdvnom konani preloZené do Statneho
jazyka.'®

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti pri posudzovani vyhotoveného tradného prekladu
vypisu z registra trestov cudzinca policajny utvar zohl'adfiuje skuto¢nost’, Ze zakon o pobyte
cudzincov priamo nedefinuje osobu prekladatel’a, ale ustanovuje povinnost’ ucastnika konania
predlozit’ doklad vydany v cudzom jazyku v uradnom preklade.

Podmienky na vykonavanie prekladatel'skej cCinnosti a naleZitosti vyhotovenia
pisomného tkonu prekladatel'skej Cinnosti ustanovuje zakon ¢. 328/2004 Z. z. o znalcoch,
tlmoc¢nikoch a prekladateloch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o znalcoch a timo¢nikoch®).

Posudzovanie opravnenosti vykonania prekladatel'skej ¢innosti a povinnych naleZitosti
vyhotoveného pisomného ukonu prekladatel'skej ¢innosti uradnym prekladatelom na Gzemi
Slovenskej republiky je policajny utvar povinny vykonavat’ podl'a ustanovenych podmienok
a nalezitosti zdkona o znalcoch a timo¢nikoch.

Znalec, tlmocnik alebo prekladatel’ je fyzickd osoba alebo pravnicka osoba
splnomocnena Staitom na vykonavanie ¢innosti podl'a zakona 0 znalcoch a tlmoc¢nikoch, ktora

Y Pozri blizsie § 126 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.
18 & 3 zakona &. 270/2005 Z. z. o §tatnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.



je zapisana v zozname znalcov, tlmoc¢nikov a prekladatel'ov na Ministerstve spravodlivosti
Slovenskej republiky.*

Ukony spojené s postidenim opravnenosti osoby prekladatela vyhodnocuje policajny
utvar subezne s formalnym posudenim povinnych naélezitosti pisomného vyhotovenia
uradného prekladu.

Pisomné vyhotovenie ukonu prekladatel'skej ¢innosti, vV naSom pripade vypisu
Z registra trestov cudzinca podl'a zdkona o znalcoch a timo¢nikoch,?® musi mat jednotlivé
strany ocislované, zviazané a zosité Snirou. Volné konce $nury sa prekryju nalepkou, na
ktoru da prekladatel’ odtlacok svojej tiradnej peciatky.

Pisomne vyhotoveny preklad musi obsahovat’ ivodnt ¢ast’ s oznacenim ,,preklad®,
oznacenie zadavatela, vV naSom pripade osobné udaje cudzinca, prilohy a prekladatel'sku
dolozku.

Prilohy sa zaradia pred preklad a spolu s nim sa zviazu.

Prekladatel’ska dolozka obsahuje identifikatné udaje prekladatela, oznacenie
odboru, vktorom je prekladatel opravneny vykonavat ukony prekladatel'skej ¢innosti,
a poradové Cislo prekladu, pod ktorym je tikon prekladatel'skej ¢innosti zapisany v denniku.

Prekladatel'skti dolozku vyhotovi prekladatel’ v jazyku odboru, v ktorom je zapisany
do zoznamu, a pripoji ju k poslednej strane vyhotoveného pisomného prekladu.

Jeden rovnopis tradne vyhotoveného prekladu vypisu z registra trestov si prekladatel
ponecha a uschova na obdobie desiatich rokov od jeho vyhotovenia.

Na zdaklade ziskanych poznatkov z policajnej praxe uvadzame, Ze predlozeny vypis
registra trestov cudzinca v tradnom preklade v individualnych pripadoch obsahuje d’alsi
dodato¢ny uradny preklad do iného cudzieho jazyka. Policajny ttvar v rdmci posudzovania
predlozeného uradného prekladu vypisu registra trestov cudzinca nemoze povazovat
vykonanie dodatocného prekladu vypisu registra trestov cudzinca za pravnu chybu.

Na tucel ozrejmenia uvedenych skutoc¢nosti uvedieme priklad dodato¢ného prekladu
vypisu z registra trestov cudzinca. Vypis z registra trestov cudzinca je vydany v mongolskom
jazyku, dodato¢ny preklad vypisu registra trestov bude urobeny do nemeckého jazyka a
az nasledne do Statneho jazyka. Takto vyhotoveny tradny preklad vypisu z registra trestov
cudzinca spiiia vietky pred;z)isané nalezitosti vyhotoveného uradného prekladu podl'a zdkona
o znalcoch a tlmo¢nikoch.®® Okolnosti a ddvody vykonania dalsieho nestandardného
dodato¢ného prekladu vypisu z registra trestov cudzincom mozu byt rdéznorodé, napriklad
absencia slovenského prekladatel'a, narocnost’ spocivajuca vo vysokych néakladoch pre
cudzinca pri zabezpeCovani uradného prekladu do Statneho jazyka, pripadne d’alSie relevantné
okolnosti.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze z dovodu ul'ahcenia a zjednodusSenia administrativnej
zataze cudzincom pri zabezpeCovani tradného prekladu dokladov potrebnych v konaniach
podla zakona o pobyte cudzincov bol zakon o pobyte cudzincov zmeneny a doplneny
0 alternativu, v ramci ktorej cudzinec moZe predlozZit’ Ziadosti a doklady vydané v cudzom
jazyku aj v aradnom preklade, k prekladu je cudzinec povinny predlozit’ potvrdenie
prislu$ného teritorialneho zastupitel’ského tradu Slovenskej republiky, Ze preklad
vyhotovila opravnena osoba.’

V danom pripade, ak uradny preklad vypisu z registra trestov z cudzieho jazyka do
iného cudzieho jazyka (napr. nemeckého) bol vykonany uradnym prekladatel'om v domovskej
krajine cudzinca anasledne vypis =z registra trestov cudzinca bol tradne prelozeny
v Slovenskej republike do Statneho jazyka, je cudzinec povinny policajnému utvaru
k prilozenému vypisu z registra trestov predlozit’® aj potvrdenie prislusného teritorialneho
zastupitel'ského uradu Slovenskej republiky z domovskej krajiny, ze dodato¢ny tradny

19°¢ 2 z4kona o znalcoch a timo&nikoch.
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preklad (do nemeckého jazyka) bol vyhotoveny opravnenou osobou ako to ustanovuje zakon
o pobyte cudzincov.'’

V pripade, ak bol tradny preklad vypisu z registra trestov z cudzieho jazyka do
Statneho jazyka vykonany uradnym prekladatelom v domovskej krajine, je cudzinec takisto
povinny policajnému utvaru k prilozenému vypisu z registra trestov predlozit’ aj potvrdenie
prislusného teritorialneho zastupitel'ského uradu Slovenskej republiky z domovskej krajiny,
ze uradny preklad bol vyhotoveny opravnenou osobou, ako to ustanovuje zakon o pobyte
cudzincov.

Podr'a zakona o pobyte cudzincov doklady, ktoré su predkladané cudzincami v konani
podl'a zdkona o pobyte cudzincov a ktoré vydali organy cudzich $tatov, musia byt’ opatrené
dolozkou vyssieho overenia, ak medzinarodna zmluva neustanovuje inak.?*

Vypis registra trestov cudzinca je verejnou listinou cudzieho organu, poslednou
nalezitost'ou, ktoru bude policajny tatvar posudzovat’ v ramci druhej etapy, je splnenie
ustanovenej podmienky spocivajucej v opatreni vypisu registra trestov cudzinca dolozkou
vysSieho overenia podla ustanovenych podmienok v 0znameni ¢. 213/2002 Z. z. Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky o prijati Dohovoru o0 zruseni poziadavky vysSieho
overenia zahrani¢nych verejnych listin vV zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,dohovor®), ak
medzinarodna zmluva neustanovuje iné podmienky?.

Podmienky dohovoru sa nevztahuju na listiny vystavené diplomatickymi alebo
konzularnymi uradnikmi zastupitel'skych uradov v zahranici a vy$$im overenim v medziach
a vymedzenom tucele dohovoru sa v danom pripade rozumie formalna naleZitost, v ramci
ktorej diplomaticki a konzularni tradnici krajiny, v ktorej sa ma listina pouzit, overujua
hodnovernost’ podpisu, funkcie osoby, ktora listinu podpisala, a pripadne pravost’ pecate alebo
odtlacku peciatky na listine.

Statne organy v danom pripade uznaji verejnu listinu vydant na uzemi iného $tatu len
po splneni podmienky overenia hodnovernosti podpisu, funkcie osoby, ktora listinu podpisala,
a pravosti pecate na listine svojim konzularnym tradom v tomto State. Doklad vydany
opravnenym organom V cudzom State najskor overi ministerstvo zahrani¢nych veci
prislusného s§tatu, v ktorom je doklad vydany, aoverenie nasledne vykona teritoridlne
prislusny zastupitel'sky urad Slovenskej republiky (d’alej len ,,superlegalizacia®).

Vy$§im overenim podl'a ustanovenych podmienok dohovoru® sa rozumie jedina
formalna nalezitost’, ktori mozno pozadovat’ na Ucely potvrdenia hodnovernosti podpisu,
funkcie osoby, ktora listinu podpisala, pripadne pravosti pecate alebo odtlacku peciatky. Na
listine je pripojené osvedCenie s nazvom Apostille vydané prislusnym organom Statu, z
ktorého listina pochadza.

Nalezitosti vyhotovenia apostillacného osvedCenia si ustanovené v prilohe
k dohovoru. Ma normovany tvar a Vv obsahu prehladne uvadza, kto listinu podpisal a kto
prostrednictvom Apostille pravoplatne overil jeho podpis a peciatku. MozZe sa vyhotovit
v uradnom jazyku organu, ktory ho vydéava. Predtla¢ osvedcenia méze byt sucasne aj
v d’alSom jazyku. Nazov ,,Apostille (Convention de La Haye du 5 octobre 1961) musi byt vo
franctuzskom jazyku.

Osvedcenie Apostille sa umiestituje priamo na listine alebo na samostatnom harku
papiera pripojeného neoddelitelne k overovanej listine, ktory je oznaceny datumom, je

21 Pozri bliziie § 126 ods. 6 zikona o pobyte cudzincov.

22 Napriklad vyhliska ¢ 83/1985 ministra zahrani¢nych veci o Zmluve medzi vladou Ceskoslovenskej
socialistickej republiky a vladou Francuzskej republiky o pravnej pomoci, uznani a vykone rozhodnuti v
obcianskych, rodinnych a obchodnych veciach.
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oc¢islovany a registrovany. Ak je riadne vyhotovené osvedCeniec Apostille, povazuje sa za
overenie kone&né, ktoré nevyzaduje Ziadne d’aliie overovanie.?*

Zakon o pobyte cudzincov uklada cudzincovi povinnost’, ktord spociva v skutocnosti,
ze doklady v konani podla zakona o pobyte cudzincov je povinny predlozit’ v originali alebo
VvV osvedcenej kopii.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Zze vypis z registra trestov cudzinca je verejnou listinou
vydanou cudzim organom, musi spifiat’ ustanovenu podmienku opatrenia vys§ieho overenia,
s vynimkou, ak medzinarodna zmluva medzi Slovenskou republikou acudzim S$tatom
neustanovuje vyhodnejsic podmienky overenia alebo vynali listinu z poziadavky vysSiecho
overenia.”

Posudzovanie predlozeného vypisu z registra trestov cudzinca policajnym utvarom je
zamerané na preverenie skutoCnosti, ¢i predloZzeny vypis zregistra trestov cudzinca je
originalny dokument alebo vyhotovena jeho kopia.

V pripade, ak predlozeny vypis zregistra trestov cudzinca je origindlny dokument,
overuje policajny utvar vradmci posudzovania skutocnost, ¢i obsahuje vyhotovené
apostillacné osved¢enie podl'a ustanovenych nalezitosti dohovoru opravnenym organom S$tatu
vydania alebo obsahuje vyhotovené overenie vo forme superlegalizacie.

Ak predlozeny vypis z registra trestov cudzinca predstavuje vyhotovena fotokopia
originalneho dokumentu, overuje policajny Gtvar v ramci posudzovania skuto¢nost’, ¢i bol
origindlny dokument opatreny apostillaénym osvedcenim podla ustanovenych nalezitosti
dohovoru, alebo obsahuje overenie vo forme superlegalizacie. Nasledne overuje policajny
utvar v ramci posudzovania skutoc¢nost, ¢i fotokdpiu origindlneho dokumentu vyhotovil
opravneny organ cudzieho Stitu, ktorym je spravidla notarsky urad, a skutocnost, Zze
fotokodpia originadlneho dokumentu je opatrend apostillaénym osved¢enim podl'a ustanovenych
nalezitosti dohovoru opravnenym organom Statu vydania, alebo obsahuje vyhotovené
overenie vo forme superlegalizacie.

Z nadobudnutych poznatkov z policajnej praxe uvadzame, ze policajné utvary v ramci
svojho rozhodovacieho procesu Vv individualnych pripadoch nespravne vykonavaju
posudzovanie vyhotovenej osvedcenej fotokdpie origindlneho dokumentu vypisu registra
trestov cudzinca. Podstatou nespravneho postudenia policajného utvaru spravidla spociva
v skutocnosti, ze na originalnom vypise z registra trestov cudzinca absentuje vykonané
vysSie overenie.

Tretia etapa spociva vo vyhodnoteni obsahovej nalezitosti predlozeného vypisu
registra trestov cudzinca policajnym utvarom.

Policajny tutvar vramci rozhodovacieho procesu o Ziadosti cudzinca posudzuje
a prihliada na verejny zaujem, osobitne na bezpecnostné hladisko, hospodarske zdujmy
Slovenskej republiky, na osobné a rodinné pomery cudzinca, jeho finanéna situaciu, na dizku
doterajsieho pobytu na uzemi Slovenskej republiky a dizku predpokladaného pobytu na tizemi
Slovenskej republiky.?

Chapanie uvedenej skutocnosti, Ze policajny ttvar pri rozhodovani o ziadosti cudzinca
prihliada osobitne na bezpe¢nostné hl'adisko, mdze byt chapané problematicky s vyvodenim
domnienky o0 volnej uvahe policajného ttvaru pri hodnoteni cudzinca v ramci
bezpecnostného rizika pre Slovensku republiku. V tejto suvislosti uvadzame, ze napriek
nejasnej definicii hodnotenia bezpecnostného hl'adiska v zakone o pobyte cudzincov,
realizdcia hodnotenia bezpecnostného hladiska vyzaduje splnenie adresnych tkonov
policajnym tvarom.

2 Clanok 5 dohovoru (oznamenie 213/2002 Z. z.).
% Pozri blizsie § 33 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov.



Policajny utvar v ramci vyhodnotenia obsahovych naleZitosti predlozeného vypisu
registra trestov cudzinca sa zameriava na analyzu uvadzanych skuto¢nosti, ktoré deklaruju
stav 0 ulozenych sankciach cudzinca poc¢as jeho pobytu na tzemi Statu, ktory doklad vydal.
V ramci vyhodnocovania vypisu z registra trestov cudzinca sa policajny Gtvar zameriava na
hodnotenie tdajov vypovedajucich o skuto¢nostiach, ¢i cudzinec bol alebo nebol stdne
trestany, pripadne ¢i voci cudzincovi bolo alebo nebolo zastavené trestné stihanie, pripadne
d’alSie skutocnosti o ulozenych sankciach a ich priebehu realizovaného sudneho konania.

Za bezuhonného sa podl'a zdkona o pobyte cudzincov nepovazuje cudzinec, ktory sa
dopustil protipravneho konania, ktoré je v Slovenskej republike kvalifikované ako tmyselny
trestny €in, bol za toto konanie pravoplatne odsudeny a od jeho potrestania neuplynula doba
vyzadovana na zahladenie odsudenia v Slovenskej republike.26

Vyhodnotenie obsahovej nalezitosti predloZzeného vypisu registra trestov cudzinca je
zavereCnym aktom, ktorym policajny utvar zrealizoval komplexné bezpecnostnopravne
posudenie predlozeného vypisu zregistra trestov a splnenia podmienky bezuhonnosti
cudzinca podl'a zakona o pobyte cudzincov.

Zaver

Policajny utvar podla ustanovenej podmienky zakonom o pobyte cudzincov v ramci
rozhodovacieho procesu o0 ziadosti cudzinca je povinny prihliadat’ osobitne na bezpe¢nostné
hPadisko.

Z uvedeného dovodu je predloZenie vypisu z registra trestov cudzincom pri podani
ziadosti opodstatnenou nalezitost'ou pre rozhodovaci proces policajného ttvaru pri hodnoteni
bezpe¢nostného hladiska. Je doélezitym podkladom, na zaklade ktorého policajny utvar
overuje a hodnoti zadokumentovany skutkovy stav o ulozenych sankciach cudzincovi pocas
jeho pobytu na tzemi domovského Statu, pripadne iného Statu pobytu. Vykonanym
hodnotenim policajny Utvar posidi a meritorne rozhodne, Ze cudzinec pocas povoleného
pobytu na uzemi Slovenskej republiky nebude predstavovat nebezpefenstvo ohrozenia
bezpecnosti §tatu alebo verejného poriadku a obcanov Slovenskej republiky.

Hodnotenie bezpecnostného hladiska stvisi so zabezpecenim opatrenia, ucelného
usmernovania vstupu a pobytu cudzincov na uzemie Slovenskej republiky v stvislosti
s regulaciou legalnej migracie, aby nebol umoZneny vstup cudzincom, ktori predstavuju
bezpecnostné riziko pre verejny poriadok, bezpecnost’ Statu a obcanov Slovenskej republiky.
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Summary

While deciding on the application of the alien the police department according to the
conditions provided for by Act on Stay of Aliens is obliged to take into account the aspect of
security.

Therefore, an obligation to submit an extract from criminal record is considered as
justified and is a requisite for decision making by the police department in assessing the
security point of view. It is an important basis by which the police department checks and
evaluates the documented facts on the sanctions imposed to alien throughout his stay in the
home country and possibly another country of residence. Evaluations undertaken by the
police department will allow it to assess and decide on whether alien shall or shall not
constitute a danger to national security or public order and citizens of the Slovak Republic.

Assessment of the safety aspects is related to security measures, effective
mainstreaming of entry and stay of aliens in the Slovak Republic and regulation of legal
migration in order to deny entry to aliens who pose a safety risk to public order, national
security and citizens of the Slovak Republic.
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