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Rozvoj medzinarodného prava verejného od staroveku azZ po sti¢asnost™

Anotacia: Odborny ¢lanok analyzuje vyvoj medzinarodného prava verejného od staroveku az po stcasnost.
Prinasa pohlad na ponimania medzinarodného prava verejného v jednotlivych etapach dejin s poukazanim na
vyznamné milniky predstavenych obdobi. Zaverom sa zamysla nad sucasnym fungovanim medzinarodného
prava verejného. Medzindrodné pravo verejné je pravnym odvetvim, ktoré bez pochyb zasahuje takmer do
vSetkych oblasti fungovania a existencie Statov. Vynimkou nie je ani oblast’ l'udskopravnej dimenzie, ktora sa do
popredia dostava po prvej, predovSetkym vSak po druhej svetovej vojne. Ludské prava sa tak stdvaju horticou
témou medzinarodného prava, ktoré okrem samotného zakotvenia dohliada aj na dodrziavanie a garanciu.
Medzinarodné pravo verejné sa zaroven dotyka oblasti medzinarodnej policajnej spoluprace, a to najméi
vytvorenim pravneho ramca, ktoré je zakladom policajnej spoluprace medzi suverénnymi $tatmi ¢i Statmi a
medzinarodnymi organizaciami. Medzindrodné pravo zaroven dava priestor na vznik medzinarodnych
organizacii, ktoré svoju ¢innost’ zameriavajii prioritne na medzinarodnti policajni spolupracu. Prikladom je
INTERPOL, ktory je samostatnou medzinarodnou medzivladnou organizaciou a EUROPOL, ktory je sucast'ou
Struktary Eurdpskej unie. Zakladom na vypracovanie predkladaného textu bola prioritne metdda analyzy
a komparacie, ktoré dominovali v jednotlivych kapitolach.
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Uvod

Podobne ako iné pravne odvetvia aj medzinarodné pravo verejné preslo a prechadza
svojim vyvojom. Je mozné povedat, Ze je to pravne odvetvie, ktoré je menené
a predovietkym dopiiané viac ako iné pravne odvetvia. Je to dané najmai rozvojom vztahov
medzi subjektmi medzinarodného prava. Jednotlivé subjekty medzinarodného prava, prioritne
Staty, sa usiluyju navzdjom spolupracovat v rdznych oblastiach, po¢nuc ekonomickou
oblast'ou, oblastou bezpe¢nosti az po oblast’ ochrany Zivotného prostredia. S tymto ciel'om
produkuji mnozstvo medzinarodnych dokumentov roznej pravnej sily a povahy. K tomu sa
pridava legislativna ¢innost’ medzindrodnych organizacii, ktoré su tiez vyznamnym subjektom
medzinarodného prava. Vsetky tieto dokumenty (resp. legislativa) sa nasledne stavaju
pramenimi medzinarodného prava verejného, €o je zaroven aj ddkazom rozvoja tohto
pravneho odvetvia.

Medzinarodné pravo je odvetvim prava, ktoré upravuje medziStatne vztahy. Zakladnym
subjektom medzindrodného prava je suverénny S$tat, ktory disponuje spdsobilostou tak na
prava, ako aj povinnosti. Len $tat disponuje plnohodnotnou sposobilostou. Ostatné subjekty,
ako napriklad medzinarodné organizécie, disponuju derivovanou subjektivitou. Od takto
zadefinovaného prvku, ktorym je $tat, vychadza vola vytvorit medzinarodnu organizaciu.
K suverenite sa vyjadruje aj VrSansky: ,,Suverenita Statu (angl. sovereignty, fr. souveraineté)
je zakladnym principom prelinajicim sa celym odvetvim medzindrodného prava. Je
zékladnou podstatou existencie kazdého Statu. Vyjadruje nezavislost kazdého Stitu od
akejkol'vek inej moci, v dosledku nej Stat nie je podriadeny nijakej nadradenej autorite.
Suverenita, inym slovom zvrchovanost,, je Statu vlastna; z medzinarodnopravneho hl'adiska ju
nadobuda imanentne v momente svojho vzniku, presnejSie v momente, ked” dosiahne
materidlne skutocnosti determinujiice Statnost: izemie, obyvatel'stvo, efektivnu Stditnu moc
a schopnost’ vstupovat’ do medzinarodnych vztahov.“? Suverenita je teda pojmom, ktory §tat
definuje a vdaka ktorému Stait moéze pdsobit’ na medzinarodnej scéne ako plnohodnotny
subjekt. Prave tato suverenita Statu dava priestor na vznik medzinarodnej organizacie.

! Odborny ¢&lanok je vypracovany v zmysle projektu vedeckovyskumnej tulohy: Ochrana Fudskych prav
v ¢innosti policie €. 204/2014, Katedra verejnopravnych vied, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2014.

2 VRSANSKY, P., VALUCH, J. akol. Medzindrodné privo verejné. Osobitnd cast. Bratislava: Eurokodex,
2013, s. 43.



Medzinarodné pravo je mozné definovat’ ako pravo, ktoré upravuje vzt'ahy medzi $tatmi.
Poto¢ny definuje medzinarodné pravo ako subor pravnych noriem, ktoré upravuju vztahy
medzi §tatmi, okrem toho vsak reguluju aj vztahy $tatov k medzinarodnym organizaciam ako
vztahy medzindrodnych organizacii medzi sebou a niektoré vzt'ahy jednotlivcov ku statu.®
Tomko definuje medzinarodné pravo ako uceleny, rozvijajici sa subor pravnych pravidiel,
ktoré upravuji vztahy medzi subjektmi medzinarodného préva, predovSetkym medzi
suverénnymi $tatmi.* Mraz definuje medzinarodné pravo ako uceleny, rozvijajuci sa subor
pravnych pravidiel, ktoré upravuju vztahy medzi subjektmi medzindrodného prava,
predovietkym medzi suverénnymi §tatmi.” Napokon Vriansky definuje medzinarodné pravo
verejné ako sthrn pravnych noriem, ktoré upravuju vztahy medzi subjektmi medzinarodného
prava, predovietkym medzi suverénnymi §tatmi.° Z uvedenych definicii je mozné vyvodit
zaver, ze zakladnym prvkom medzinarodného prava je S§tit so svojou plnohodnotnou
suverenitou. Medzinarodné pravo ma za ciel vztahy medzi Statmi ako subjektmi
medzinarodného prava regulovat’.

Medzinarodné pravo dava teda priestor na vznik pravneho pododvetvia, ktorym je pravo
medzinarodnych organizéacii. Na zacCiatku tohto vztahu, medzindrodné pravo verzus pravo
medzinarodnych organizacii, je suverénny S$tat, ktory disponuje plnou subjektivitou. Len
takyto Stat — ako subjekt medzindrodného prava — moéze podnietit’ vznik medzinarodnej
organizacie. Prepojenost’ oboch odvetvi (resp. pododvetvi) je teda zrejma.

K zékladnym atriblitom medzinarodného prava je potrebné zaradit’:

a) subjekty medzinarodného prava,

b) pramene medzinarodného prava,

€) pravidla medzinarodného prava,

d) sankcie v medzinarodnom prave.

Vsetky predstavené atributy presli vyvojom aje mozné konStatovat, Ze aj v budlcnosti
ich oCakavaju urcité doplnenia a zmeny.

1. Subjekty medzinarodného prava.

Subjektom medzinarodného prava verejného je ta jednotka, ktorej prislichaju prava
a povinnosti a ktora je zaroven sposobila na pravne ¢i protipravne tikony. Pod spdsobilost'ou
je potrebné rozumiet’ moznost’ subjektu vstupovat’ vo svojom mene do medzinarodnych
vztahov, a tak na seba preberat’ zavizky. Je potrebné zdoraznit', Zze v ramci medzinarodného
prava neexistuje norma, ktord by ponukala vypocet subjektov, tato skutocnost’ prioritne
determinuje aj rozvoj predmetnej oblasti. Prikladom je jednotlivec, ktory zaciatkom 20.
storo¢ia nebol povazovany za subjekt medzinarodného prava. Po prvej, ale najmi po druhej
svetovej vojne vSak dochadza k postupnému zaradeniu jednotlivca K ostatnym subjektom
medzinarodného prava. Prejavuje sa to v dvoch dimenziach. Prvou je I'udskopravna dimenzia,
ktora spociva v ochrane l'udskych prav aslobdd jednotlivcov. Druhou dimenziou je
trestnopravna zodpovednost’ jednotlivcov na medzindrodnej Urovni. Tieto dve dimenzie su
reprezentované:
a) V prvom pripade Radou Eurépy a jej Europskym sudom pre 'udské prava,
b) v druhom pripade medzinarodnym trestnym stdnictvom (Medzinarodny trestny
sud, Medzinarodny trestny tribunal pre byvalu Juhosldviu, Medzinarodny trestny
tribundl pre Rwandu).

¥ POTOCNY, M. Mezindrodni pravo verejné. Zvlastni ¢dst, Praha. s. 16.

* TOMKO, J. Medzindrodné verejné prdvo. Bratislava: Obzor, 1988. s. 12.
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K subjektom medzinarodného prava zarad’ujeme:
a) Stat,
b) medzinarodné medzivladne organizacie,
€) narodnooslobodzovacie hnutie,
d) povstalecké hnutie,
e) jednotlivca,
f) subjekty suigeneris (Svita stolica, Zvrchovany rad maltézskych rytierov).

Najdolezitejsim subjektom medzinarodného prava, oznacovanym aj ako primarny subjekt,
je $tat. Stat je tym subjektom, ktory disponuje origindlnou spdsobilostou, ktori moze,
Vv pripade zaujmu, preniest na medzinarodni organizaciu. Z uvedeného vyplyva, ze
medzinarodné organizacie si vyznamnym subjektom, avSak ich subjektivita je odvodena od
Statu. Vo vSeobecnosti je mozné povazovat’ za medzinadrodnu organizaciu institiciu, ktora je
zalozena medzinarodnou zmluvou s charakterom sui generis najmenej medzi tromi §tatmi,
pricom takato inStiticia disponuje derivovanou subjektivitou, vlastnymi orgdnmi
a vymedzenymi ciel'mi a ulohami, ktoré definuju jej charakter. Archer definuje medzinarodnu
organizéciu ako formalne kontinudlnu Strukturu, zalozenii dohodou medzi ¢lenmi zlozenymi
Z dvoch alebo viacerych suverénnych Statov, scielom uskutocnenia spolocného zaujmu
&lenstva.’

Poto¢ny definuje medzinarodné organizacie ako tie medzivladne institacie, ktoré vznikli
na zaklade medzindrodnej zmluvy uzatvorenej medzi najmenej tromi Statmi, st vybavené
niektorymi atribitmi medzinarodnej pravnej subjektivity, maja trvaly charakter, disponuju
vlastnymi organmi, ktoré maji medzi sebou rozdelené tlohy a usiluju sa 0 dosiahnutie ciel'ov
vyty€enych v zakladajucej listine.> Medzinarodna organizacia je v sucasnosti bez pochyb
vyznamnym subjektom medzinarodného prava, jej Cinnost' a aktivity primarne pomahaju
V rozvoji medzinarodného prava.

Povstalecké hnutia a narodnooslobodzovacie hnutie su parcidlnym subjektom
medzinarodného verejného prava. Ich subjektivita je obmedzend. Medzindrodné pravo
definuje rozdiel medzi tymito hnutiami, ktory spociva v dosiahnuti ciela ich pdsobenia.
Ciel'om narodnooslobodzovacieho hnutia je dosiahnutie/vytvorenie nového Statu, kym cielom
povstaleckého hnutia je vytvorenie novej vlady.

Jednotlivec je marginalnym subjektom medzinarodného prava v dvoch konkrétnych
oblastiach, ktoré sme si predstavili vyssie.

Subjekty suigeneris su $pecifické subjekty medzinarodného prava. Dovodom je ich Specifické
postavenie a organizacia.

2. Pramene medzinarodného verejného prava
Pramene medzindrodného verejného prava si dal§$im vyznamnym atribitom, ktory
presiel svojim vyvojom. Zakladné ¢lenenie pramenov medzinarodného prava:
a) materialne pramene a
b) formalne pramene.

Materialne pramene predstavuju okolnosti, za ktorych vznikd medzinarodna norma,
resp. urcite pravidlo. Materidlne pramene predstavuju spoloCenské vztahy, spravanie sa
subjektov medzindrodného prava vramci medzindrodnych vztahov. Vyznam skimania

" ARCHER, C. In BANOUCH, H., FEDORKO, M. Mezindrodni organizace. Brno: Masarykova univerzita,
2000. s. 16
8 POTOCNY, M. Mezindrodni organizace. Praha. Svoboda, 1980. s. 29



materidlnych pramenov je pri samotnej interpretacii noriem, resp. pravidiel medzinarodného
prava. V pripade sporu dvoch alebo aj viacerych subjektov o konkrétnu normu/pravidlo
rozhodujici organ pristipi k interpretacii tak, ze bude skumat, za akych okolnosti
norma/pravidlo vzniklo, teda aké boli vzt'ahy medzi participujucimi subjektmi a aké okolnosti
predchadzali vzniku danej normy, resp. pravidla.

Formalne pramene s skuto¢né pramene medzinarodného préava, ktoré delime na:

a) zakladné pramene a

b) pomocné pramene.

Zakladné pramene sa d’alej ¢lenia na pisané a nepisané.
K zadkladnym prameniom tohto pravneho odvetvia zarad’ujeme:
a) medzinarodnt zmluvu a
b) medzinarodnt obycaj.

Prave pri tychto dvoch zékladnych pramenoch je viditelny vyvoj medzinadrodného
verejného prava. V minulosti ako pramen ¢islo jeden dominovala obycaj. Obycaj bola
prameiniom, ktory vramci medzindrodnych vztahov dominoval. Postupnou kodifikaciou
medzinarodného pradva dochddza k zmene. Postupne sa primarnym pramenom stava zmluva,
ktora spiiia vetky predpisané atribaty medzinarodnej zmluvy. V stéasnosti je logické, Ze
zmluva ako pramen dominuje. Komplikované vztahy v rdmci medzindrodného priestoru
vyzaduji zmluvnu upravu, ¢o je v koneénom dosledku priaznivejSie aj pre samotna
interpretaciu, v pripade rieSenia sporov. Medzindrodnd obycaj nad’alej zostdva vyznamnym
prameiiom, ktory je na medzinarodnej scéne uplatiiovany. Procesom kodifikacie sa vSak
obyCaj ako prameni dostiva do tUzadia a medzinarodnd zmluva, naopak, do popredia.
Medzinarodna zmluva je zaroven pisanym prameniom medzinarodného prava, kym obycaj je
nepisanym pramenom. Medzinarodnej zmluve, ako primarnemu pramenu medzinarodného
prava, sa venuje aj medzinarodné zmluvné pravo. Cielom tohto pradvneho pododvetvia
medzindrodného verejného prava je mapovat vznik, existenciu a zanik medzinarodne;j
zmluvy.

K vedl'ajsim, resp. pomocnym pramefiom medzinarodného verejného prava zarad'ujeme:
a) vSeobecné pravne zasady,
b) stdne rozhodnutia,
€) nauku medzinarodného prava,
d) ekvitu (spravodlivost),
e) jednostranné akty Statov,
f) akty medzinarodnych organizacii.

VSeobecné pravne zasady st doplnkovym pramenom, ktory méd vyznam prioritne
Vv pripade neexistencie medzinarodnej zmluvy ako pramena cislo jeden. VSeobecné pravne
zéasady s premietnuté aj do vnutrostatnych pravnych poriadkov. Prikladom je zésada:

a) ne bisinidem,

b) legality,

c¢) oficiality,

d) ustnosti,

e) prava na spravodlivy sudny proces a podobne.

Vsetky predstavené zasady st sucast’ou pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Sudne rozhodnutia predstavuji vyznamny pramen medzinarodného prava, prioritne
vSak pre strany sporu, ktorym je stdne rozhodnutie adresované. Sudne rozhodnutia



predstavuju judikaturu, Ktora nie je zavdzného charakteru, je vSak vysoko reSpektovana
a napomocna pri rozhodovani identickych, resp. podobnych sporov.

Nauka medzinarodného prava predstavuje pravny nazor odbornikov tohto pravneho odvetvia
na urcitt otazku, ktora sa v ramci medzinarodnych vztahov objavi. Nejde 0 zaviazny pramen.
V ramci medzinarodnych vzt'ahov je vsak reSpektovanym pramenom. Potrebné je dodat’, ze
ani sudne rozhodnutia, ani nauka/nazory medzinarodné pravo nevytvaraju.

Ekvita (Aequietboni)Vyznamnym pramenom medzindrodného prava, ktory vsak
dominoval v minulosti, je tzv. ekvita. Tento pramen vyuzivali panovnici pri rozhodovani
sporov. ISlo vsak prioritne o vnutrostatne rieSenie sporov, vramci Statneho celku.
V sti¢asnosti je ekvita zakotvena v ¢l. 38 ods. 2 Statutu Medzinarodného studneho dvora, ktory
je sucastou Charty Organizacie Spojenych narodov. V zmysle ¢l. 38 §tatatu podkladom na
rozhodovanie sporov, ktoré mu boli predlozené, su:

a)  medzinarodné zmluvy,

b)  medzinarodna obycaj,

C)  vSeobecné pravne zasady uznavané civilizovanymi narodmi,

d) hlavné pramene medzinarodného prava popri sudnych rozhodnutiach a nauke

najkvalifikovanejsich odbornikov.®

Statat zaroveii ddva sidnemu dvoru pravomoc rozhodovat’ spory na zaklade ekvity
(ex aequoetbono). Zakladnym predpokladom rozhodovania na zaklade ekvity je stihlas stran
sporu.’® Sud sa teda odkloni od pisaného prava abude rozhodovat na zaklade dobra
a spravodlivosti a pravidiel slusnosti, spravodlivosti a rozumnosti.
Potrebné je dodat,, Ze vyuzivanie ekvity na rozhodovanie sporov je teoretickou moznostou.
V praxi sud k vyuzitiu tejto pravomoci nepristupil. Dévodom je nesthlas stran, ktoré sa
obévaju posilnenia pravomoci Medzinarodného sudneho dvora pri rozhodovani sporov. Nie je
vSak mozné povedat’, ze ekvita nie je vyuzivana praxou. Medzinarodny sidny dvor vyuziva
ekvitu pri vyklade noriem, napr. pri vySke nahrady Skody vzniknutej aktivitami v oblasti
morského prava ¢i kozmického prava. PouZiva sa aj pri vyklade obycajovych noriem.
Prikladom je vySka nahrady Skody pri medzinarodnej zodpovednosti §tatov za protipravne
konanie.

Jednostranné akty Statov s pomocnym pramenom, priCom prameiiom su len tie
jednostranné akty, ktoré maji medzinarodné ucinky. Prikladom jednostranného aktu Statu je
notifikacia, protest, prislub, zrieknutie sa naroku, suhlas poSkoden¢ho Statu, uznanie
a podobne. Konkrétnym prikladom je jednostranné vyhlasenie $tatu o obligatornej jurisdikceii
Medzinarodného stidneho dvora alebo jednostranné ustne alebo pisomné vyhlasenie Statov
hlasiacich sa Kk dodrziavaniu zavidzkov vyplyvajucich zo zmluvy, ktorej platnost bola
ukoncena, resp. jej platnost’ eSte nenastala. Aby mohol byt jednostranny akt Statu povazovany
za prame, musi ete spiiat’ niekol’ko zakladnych poziadaviek:

a) ,,Musi ho vydat organ opravneny zastupovat' S§tat navonok; za takyto Stat sa

povazuje hlava Statu, predseda vlady a minister zahrani¢nych veci.

b)  Stat nemdze byt nuteny k jeho prijatiu pod hrozbou sily alebo pouzitim sily.

c)  Obsah zavizku musi byt v sulade s kogentnymi pravidlami medzinarodného prava,

ako aj sdalsimi zavdzkami, ktoré pre S$tat vyplyvaju zinych pramefiov
medzinarodného prava.«™

svvt v

® Pozri blizsie ¢l. 38 ods. 1 Statatu Medzinarodného sidneho dvora.

10 pozri blizsie ¢l. 38 ods. 2 Statitu Medzinarodného stidneho dvora.

Y KLUCKA, J. Medzindrodné pravo verejné (vieobecna a osobitna &ast) druhé, doplnené a prepracované
vydanie. Bratislava: luraediton, 2011. s. 125.



Akty medzinarodnych organizacii

Vyznamnym prameniom su akty medzinarodnych organizacii ako vysledok ich normotvornej
funkcie. Kvzniku medzinarodnych organizacii dochadza prioritne po roku 1945. Ich
legislativne aktivity zasahuji do najroznejSich oblasti medzinarodnych vztahov. Akty
medzinarodnych organizicii maju réznu pravnu silu a povahu. Tieto akty moézu byt tak
zavizného, ako aj nezavidzného charakteru. Bez pochyb aj tie nezavdzné maji moralnu
a politicki véhu pre subjekty medzinarodného prava. Prikladom aktov medzinarodnych
organizacii su napriklad rezoltcie Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov ¢i
smernice a nariadenia Eurdpskej unie. Kazda medzinarodna medzivladna organizacia v ramci
svojej normotvornej funkcie vydava pravne akty roznej pravnej sily.

3. Pravidla medzinarodného prava

Pravidla medzinarodného prava predstavuju zavdzné normy spravania jeho subjektov,
plnenie ktorych je vynutiteI'né pouzitim sankcif.«2

Medzinarodné pravo neobsahuje normu, ktora by ponukla jednoznaény vypocet pravidiel
medzinarodného prava. Pravidla st pritomné tak v pisanych, ako aj v nepisanych pramenoch
medzindrodného prava. Teoéria ponuka rdzne delenia pravidiel. Tak napriklad teoria
rozoznava zmluvné pravidla, obycajové pravidla ¢i pravidla medzinarodnych organizacii.

Podrla obsahu je mozné pravidla delit’ na materialne a procesné. Materialne definuju obsah
prav a povinnosti, kym procesné upravuju postup Statov, ktory aplikuju pri vymahani napravy
porusenych pravidiel. Podla uc¢astnikov je mozné pravidla rozdelit’ na vSeobecné a zavazné
pre vSetky subjekty medzindrodného prava. Pravidld partikularne, ktoré st urcené pre
obmedzeny pocet subjektov (regiondlna oblast’), a napokon individualne, ktoré su urcené pre
izky okruh subjektov. Dalej teéria rozliduje pravidla Gasovo obmedzené a Easovo
neobmedzené. NajvyznamnejSie delenie je vSak na:

a) kogentné pravidla,
b) dispozitivne pravidla.

Kogentné pravidld maji najvysSiu pravnu silu a Vv zasade Ziadne dispozitivne pravidlo
nesmie tomu kogentnému odporovat. Kogentné pravidla st teda hierarchicky na najvyssom
mieste. Prikladom je Charta Organizacie Spojenych narodov, ktora je kogentnou normou. Jej
zmena je pripustnd, ale len inou kogentnou normou. Pre dispozitivne pravidla je priznacna
urcitd autondmia subjektu, ktory takéto pravidlo prebera. Prikladom je prebratie konkrétneho
zavizku zo zmluvy §tdtom ako top subjektom medzinarodného prava. Ako uz bolo nacrtnuté,
nemdzu odporovat’ kogentnym pravidlaim.13

4. Sankcie medzinarodného prava

Sankcie v medzinarodnom prave st osobitnym atribtitom medzinarodného prava, ktory je
potrebné rozpracovat’ ako samostatny prispevok. Je vSak potrebné zdoraznit', Ze sankcie su
odpoved’'ou na porusenie medzinarodnych noriem ¢i pravidiel, teda medzinarodného préva.
V dosledku protipravneho konania Stitov dochadza k vyvodeniu medzinarodnopravnej
zodpovednosti voci subjektu — porusitel'ovi a v pripade preukazania viny je subjektu ulozena
sankcia. Spomenut’ je potrebné predovsetkym sankény mechanizmus Organizacie Spojenych
narodov, ktory je reprezentovany rozhodovacou ¢innostou Bezpe¢nostnej rady Organizacie
Spojenych narodov. V tomto pripade hovorime o kolektivnych donucovacich opatreniach,
ktoré sa vnutorne ¢lenia na sankcie nevojenskej povahy a sankcie vojenskej povahy. Na
druhej strane medzinarodné pravo rozoznava aj individualne donucovacie opatrenia, ktorymi
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st sankcie ukladané individualnym Statom. Prikladom je poruSenie prava jedného Statu, ked’
posSkodeny pristipi k uloZeniu retorzie alebo represalie. Je vSak potrebné zdoraznit, ze
individudlne vojenské represalie vojenskej povahy st v sucasnosti zakazané. Ich ulozenie
a vykon je zlo¢inom a voci Statu, ktory ich ulozil, je mozné vyvodit medzinarodnopravnu
zodpovednost’. Zmyslom sankecii je vynutit’ dodrziavanie medzinarodného prava vo vsetkych
jeho atributoch.

5. Historicky vyvoj

Uvodom je potrebné zdoraznit, e medzinarodné pravo verejné je pomerne novym
pravnym odvetvim v porovnani s odvetviami ako obcianske ¢i trestné pravo. Neznamena to
vSak, ze Vv priebehu histérie neexistovali prvky, ktoré by ¢iastoéne definovali medzinarodné
pravo. Pociatky medzinarodného prava sa datuju uz od staroveku. Spolo¢nym menovatelom
pociatkov medzinarodného prava, ktory pretrvava do dnesnych dni, je zaujem spolupracovat’
V konkrétnej oblasti medzi dvomi a viacerymi subjektmi. Zaujem musel prevySovat
sebestacnost’, znamena to, Ze subjekty spolo¢ne prejavili vol'u spolupracovat’ v urcitej oblasti,
pricom spoloény zaujem prevySoval ich jednotlivé potreby. V davnej minulosti vsak
prevazovala nerovnost medzi prvymi Statmi, ktoré by sme mohli povazovat za subjekty
medzindrodného prava. ,,Vyvoj medzinarodného prava bol poznaceny faktickou nerovnost'ou
Statov spocivajucou v ich rdznej ekonomickej a vojenskej sile, ako aj vroznom stupni
civiliza¢ného, kultirneho, ndbozenského ¢i in¢ho vyvoja. Historické skiisenosti potvrdzuji, ze
Vv jednotlivych historickych etapach existovali Staty alebo zoskupenia, ktoré sa vzhl'adom na
dosiahnuty stupenn vyvoja povazovali za vyspelejSie, pripadne civilizovanejSie ako iné
staty.«! Prave tato zakladna charakteristika bréanila vyvoju medzinirodného prava. Prvé
pokusy o vytvorenie spolkov ¢i spoloénych organizacii vo velmi kratkom horizonte
stroskotali, ato prave z dovodu nerovnosti medzi Statmi. Inymi slovami povedané, vzdy
existoval stat, resp. Statny celok, ktory sa citil v nadradenej pozicii voéi ostatnym ¢lenom.
Prave rovnost’ je zakladnym atribitom existencie a fungovania v medzinarodnom prave. Aj
v stiCasnosti existuju $taty, ktoré st ekonomicky a demokraticky rozvinutejsie. Nie je vSak
realne, aby im v si¢asnosti z tohto ich postavenia vyplyvali vyhodnejSie prava voci ostatnym
subjektom medzinarodného prava. V stcasnosti su si vSetky Staty, ako zékladné subjekty
medzinarodného prava verejného, rovné.
Historicky vyvoj medzinarodného prava verejného mozeme rozdelit’ do viacerych obdobi:

a) starovek,

b) stredovek az 19. storocie,

c) 19. storocCie az rok 1945,

d) od roku 1945 po stcasnost’.

6. Starovek

Starovek je prvym obdobim vyvoja. V tomto obdobi vznikaji prvé pravidla
medzindrodného prava. Samotny vznik pravidiel sa vSak limituje na konkrétne oblasti sveta.
Je to predovietkym Cina, grécke $taty &i Blizky vychod, kde existovali prvé §tatne
zoskupenia. Islo o regionalne pravidla, ktoré sa odrazali v legislativnych aktivitach, ktoré
regulovali urcité oblasti spolocného zaujmu a spoluprace. Predpokladom vzajomne;j
spolupréce v predstavenych oblastiach boli aj spolo¢ny jazyk, kultirne zazemie, naboZenstvo,
politické a ndbozenské zazemie.

Zakladnym dokazom existencie pociatkov medzindrodného prava je rozvoj
medzinarodnych zmluv, ktoré boli zakladom rozvijajucej sa spoluprace. Predmetom zmlav
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bola spolupraca pri ochrane nabozenskych svétyn, boli to predovsetkym mierové zmluvy, ale
aj zmluvy o0 neutoc¢eni a podobne. Konkrétnym prikladom takychto zmlav st:

a) ,,zmluvy mierové (zmluva medzi panovnikmi blizkovychodnych §tatov Lagas a Umma

okolo roku 3100 pred Kr. 0 neporusitel'nosti spolo¢nych hranic);
b) spojenecké a extradiéné zmluvy (zmluva medzi egyptskym farabnom Ramzesom UU
a chetitiskym vladcom ChattusiliSom III. z roku 1278 pred Kr.);

¢) zmluvy 0 vzajomnom neuto¢eni (zmluvy medzi ¢inskymi panovnikmi z roku 546 pred
Kr.);

d) zmluvy o pokojnom rieSeni medzinarodnych sporov (zmluva medzi Aténami a Spartou
z roku 421 pred Kr.);

e) zmluvy o priatel'stve (zmluva Rima s Ptolemaiom Il. z roku 273 pred. Kr.).

Aj pri tychto zmluvach vSak absentoval atribut rovnosti. VSetky predstavené zmluvy boli
nerovnopravne, pretoze jeden zo subjektov mal silnejSie postavenie ako tie ostatné. Aj z tohto
dovodu dizka existencie a realizacie tychto zmlav nebola dlhd. Potrebné je zdoraznit, Ze:
,» Tieto zmluvy boli sprevadzané systémom bozskych alebo svetskych zaruk, ktorymi sa malo
zabezpeCit' ich riadne plnenie, napriklad vo forme dynastického sobasa, vymeny
rukojemnikov, nabozenskej prisahy atiez systémom rieSenia sporov, napriklad arbitrazi,
rozhodcovskych zmluv, zmieSanych zmierovacich komisii a pod.«'®

V staroveku dochadzalo k postupnému rozvoju d’alSieho odvetvia medzinarodného prava,
konkrétne diplomacie. V tomto obdobi dochadza k rozvoju diplomatického zastipenia. I§lo
predovsetkym o vyslancov, ktori reprezentovali svojich panovnikov. Vyslancom patrili uz
V tomto obdobi imunity a vysady.

Poslednym instititom, ktory bol ¢iastoéne upraveny v obdobi staroveku a dotykal sa
pociatkov medzindrodného prava, bolo zakotvenie pravidiel vojny. Konkrétnym prikladom je
tzv. koncepcia tzv. spravodlivych vojen, ktoré boli priznacné pre staroveky Rim. Koncepcia
upravovala spdsoby vedenia vojny, zaobchadzanie s vojnovymi zajatcami, ranenymi
a podobne. Koncepcia sa vsak vyznacovala krutost'ou a nel'udskym zaobchadzanim.

«15

7. Stredovek az 19. storocie

Pre uvedené obdobie je prizna¢ny vznik novych tizemnych/statnych celkov a dominancia
krestanstva, ktora sa prejavila aj v rozvoji medzindrodného prava. Krestanstvo dominuje pri
rozvoji medzinarodného prava az do 14. storocia. ,,Cirkev v tomto obdobi vystupovala nielen
ako tvorca novych pravidiel medzinarodného préava, ale aj ako strdzca a garant
medzindrodnych zavdzkov, priCom péapez vystupoval ako najvySsi arbiter pri rieSeni
medzinarodnych sporov, depozitar uzavretych medzinarodnych zmluv a pod.

Vyznamnym mil'nikom tohto obdobia bola snaha cirkvi o kodifikaciu pravidiel vojnového
prava. Prikladom je Lateransky koncil z roku 1139, ktory zakazal pouzivanie lukov a kusi
v 0zbrojenom konflikte.

Pd6dou na diskusie tak nabozenské, ako aj politické boli cirkevné koncily. Medzinarodné
pravo predstaveného obdobia bolo neoddelitelnou sucastou teologického prava. Postupne,
s oslabovanim vplyvu cirkvi, upadal aj vplyv teologického myslenia na medzinarodné pravo.
PredovSetkym vdaka pravnikovi menom Hugo Grotius (1583 — 1645) dochadza
k sekularizacii medzinarodného prava. Medzinarodné pravo tak postupne dostava sekularny
rozmer s ciel'om prispdsobit’ sa potrebam l'udi.

V priebehu 15. — 17. storo¢ia dochadza k vzniku novych $tatov (Holandsko, Svédsko,
Svajéiarsko). Prave tato skutoénost bola impulzom na uZdiu spolupricu a rozvoj
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medzinarodnych vztahov. Tedria povazuje uvedené obdobie za formovania tradi¢ného,
klasického medzinarodného prava.

Vyznamnym mil'nikom tohto obdobia st Westfalske mierové zmluvy z roku 1648, ktoré
boli vysledkom tridsatrocnej vojny. V ramci mierovych rokovani sa upravili vzajomné
vztahy medzi $tatmi Eurdpy. V ramci rokovania dochadzalo k zmenam hranic, zakotveni
nového nabozenstva a podobne. Vysledkom rokovani bol vznik nezavislych $tatov, ktoré sa
vyznacovali rovnostou. Prave tato skutoCnost’ dala zaklad d’alsieho rozvoja tradi¢ného
medzinarodného prava.

Postupne dochadza k rozvoju zmluvného prava. Novinkou st predovsetkym konzuldrne
dohody aobchodné dohody medzi Stitmi. Vyznamnym milnikom je aj rozvoj
medzinarodného namorného prava, ¢o podmienilo predovsetkym objavenie novych
kontinentov. Posun nastava aj v oblasti diplomatickych stykov, a teda rozvoji diplomatického
prava. Prejavuje sa to predovSetkym v zriadovani stalych diplomatickych misii, ktoré
nahradzaju misie ad hoc. Rozvoj je zaznamenany aj v oblasti vojnového prava. Je potrebné
zdobraznit', Ze vojna bola povazovana za legalny prostriedok riesenia sporov, ¢o je v si¢asnom
medzinarodnom prave absolutne vylucené. Napriek tomu v rdmci rokov 1899 az 1907
dochadza k zakotveniu pravidiel vedenia vojny v doésledku Haagskych mierovych konferencii.
Haagske dohovory upravili spdsob vedenia vojny, ako aj d’alSie atributy dotykajice sa bojov.

Vyznamnym milnikom boli aj prvé projekty medzinarodnych organizécii. V sucasnosti st
medzinarodné medzivladne organizacie vyznamnym a plnohodnotnym  subjektom
medzinarodného verejného prava. Ich hlavnou tulohou je vytvorit podu na vytvaranie
konsenzu v roznych oblastiach medzinarodnych zaujmov. K vyznamnym projektom je
potrebné zaradit’:

a) projekt francuzskeho pravnika Pierra Duboisa (1250 — 1321),

b) projekt mierovej organizacie ¢eského krala Juraja z Podébrad (1464),

) projekt univerzalnej mierovej organizacie Emeriho Crucého (1590 — 1648),

d) projekt franciizskeho ministra Maximiliana de Sully (1560 — 1641). Ciel'om
organizacie mala byt mocenska rovnovéaha v Europe,

e) projekt od autora Abbé deSentier (1658 — 1748). Projekt sa zameriaval na Eurdpu.
Autor navrhoval vytvorit’ akusi europsku uniu, ktora by upravovala vzdjomne vztahy
eurépskych krajin. Unia pocitala so stalym organom, ktorym mal byt kongres.
Pravomocou kongresu malo byt aj rozhodovanie sporov. Navrh pocital aj so
sankciami pre tych c¢lenov, ktori by nenaplnili rozhodnutie kongresu ako
rozhodcovského orgéanu.

Je potrebné zdoraznit, Ze ani jeden ztychto projektov nebol Uspe$ny. Vyznamny je
predovSetkym projekt Ceského krala Juraja z Podébrad. Projekt bol vel'mi pokrokovy
a v mnohych aspektoch koresponduje s aktualnou Organizaciou Spojenych narodov. Vzniku
organizacie malo predchadzat zvolanie krestanskych panovnikov s cielom prerokovania
projektu a podpisu zmluvy, ktora mala byt pravnym zakladom organizacie. Cesky kral
predpokladal vznik organizécie kolektivnej sebaobrany, pricom zakladom mal byt

- zékaz pouzitia ozbrojenej sily,

- zavazok pokojného rieSenia sporov, dolezitu tilohu tu mal zohravat’ tribunal,
povinnost’ vzajomnej pomoci proti agresorovi
ucast’ na kolektivnych donucovacich akciach.

Organizacia mala fungovat’ na zaklade zdsady rovnosti hlasov, znamena to, Ze kazda
ucastnicka krajina organizacie mala mat’ jeden hlas. Organiza¢nd Struktira pozostavala
Z nasledujtcich organov:



a) zhromazdenie — malo zasadat’ nepretrzite a malo byt zloZzené zo zastupcov ¢lenskych
Statov,

b) zvlastna rada — mala sa schadzat prilezitostne na prerokovanie najzavaznejsich otazok,
mali sa na nej zacastnovat’ panovnici osobne,

c) sud zloZzeny z predsedu a d’alsich ¢lenov,

d) spravny aparat, ktorého sidlom mal byt’ Bazilej a po piatich rokoch iné mesto.

Sucastou organizacie mala byt aj normotvornd cinnost’ jej hlavnych organov.
Normotvorna ¢innost' mala byt zamerana prioritne na udrzanie mieru a spravodlivosti,
vedenie ucinnej obrany proti nepriatelom a podobne. Stdny organ disponoval sporovou,
Nesporovou a trestnou pravomocou vo vztahu k ¢lenskej zakladni. Organizéacia mala zaroven
vystupovat’ ako arbiter v sporoch medzi ¢lenmi, resp. medzi ¢lenskou a neélenskou krajinou.
Organizacia mala pravomoc rozhodovat’ o pristapeni novych ¢lenov. Predstavitelia
organizécie, ako aj organizéicia samotnd disponovala lega¢nou pradvomocou. Mala mat’ svoje
sidlo, pricom sa predpokladala rotacia uradnickeho aparatu spolo¢ne so zmenou sidla po
uvedenom obdobi. Povinnostou c¢lenov malo byt prispievanie na chod organizacie.
Organizacia disponovala vlastnym znakom, pecat'ou, pokladiiou a archivom. Predstaveny
projekt bol vel'mi pokrokovy ajednoznacne je mozné konStatovat’ podobnost vybranych
prvkov projektu so suc¢asnym fungovanim Organizacie Spojenych narodov, resp. Eurdpske;j
unie.

8. 19. storocie aZ rok 1945

Velky vyznam pre medzinarodné pravo priniesol Viedensky kongres, ktory sa konal
v roku 1815. Dovodom bolo, Ze na kongrese boli sformované zakladné poziadavky tohto
pravneho odvetvia ako zakladné normy, pravidla a pod. Spolu s medzinarodnym pravom boli
polozené aj kodifikované zaklady diplomacie ako dolezitého prvku medzinarodnej
spoluprace. Tieto uskutoénené zmeny boli zakladom vzniku prvych medzinarodnych
organizicii, ktoré mali charakter kooperativnych organizacii. Kooperativne organizicie sa
zameriavali na spolupracu v oblasti mieru abezpecnosti a spolupracu v ekonomickej
a socidlnej oblasti. Do tohto obdobia je tiez datovany vznik prvych medzinarodnych
mimovladnych organizécii, ktoré vSak nie st povaZované za subjekt medzinarodného
verejného prava.

Bez pochyb najvyznamnej$im mil'nikom tohto obdobia je vznik Spolo¢nosti narodov, ako
prvej univerzalnej organizdcie. Tito medzindrodnu organiziciu je mozné povazovat za
predchodcu OSN. Spolo¢nost’ narodov vznikla ako vysledok Parizskej mierovej konferencie
po skonceni prvej svetovej vojny. Spolo¢nost’ ndrodov vznikla 28. 6. 1919, ked’ doslo aj
k podpisu Versaillskej zmluvy. Versaillska zmluva vstpila do platnosti 10. 1. 1920, ked’
svoju ¢innost’ zacala aj Spolo¢nost’ narodov. VrSansky spomina, Ze Spolo¢nost’ narodov bola
zasadnou inovéciou 20. storocia. Spolo¢nost’ narodov bola vysledkom kulminacie ¢innosti
prvych medzindrodnych sukromnych a verejnych Unii, ktorych vécéSina vyzadovala urcita
formu spolocnej koordindcie. Novovytvorena Spolo¢nost’ ndrodov, zaloZzend ako sucast
mierovych zmlav, si stanovila ambiciozny ciel’ zachovania medzinarodného mieru.'” Tento
ciel’ sa jej napokon nepodarilo naplnit’ v dosledku zacatia druhej svetovej vojny. K zékladnym
uloham tejto novej organizécie bolo mozné zaradit™:

e demilitarizaciu,
e udrZanie svetového mieru,
e prevenciu pred d’al§imi vojnovymi konfliktami.
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Ako uz bolo uvedené, Spolocnost’ narodov vznikla z iniciativy vitaznych mocnosti prvej
svetovej vojny. Organizdcia bola tvorend 26 c¢lenskymi Statmi (vratane britskej Indie
a britskych dominii). Sidlom celosvetovej organizacie bola Zeneva. Oficialnym jazykom bola
anglictina a francuzstina. Persondl a predstavitelia Spolo¢nosti narodov disponovali vysadami
a imunitami. Organizacia pocitala aj sexistenciou sudnej inStiticie pod nazvom
Medzinarodny zmierovaci sud, ktorého sidlom bol Haag.

V roku 1920 vstupil do platnosti Pakt Spolo¢nosti narodov ako smerodajny dokument jej
fungovania a pdsobenia. Vsetky clenské krajiny sa zaviazali pri pristipeni k tomuto
dokumentu, ze budd dodrziavat pravidlda medzinarodnej spoluprace a bezpecnosti,
reSpektovat’ medzindrodné pravo a d’alSie zaviazky vyplyvajuce z Paktu Spolo¢nosti narodov.
Paradoxom je, Ze Spojené Staty americké ako jeden z poprednych inicidtorov vytvorenia tejto
organizacie tento dokument neratifikovali. Dovodom bola obava z prenosu casti suverenity na
tuto organizéciu, ¢im by Spojené Staty stratili moZnost’ rozhodovat’ o niektorych otazkach,
napr. otazkach vojenskej povahy a intervencie. Faktom je, ze USA ako jeden z iniciatorov sa
nikdy nestali ¢lenom Spolo¢nosti narodov.

Pakt spoloc¢nosti narodov upravoval vsetky zdsadné aspekty fungovania tejto organizacie.
Vynimkou nebola ani Gprava tykajuca sa vzniku ¢i zaniku ¢lenstva.

K zakladnym organom pakt zarad’oval:

e ZhromaZdenie — hlavny orgén. Tvoreny bol zo zastupcov vSetkych ¢lenskych
Statov, priCom kazdy Stat disponoval jednym hlasom. Schadzalo sa raz ro¢ne.
Do kompetencie zhromazdenia patrilo: prijimanie novych ¢lenov,
schval'ovanie generalneho sekretara, schval'ovanie rozpo¢tu a podobne.

e Radu — bola zloZena zo stalych a nestalych ¢lenov. K stalym ¢lenom povodne
patrila Velka Britania, Francuzsko, Taliansko, Japonsko a Spojené Staty
americké, ktoré, ako sme uz uviedli, neratifikovali Pakt Spolo¢nosti narodov,
preto sa nikdy nestali stdlym ¢lenom rady. Rada sa schadzala pitkrat rocne,
pricom pripustné boli aj mimoriadne zasadnutia. Do jej kompetencie patrilo:
rieSenie politickych sporov, udrziavanie svetového mieru, vylicenie ¢lena
z organizacie v dosledku porusovania zavidzkov, menovanie generalneho
sekretara. Hlasovanie si vyZzadovalo jednomysel'nost, okrem proceduralnych
otazok.

Staly sekretariat — tvoril ho spomenuty generdlny sekretar ajeho personal, ktory
zabezpecoval tak technické, ako aj spravne ulohy. Tento organ prijimal medzinarodné zmluvy
na registrélciu.18

Postupne sa objavovali nedostatky existencie tejto organizacie a blizila sa aj druha svetova
vojna, ktora bola hlavnou pri¢inou nefunk¢nosti a nasledne aj zaniku tejto organizacie. V roku
1926 sa c¢lenom Spolo¢nosti narodov stalo Nemecko, ktoré nasledne v roku 1933
z organizacie vystlpilo. Vystipenie Nemecka nasledovalo v roku 1933 Japonsko a v roku
1937 Taliansko. V roku 1939 po vypuknuti Zimnej vojny bol Sovietsky zvéz ako jediny ¢len
Z organizacie vyluceny. Organizacia v tychto rokoch nebola schopna funkénosti a nedokézala
efektivne presadzovat’ ciele, ktoré si stanovila. Organizécia bola neefektivna voci faSisticke;j
vlade v Taliansku, nacistickej vlade v Nemecku a militaristickej vlade v Japonsku. Okrem
tychto faktov je potrebné spomenut’ aj vel'mi slabé postavenie malych Statov, ktoré de facto
nemali dosah na rozhodovaci proces a celkovy chod organizacie. Zac¢iatkom druhej svetovej
vojny samotnd organizicia stratila vyznam anasledne Vvroku 1946 bola rozpustena.

8pozri blizsie: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. Pravo medzinarodnych organizacii. 1. vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2011.s. 75— 77.



Nefunk¢nost’ a neschopnost’ naplnenia ciel'ov boli vS§ak impulzom na vytvorenie organizécie,
ktora bude realne fungovat’ a ktora bude postavend na pevnych zakladoch s poucenim sa
Z predoslych historickych chyb a nedostatkov, ktoré Spolo¢nost’ narodov mala.

Spolo¢nost’ narodov mala pre rozvoj medzindrodného prava vel’ky vyznam. Zakladnym
cielom bolo vytvorenie zazemia na komunikaciu medzi vtedaj$imi §tatmi a zaroven najdenie
priestoru na hl'adanie konsenzu v jednotlivych otazkach medzinarodnych vzt'ahov.

9. Po roku 1945 az sticasnost’

Po druhej svetovej vojne dochddza k prechodu realistického konceptu bezpec¢nosti, ktory
sa zameriava na narodni bezpeCnost, na medzinarodny rozmer. Prave tato skutocnost
podnietila, aby vitazné mocnosti a dalSie Staty polozili zdklad na vytvorenie univerzalnej
medzinarodnej organizacie, ktord bude postavena na pevnejsSich zakladoch ako Spolo¢nost’
narodov. Po druhej svetovej vojne tak dochadza k vzniku Organizacie Spojenych narodov,
ktorej zakladajiici dokument pod nazvom Charta OSN vstipila do platnosti 24. 10. 1945.
Tento den je povazovany aj za Den OSN. OSN zacdala vykonavat’ svoju ¢innost’ od 20. 1.
1946, ked’ sa konalo prvé zasadnutie Valného zhromazdenia OSN, ktoré ustanovilo potrebné
organy a dalo smer fungovaniu medzinarodnej organizacie.'® Organizacia Spojenych narodov
teda mala byt akymsi bezchybnym dedicom Spolo¢nosti narodov. Kompetentné mocnosti sa
utvrdili v potrebe vytvorenia organizacie kolektivnej bezpe€nosti, zaroven sa vSak chceli
vyvarovat’ vSetkych predoslych nedostatkov a chyb, ktoré sposobili nefunkénost” Spolo¢nosti
narodov. OSN sa zrodila po druhej svetovej vojne, ked si velmoci uvedomovali, Ze bez
vzajomnej spoluprace nie je mozné udrzat’ svetovy mier. Samotnému vzniku predchadzalo
mnozstvo rokovani a uzatvaranie medzinarodnych zmluv. Pravnym zakladom OSN je Charta
OSN, ktora je zakladajucim aktom. lde 0 zakladajuci dokument. Vo svojej podstate je
medzinarodnou zmluvou suigeneris, pretoze je Specifickou zmluvou, ktora upravuje
fungovanie medzinarodnej organizacie. OSN bola vybudovana na pevnejSich zdkladoch,
ktorych cielom bolo zabranit, aby sa opakovali situacie z prvej, anajma druhej svetovej
vojny. Vyznamnym rozdielom medzi Paktom Spolo¢nosti narodov a Chartou OSN je aj fakt,
7ze Charta OSN sa nestala sucastou mierovych zmliv. Charta OSN je samostatna
medzinarodnd zmluva, ktorou sa zakladd nova, univerzadlna, medzinarodnd organizicia na
zaistenie svetového mieru abezpe(:nosti.20 ,»Charta Spojenych narodov je pisanou ustavou,
ktorou sa zakladd nové medzindrodné pravne spoloCenstvo tym, Ze sa zriaduji organy
avymedzuje ich pravomoc rovnako, ako sa stanovuju aj prava a povinnosti Clenov
Organizacie Spojenych narodov. Predpisy, ktoré charta obsahuje, su kogentnej povahy, t. j.
¢lenovia ich neméZu svojimi partikularnymi zmluvami derogovat’, aby nebol mareny ucel
novej organizacie statov.“?" Podmienkami platnosti Charty OSN bola ratifikdcia vSetkymi
velmocami, konkrétne Spojenymi §tatmi, Velkou Britaniou, Franctizskom, Ruskom a Cinou.
Okrem ich ratifik4cie sa vyzaduje aj ratifikacia signatarskych Statov.

Charta OSN nedédva moznost’ vzniku Ziadneho nadstatneho zvizku. Clenstvo v OSN je
stale dobrovol'né, teda Staty moézu dobrovol'ne prejavit zaujem vstipit', ako aj vystupit’ z tohto
zvazku. Vsetci Clenovia, teda vSetky Clenské Staty st si rovné. Organizécia v ziadnom pripade
nezasahuje do vnutornych zélezitosti svojich ¢lenov. Je organizaciou, ktora disponuje
medzinarodnopravnou subjektivitou a vlastnymi organmi. Ako organizacia disponuje
kontraktualnou sposobilostou a legacnym pravom. OSN je budovana ako néstroj ¢lenskych

BPozri blizsie: VALUCH, J., RISOVA, M., SEMAN, R. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1 vydanie. Praha:
C. H. Beck, 2011. s. 90 — 93.

% KUCERA, B. Charta Spojenych narodi. Zaroven prispévek k d&jindm mezinarodni organizace. Praha:
Melantrich, 1946. s. 104.

2'KUCERA, B. Charta Spojenych narodi. Zaroven prispévek k d&jinim mezinarodni organizace. Praha:
Melantrich, 1946, s. 106.



Statov na dosahovanie mierovej, priatel'skej medzinarodnej spoluprace na zaklade konsenzu
jej ¢lenov. OSN je vybudovana na troch zakladnych pilieroch:
e udrziavanie mieru a bezpecnosti,
dodrziavanie l'udskych prav,
vSestranny hospodarsky a socialny rozvoj.

Clenom tejto celosvetovo pdsobiacej organizacie mdze byt kazdy mierumilovny §tat,
ktory zaroven musi prijat’ zavizky obsiahnuté v Charte OSN. Organizacia Spojenych narodov
je tspesnou a celosvetovo uznavanou organizaciou. Nie je v§ak mozné hovorit’ o bezchybnom
fungovani, resp. o stopercentnom konsenze pri rieSeni konkrétnych problémov. S tymito
problémami sa musi organizécia V buducnosti vyrovnat. Dokazom je aj niekol’ko navrhov na
zmenu a reorganizaciu niektorych organov ¢i kompetencii.

Ciele a zasady OSN st uvedené priamo v Charte OSN. Je to preambula a predovsetkym
¢lanok 1 a 2 prvej kapitoly Charty OSN.

K cielom OSN je moZzné zaradit’:

a) Zachovanie medzinarodného mieru. Priamo ¢lanok 1 ods. 1 pri vymedzeni tohto ciel’a
spomina oprdvnenie pouzitia uUfinnych kolektivnych opatreni, aby sa predislo
ohrozeniu mieru a aby bol potlaceny kazdy Gto¢ny ¢in. Odsek 1 zdoraziuje aj mierové
riesenie Sporov.

b) Rozvijanie priatel'skych vzt'ahov medzi narodmi, zalozenych na zasade rovnopravnosti
a sebaurcenia narodov. Aj odsek 2 zdoraznuje vykonavanie vhodnych opatreni, ktoré
posilnia svetovy mier.

c) Uskuto¢novanie medzinarodnej hospodarskej, socidlnej, kultirnej a humanitarne;
spoluprace. Odsek 3 zaroven zddraznuje aj posiliiovanie ucty k l'udskym préavam
a zékladnym sloboddm pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka C¢i
naboZenstva.

d) Zlad’'ovanie usilia narodov pri dosahovani tychto cielov. Organizacia ma byt
priestorom na spolupracu potrebni na dosahovanie vsetkych ciel'ov.

Samotna organizacia, ako aj jej ¢lenovia pri dosahovani vymedzenych ciel'ov konaju na
zaklade zasad, ktoré st obsiahnuté v druhom ¢lanku Charty OSN. K tymto zasadam charta
zarad'uje:

a) Zasadu zvrchovanej rovnosti vSetkych ¢lenov organizacie. Tato zasada znamena, ze
vSetci Clenovia organizacie su si rovni adisponuju jednym hlasom. Zisada im
umoziuje zucastnit’ sa rokovani orgdnov OSN. Zaroven vSak treba zdoraznit, ze
mocnosti maju zabezpecené stale miesto v Bezpec¢nostnej rade OSN.

b) Zasadu svedomitého plnenia zavizkov prevzatych podla Charty OSN. Dosledkom
porusenia tejto zasady moze byt’ aj vylucenie z organizacie, resp. pozastavenie vykonu
niektorych prav.

C) Zasadu rieSenia medzinarodnych sporov mierovymi prostriedkami, aby nebol
ohrozeny medzindrodny mier, bezpe¢nost’ a spravodlivost’,

d) Zasadu zakazu hrozby silou alebo pouzitia sily proti tzemnej celistvosti alebo
politickej nezavislosti kazdého S$tatu. Je vylucend aplikacia vojenskej sily okrem
individualnej alebo kolektivnej sebaobrany v pripade ozbrojeného utoku v zmysle
¢lanku 51 Charty OSN, Ucast’ na kolektivnych donucovacich akcidch OSN podla
Clanku 41 a 42 alebo v ramci oblastnych organizacii, o ktorych sa piSe v ¢lanku 53
Charty OSN.

e) Zasadu poskytnutia pomoci pri akciach OSN uskuto¢iovanych v stlade s Chartou
OSN a vystrihania sa pomoci §tatu, proti ktorému takato akcia smeruje.



f) Zasadu zaistenia, aby aj neclenské staty konali podl'a tychto zasad, ak je to potrebné na
udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.
g) Zasadu nezasahovania do vnatornej pravomoci Statov.

Podl'a Azuda zakladné zasady medzinarodného prava, ako je zasada zakazu hrozby
a pouzitia sily v medzinarodnych vztahoch, zdsada nezasahovania do vnutornych veci Statov
a zasada mierového rieSenia medzindrodnych sporov, tvoria z hladiska zaruk mieru kostru
zmluvnopravneho systému.?

Ciele a zasady uvedené v Charte OSN definuji charakter tejto globalnej medzinarodne;j
organizacie. VSetka Cinnost’ organizacie zodpovedd tymto cielom a konanie organizacie
zodpoveda zasadam, ktoré sme predstavili.

Prave vznikom OSN dochadza K najvyznamnej$iemu rozvoju medzinarodného prava.
Zasada rovnosti sa stava dominantnou v porovnani s minulostou. A prave tato zasada je
zakladom rozvoja medzinarodného prava, kde $taty ako top-subjekty dotvaraji medzinarodné
pravo prostrednictvom hl'adania konsenzu v otazka mieru, bezpe¢nosti a inych oblastiach
medzinarodnych vztahov.

Normotvorna ¢innost” OSN ako jedna z jej zakladnych funkcii je jednozna¢nym dokazom
rozvoja medzinarodného prava. Mnozstvo rezolucii, dohovorov, ako aj inych zaviznych ¢i
nezaviznych dokumentov je dokazom neustaleho rozvoja medzinarodného prava. Predmetom
medzinarodného prava sa tak stavaju takmer vSetky oblasti fungovania Statov, ktoré sa snazia
hl'adat’ konsenzus a kooperaciu v otazkach bezpecnosti, mierového spolunazivania ¢i rieSenia
konfliktov alebo Zivotného prostredia. V sucasnosti nie je mozné jednoznacne zadefinovat
predmet medzinarodného prava. Predmet je mozné vyvodit len empirickym skiimanim
jednotlivych prameniov, prioritne medzindrodnych zmliv. Znamend to, ze medzindrodné
pravo je odvetvim, ktoré sa neustdle vyvija a je mozné ocakavat’ d’alSie oblasti, ktoré budu v
budicnosti predmetom Upravy tohto pravneho odvetvia. Zuvedené¢ho vyplyva, Ze prave
rozvojom medzinarodnych medzivladnych organizécii a uplathovanim zasady rovnosti
dochadza k rozvoju medzindrodného prava vo velkom rozsahu. Medzinarodné organizacie
pomahaju rozvoju prioritne tym, ze pontukaju pddu na kooperaciu a hl'adanie konsenzu pri
rieSeni prekdzok, ktoré sa v medzinarodnych vztahoch objavuju.

Vyvoj medzinarodného prava teda nie je ukonceny. Objavuju sa vSak aj oblasti, v rdmci
ktorych je medzinarodné pravo porusované, resp. nie je dodrziavané tak, ako to bolo
stanovené kogentnou normou. Sicasné nedostatky by sme mohli zhrnat’ do niekol’kych bodov
v podobe otazok:

a) Plati este pacta sunt servanda? Je mozné polemizovat o dobrovol'nom dodrziavani

zavazkov, ktoré su medzi §tatmi zmluvne dohodnuté. S urcitostou je mozné povedat,
Ze vo svete sa objavuje viacero priamych dokazov o poruSovani tejto zasady.

b) Aké je fungovanie MP v sucasnosti? Medzinarodné pravo verejné je funkénym
pravnym odvetvim, avSak aj v tomto pripade je potrebné zdoraznit’, ze fungovanie
nezodpoveda idedlnemu stavu a predstavdm, ako boli nastavené po druhej svetovej
vojne. Oblasti ako Syria, Irak ¢i Severnd Korea st dokazom nedostatoéného
fungovania medzinarodného prava.

c) Dochadza k porusovaniu MP? K poruSovaniu medzinarodného prava dochadza.
Doékazom su sankcie, ktoré su ukladané v ramci kolektivnych donucovacich opatreni
Bezpecnostnou radou OSN. Sankcia je dosledkom protipravneho konania Statu, voci
ktorému bola vyvodend medzinarodnopravna zodpovednost. ,,Od pociatku 90. rokov
minulého storocia uvalila Bezpecnostnd rada spolu 12 sankénych reZzimov na Staty
alebo subjekty na ich tizemi — Afganistan, Angolu, Etiopiu a Eritreu, Haiti, Irak,

2 AZUD, J. Zdruky bezpecnosti Slovenskej republiky. Bratislava: Veda, 1995. s. 61



byvalt Juhoslaviu, Libériu, Libyu, Rwandu, Sierru Leone, Somalsko a Sudan. Podla
cielového zamerania mdzu byt namierené proti Staitom; inym subjektom, najma proti
povstaleckym hnutiam (napr. proti UNITA v Angole); konkrétnym jedincom (napr.
vodcom teroristickych skupin).“23

d) Hlavnym cielom MP bolo/je po II. svetovej vojne udrzanie medzinarodného mieru a
bezpecnosti — je to eSte realitou? Primédrna zodpovednost za medzindrodny mier
a bezpecnost’ patri Bezpecnostnej rade OSN. Je potrebné zdoraznit’, ze vztahy medzi
stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady OSN nie st idealne. Ide prioritne o vztahy medzi
USA aRuskom. Prikladom, kde dochadza k ohrozeniu medzinarodného mieru
a bezpeCnosti, si miesta regionalnych konfliktov, kde dochadza k boju medzi
legitimnou vladou a povstaleckym, resp. narodnooslobodzovacim hnutim. Zaroven je
potrebné¢ spomenut’ rozmadahajici sa medzinarodny terorizmus, predovSetkym
vykondvany samozvanym Islamskym Statom.

e) Ma MP v stcasnosti svoje opodstatnenie? Medzinarodné pravo ma, bez pochyb, svoje
opodstatnenie. Presadzuje mierové riesenie existujiicich sporov, snazi sa najst’ rieSenia
komplikovanych otazok medzinarodnych vztahov a predovsetkym ponuka priestor na
kooperaciu a hl'adanie konsenzu medzi $tatmi a ostatnymi subjektmi medzindrodného
prava.

Zaver

Medzinarodné pravo verejné je vel'mi dolezitym pravnym odvetvim, ktoré ma v ramci
medzindrodnych vzt'ahov svoje opodstatnenie. Je vSak potrebné klast’ doraz na dodrZiavanie
zaviazkov, ato prioritne 2z dovodu wudrzania medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Medzindrodné pravo ma amusi byt odvetvim, ktoré bude postavené na mierovom
spolunazivani narodov s uplathovanim mierového rieSenia sporov v pripade vzniku sporov.
Musia to byt vSak samotné Staty, ktoré musia dbat’ na dodrziavanie prioritne kogentnych
pravidiel. Len za takychto okolnosti bude dochadzat k dodrZiavaniu sucasného
medzindrodného prava a rozvoju tohto pravneho odvetvia tym spravnym smerom.
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Summary

The study describes the development of public international law since antiquity up to
the present. It provides an insight into the understanding of international law throughout
history and also deals with the connection of public international law to the protection of
human rights as well as to international police cooperation. The conclusion examines the
current functioning of public international law.
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