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Specifika rozpoétovych pravidiel verejnej spravy a izemnej samospravy
v kontexte kontrolnej ¢innosti’
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Fiskalna, resp. rozpoctova politika je povinnd plnit’ tri zakladné ciele, a to udrziavat’
agregatnu fiskalnu disciplinu, ktora predstavuje makroekonomicky aspekt, alokovat’ zdroje v
stlade s prioritami spolo¢nosti (resp. vlady) a podporit hospodarne a efektivne vyuzitie
verejnych zdrojov na poskytovanie verejnych sluzieb. Z hl'adiska plnenia uvedenych ciel'ov
ma pre vietky krajiny EU osobitny vyznam plnenie fiskalnej discipliny. V podstate ide o
problém deficitu a dlhu. Fiskalna politika je v krajinach Eurdpskej inie $pecidlne upravena
prostrednictvom Maastritskych konvergenénych kritérii. Rozpoctova politika a rozpoctovy
proces musia garantovat’ zakladnu fiskalnu rovnovahu v prisluSnom S§tate. Eurdpska tnia
stanovila nasledujtice limitované hodnoty:

1. deficit verejnych financii nesmie prekrocit’ 3 % brutto doméceho produktu,
2. podiel verejného dlhu na hrubom domacom produkte nesmie prekrocit’ 60 %.

Napriek danym limitom dochadza v krajinach Eurdpskej tnie k ich porusovaniu, ¢o
mozno povazovat' za neustdle aktudlny problém. Problém deficitu je charakteristicky pre
vacsinu novych ¢lenov zo strednej Eurdpy.

Dodrziavanie fiskalnej politiky je mimoriadne zloZitym problémom. Poziadavky na
verejné financovanie vzdy prekracuji moznosti ich realneho financovania. V oblasti
verejnych financii pozname mnozstvo metdd, ako efektivne rozdelovat’ vytvorené verejné
zdroje medzi jednotlivé verejné programy. Aby bol rozpocet komplexny, postaveny na baze
integrity, univerzalnosti a tieZ aby mal prvky redlneho uplatiovania systému fiSkalnej
transparentnosti, ktoré zahriluji aspekty jasného stanovenia, Glohy zodpovednosti, verejnej
dostupnosti informacii, otvorenosti pripravy rozpoctu, jeho nezavislého hodnotenia, je
opodstatnené spravne aplikovanie rozpoctovych pravidiel verejnej spravy a uzemnej
samospravy, ako aj ich pochopenie.

Fiskalna politika a dodrziavanie pravne stanovenych kritérii jej hospodarenia
predstavuju vyznamny institut nielen z narodného hladiska, ale aj nadndrodného, ktorého
cielom je ziskavanie finanénych prostriedkov do konkrétnych druhov rozpoctov a nasledne
ich alokovanie do nevyhnutnych oblasti fungovania Statu, resp. Eurdpskej unie. Na tento tcel
je nevyhnutné zabezpecovat’ kontrolu hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami a v zmysle
narodnej pravnej upravy jednoznacne vymedzit’ a uplatiovat’ rozpoctové pravidla.

Efektivna a transparentna existencia a fungovanie fiSkalnej politiky si vyzaduje
neustaly vykon kontrolnej cinnosti rozpoctovych prostriedkov. Doésledkom kontrolnych
mechanizmov pre subjekty verejnej spravy, ktoré porusili finanénu, resp. rozpoctovu

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia vedeckovyskumnej ulohy Katedry spravneho prava a Katedry
spolocenskych vied Akadémie Policajného zboru v Bratislave s nazvom Aktualne problémy vo verejnej sprave
¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie, ev. ¢. Vysk. 206.



disciplinu, je uloZenie prislusnej zdkonom stanovenej sankcie. Rozpoctova disciplina ma
0sobitné postavenie aj celkovo pre vietky ¢lenské staty EU, z &oho vyplynula potreba pravnej
upravy aj v nadnarodnom meradle. Komplexne problematika tvorby rozpoc¢tov, dodrziavania
rozpoctovych pravidiel a zniZovania dlhu priamo ovplyviiuje aj fiSkalnu politiku Eurdpskej
unie.

Teoretické a terminologické vychodiska rozpoctovych pravidiel verejnej spriavy a
uzemnej samospravy

Verejny sektor funguje prostrednictvom verejnych financii, ¢o znamena, Ze existencia
verejného sektora si vynucuje tvorbu verejnych financii. V zjednodusSenej podobe predstavuju
dvojsmerny proces. Vlada si na jednej strane stanovuje ulohy, ktoré chce plnit’ na zaklade
zhodnotenia potrieb ob¢anov, a na druhej strane hl'ad4 zdroje, prostrednictvom ktorych bude
svoje funkcie realizovat. Verejné financie predstavuju také penazné toky v narodnom
hospodarstve, ktoré st charakterizované osobitnymi znakmi, a to, Ze sa realizuju vo verejnom
zédujme, obhospodaruju ich verejnopravne organy a organizacie, maji prevazne nenavratny
a obligatorny charakter?.

Podla Kralika a Jakubovica predstavuju verejné financie stustavu finanénych vztahov,
ktoré kreuju verejné penazné hospodarenie Statu, finanéné hospodarenie organov Uizemnej
samospravy, ako aj ostatnych verejnopravnych subjektov®. Vyznamnym prepojenim
verejnych financii a finanéného prava je prave problematika financnej €innosti Statu, resp.
rozpo&tového prava®. Rozpoétové pravo predstavuje relevantny subsystém finanéného préava,
ktory subsumuje v sebe subor rozpoctovo-pravnych noriem upravujucich Specificky okruh
spolocensko-ekonomickych vzt'ahov tykajucich sa tvorby, rozdelovania a pouzivania
verejnych rozpo€tov. Tzn. de facto upravuje vztahy v oblasti systému tzv. verejnych
rozpoctov, resp. rozpoctove] sustavy, rozpoctovy proces, prijmovi a vydavkova stranku
verejnych rozpoctov a ostatné suvisiace relevantné hmotnopravne a procesnopravne otazky
verejnych rozpoctov. VSetky existujiice druhy verejnych rozpoctov su relativne samostatné,
avSak uplatiujii sa v nich zavdzné finanné vztahy, ktoré smeruju k Gstrednému, Statnemu
rozpoctu, pripadne k rozpo¢tu Eurdpskej tinie. Napriek absencii legislativneho vymedzenia
rozpoctovej sustavy vyuZijeme definiciu BakeSa, ktory charakterizuje rozpoctovl ststavu
Statneho rozpoctu spolocne s rozpoctami obci a vysSSich izemnych celkov a rozpocty Statnych
fondov.” Napriek tomu v ramci definicie rozpo&tovej sustavy nemodzeme zabudnit’ brat’ do
uvahy existujuce vzajomné vztahy medzi jednotlivymi typmi rozpoctov, nasledne vplyv
Eurépskej Unie a inStituciondlne postavenie podstatnych subjektov pri tvorbe, rozdel'ovani
a pouzivani rozpoctovych prostriedkov.

Podla vedy finanéného prava rozpocet predstavuje zakladny financény plan
nadstatneho utvaru, S§tatu alebo tzemnych samosprav, schvalovany v osobitnom konani,
ktorym sa na obdobie jedného roku upravuje tvorba arozdelovanie fondu penaznych
prostriedkov urSeného na financovanie celospologenskych potrieb.® Podstatu kreovania
rozpoctov, ateda aj rozpoctového prava v aktudlnom obdobi znadndrodného pohladu
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® pozri KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Financné pravo. Bratislava: VEDA, 2004. s. 55.
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zabezpeCenia stability vyznamnym sposobom ovplyviiuje aj Eurdpsku uniu. Negativny
fenomén financnej krizy a fiskalnych problémov v Grécku moédzeme oznacit' za spustaci
mechanizmus  zvyraznenia potreby efektivnejSej stability, zvySenia rozpoctovej
zodpovednosti, potreby preciznejSej kontroly, ktort nie vzdy dostatocne zabezpecila
konkrétna krajina. Vyznamnou sucast'ou jednotlivych rozpoctov je ich prijmova a vydavkova
cast. Pod prijmami verejnych financii rozumieme vSetky danové a nedanové financné
prostriedky, ktoré sa stavaji sucastou Statneho rozpoctu, pripadne rozpoctu iného subjektu
verejnej spravy. Vydavky verejnych financii predstavuju rozpoctové prostriedky pridelené na
financovanie aktivit vlady na dosiahnutie konkrétnych vysledkov a naplnenia stanovenych
cielov. § 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy jasne vymedzuje definiciu
verejnych prostriedkov ako finan¢nych prostriedkov, s ktorymi hospodaria pravnické osoby
verejnej spravy; verejnymi prostriedkami st aj prostriedky Europskej unie a odvody
Eurépskej unii.”

Legalnu definiciu rozpo¢tu verejnej spravy uvadza § 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pricom ho charakterizuje ako strednodoby
ekonomicky nastroj financnej politiky Statu, ktory zostavujeme kazdorocne najmenej na tri
rozpoc¢tové roky za dodrzania premisy, zZe rozpo¢tovy rok a kalendarny rok st zhodné. Obsah
rozpoctu verejnej spravy tvoria:

e Statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok a stihrn rozpocétov ostatnych subjektov
verejnej spravy vratane prijmov a vydavkov suvisiacich s vykondvanim verejného
zdravotného poistenia v stlade s jednotnou metodikou platnou pre Europsku uniu
na prislusny rozpoctovy rok,

e Statny rozpocet na rok nasledujuci po prislusSnom rozpoctovom roku a sthrn
rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy vratane prijmov a vydavkov
savisiacich s vykonavanim verejného zdravotného poistenia v sulade s jednotnou
metodikou platnou pre Eurdpsku tniu na rok nasledujuci po prislusnom
rozpoctovom roku,

e Statny rozpocet na rok nasledujici po roku, ktory uvddzame vysSSie a suhrn
rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy vratane prijmov a vydavkov
stvisiacich s vykondvanim verejného zdravotného poistenia v sulade s jednotnou
metodi{lfou platnou pre Eurdpsku uniu na rok nasledujuci po roku, ktory uvadzame
vyssie.

Pod subjektmi verejnej spravy pritom rozumieme pravnické osoby zapisané v registri
organizacii vedenom Statistickym uradom SR? a zaradené vo verejnej sprave, a to osobitne
V Ustrednej sprave, uzemnej samosprave, ako aj vo fondoch socidlneho a zdravotného
poistenia.

V ramci aplikacnych ustanoveni rozpoctovych pravidiel verejnej spravy a uzemnej
samospravy v kontexte kontrolnej ¢innosti vidime rézne problémy pri osobitnom institite tzv.
programového rozpoctovania. Pod danym pojmom rozumieme systém pripravy a realizacie
rozpoctu zaloZeny na pldnovani tloh a aktivit pri §tatnom rozpocte formou alokacie vydavkov
na realizaciu programov vlady, programu stability a na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Europskej tnie, pri tizemnej samosprave formou prerozdelenia
disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov v stlade s programom obce, resp.

v

7§ 2 pism. a) zdkona & 523/2004 Z. z. 0rozpoltovych pravidlich verejnej spriavy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

8 § 4 zékona &. 523/2004 Z. z. 0 rozpottovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

° Blizsie § 19 — § 21 zékona &. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike v zneni neskorsich predpisov.



vysSieho tzemného celku. Na zdklade takéhoto planovania budii zrejmé udaje o cieloch
konkrétnych subjektov, najmad samosprav, ¢im sa vyznamné zvySi uUrovenn informacnej
hodnoty predmetnych dokumentov aumozni konfrontacia planov samospravy, pripadne
planov vlady s realitou, ako aj zabezpeci moznost’ monitoringu ich dosiahnutia. De facto sa
umozni prehladnejSie vykondvat' kontrolni ¢innost’ v kontexte schvéalenych programov.
Nutnost'ou spravneho dodrziavania a aplikovania je vsak odborné zazemie pri tvorbe
programového rozpoctovania, ktoré absentuje najmé v mensich obciach.

Pravna tprava rozpoctovych pravidiel verejnej spravy a izemnej samospravy

Komplexnd pravna uprava rozpoctovych pravidiel verejnej spravy auzemnej
samospravy v kontexte svykonom kontrolnej c¢innosti, zahrnutia hmotnopravnej
I procesnopravnej stranky kreovania a fungovania rozpoctov, ako aj inStitucionalneho
hl'adiska je zna¢ne obSirna a mozno konstatovat, ze je subsumovana vo vyssie nacrtnutom
podsystéme finanéného prava, a to v rozpoctovom prave. Pozornost’ preto upriamime vyluc¢ne
na rozpoctovo-pravne normy, ktoré maju osobitny vyznam pri zabezpeceni rozpoctovej
zodpovednosti, kontrolnej ¢innosti v rdmci verejnej spravy a uzemnej samospravy. Kedze
rozpoctova sustava ma ako celok nezanedbatelny vyznam vramci ekonomiky av
hospodarstve Statu, legislativne vychodiskd st vyjadrené prevazne Vv tstavnych i zdkonnych
normdach pravneho poriadku Slovenskej republiky.

K zékladnym prameniom rozpoétového prava patri nepochybne Ustava Slovenskej
republiky®, ktora proklamuje ustavnopravne zaklady, a to z nagho pohladu najmé pri urdeni
pOsobnosti a prdvomoci najvysSich Stdtnych orgdnov v rozpoctovej oblasti, ako aj pri
spravovani hospodarenia Slovenskej republiky prostrednictvom $tatneho rozpoctu a v pripade
uzemnej samospravy spravovanie ich hospodarenia prostrednictvom rozpoctov obci a vyssich
uzemnych celkov. Zakotvenie zdkonnej formy prijimania Statneho rozpoctu dava tomuto
financno-ekonomickému nastroju charakter zakladného mocenského nastroja financnej
politiky Statu, na ¢o logicky nadvdzuje nutnost’ realizacie kontrolnej ¢innosti a odstrafiovanie
negativnych prvkov. Okrem iného vymedzenie posobnosti NajvysSieho kontrolného uradu SR
preukazuje opodstatnenost dané¢ho pramena, ked'Zze disponuje osobitnym postavenim pri
realizécii kontroly hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami. Do rdmca tstavnych zakladov
je mozné zaradit’ aj tie ustanovenia Ustavy SR, v ktorych je upravena posobnost’ najvyssich
Statnych organov pri schvalovani $tatneho rozpocétu, preverovani jeho plnenia a pri
schval'ovani Statneho zaverecného uctu.

Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. 0 rozpoétovej zodpovednosti v zneni neskorsich
predpisov mé stanoveny zamer zabezpeCit dlhodobu udrzZatelnost’ hospodarenia SR,
transparentnost’ a efektivitu poskytnutych fiskalnych prostriedkov. Na ten ucel upravuje
existenciu a posobnost’ Rady pre rozpo¢tovii zodpovednost’, nezavislého organu monitoringu
a zhodnotenia aktualneho vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky a dodrziavania pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti. Predmetny predpis vytvoril v ¢l. 7 zadkonni moznost Upravy
procesu pri stanoveni vydavkovych limitov Radou pre rozpo¢tovii zodpovednost” osobitnym
zékonom. Préve urcenie limitov verejnych vydavkov povazuju odbornici za najefektivnejsi
fiskalny prvok zabezpeCenia dlhodobej udrzatenosti hospodarenia Slovenskej republiky
a ohranicenie dlhu v prijatelnom rozsahu. Osobitne upravuje ustanovenia pre uzemnu
samospravu. Nasledne vymedzuje pravidld rozpoctovej zodpovednosti arozpoctovej
transparentnosti.

Na ustavné c¢lanky nadvézuje skupina pravnych predpisov, ktoré upravuji vztahy
stvisiace s rozpoctovym hospodarenim v §tate. Tieto predpisy obsahuji normy
hmotnopravnej, ako aj procesnopravnej povahy. Za urcity lex generalis vo vztahu

9 Blizsie ¢l. 58, &l. 60, &l. 65, €1. 93 a nasl. predpisu &. 460/1992 Zb. Ustavy SR.



k rozpoctovej problematike moézeme zaradit zakon ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ktory upravuje problematiku rozpoctu verejnej spravy, ako aj
Statneho rozpoctu a v kontexte s uvedenym aj finanéné vztahy vznikajiice medzi vsetkymi
subjektmi verejnej spravy navzajom, ako aj vertikdlne vzt'ahy smerujice k subjektom
uzemnej samospravy, pripadne k ostatnym subjektom, nésledne upravuje rozpoctovy proces,
pravidla rozpoctového hospodarenia, osobitosti institucionalneho postavenia Ministerstva
financii SR, hospodarenie a zriad’ovanie rozpoc¢tovych a prispevkovych organizicii, finan¢né
vztahy k Eurdpskej unii a Vv neposlednom rade zodpovednost’ za hospodarenie a porusenie
finan¢nej discipliny.

Specifika v ramci rozpoétového hospodarenia uzemnej samospravy upravuje zakon &.
583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Okrem finanénych vztahov
smerom K $tatu upravuje aj postavenie rozpo&tu obce a VUC, prijmovu a vydavkovi stranku
danych subjektov, rozpoctovy proces, Specifické pravidld rozpoctového hospodarenia
uzemnej samospravy, ako aj negativny nésledok neefektivneho hospodérenia, a to ozdravny
rezim a nutend spravu.

KaZzdoro¢ne prijimany zdkon o §titnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok
kvantifikuje prijmy a vydavky na stanovené obdobie, ako aj vySku schodku, resp. prebytku,
alokuje rozpoctové prijmy a vydavky do jednotlivych kapitol vratane rezerv Statneho rozpoctu
a ucelovych prostriedkov poskytovanych jednotlivym rozpoctovym kapitolam.

Z pohl'adu uzemnej samospravy maju svoje postavenie aj zdkon ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave
vysSich uzemnych celkov (zékon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov,
Vv ktorych su zakotvené postavenia rozpoctu obce a vyssieho uzemného celku ako zakladnych
vychodisk finanéného hospodarenia obce, resp. vyssieho izemného celku.

Z pohladu vykonu kontrolnej cCinnosti astym suvisiaceho mozného odhalenia
porusenia finan¢nej discipliny maji podstatny vyznam aj pravne predpisy upravujuce
inStitucionalnu zlozku, tzn. ¢innost’ kontrolnych organov. Na zdklade uvedeného by sme do
popredia dali najmé zakon ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvyssom kontrolnom tirade v zneni neskorSich
predpisov ¢i zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

V nadvédznosti na uvadzany nadnarodny vplyv prava Eurdpskej tnie aj v oblasti
rozpoctového prava poukazeme na tie pravne akty, ktoré maji priamu suvztaznost’ K rozpoctu
Eurépskej unie so zameranim na rozpoctovu zodpovednost’ a vykon kontrolnej ¢innosti.
Z primarnych pramenov maju osobitné postavenie viaceré clanky Zmluvy o fungovani
Europskej unie, najmé ¢l. 126 (rozpoctovy deficit), ¢l. 310 — 325 (rozpocet Eurdpskej tinie
arozpoctové zdsady). Zo sekundarneho prava Europskej unie ma Specifické postavenie
nariadenia Rady (ES) €. 1466/97 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindacii v zneni neskorSich predpisov, na ktory nadvézuje
nariadeniec Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 472/2013 z21. maja o sprisneni
hospodarskeho a rozpoctového dohl'adu nad ¢lenskymi $tdtmi v eurozone, ktoré maji zdvazné
tazkosti v suvislosti so svojou finan¢nou stabilitou, alebo im takéto tazkosti hrozia.
Predmetné nariadenia poukazuji prave na aktudlne fiSkalne problémy, s ktorymi shvisi
potreba pravidelnej realizacie kontrolnej c¢innosti a eliminovanie poruSovania financnej
discipliny. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ( EU, EURATOM) &. 966/2012 z 25.
oktobra 2012 o rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet EU,
a zruseni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 maju zdsadny vyznam pri Specifikécii
jednotlivych rozpoctovych zédsad, ako aj rozpoctového procesu, zodpovednosti ucastnikov
finan¢nych operacii ¢i Specifikd, akymi s napr. externy audit, verejné obstaravanie, granty

a pod.



Na rozpoctové pravidla verejnej spravy sa mézeme pozerat z dvoch uhlov pohladu.
Bud’ ide o komplexni pravnu upravu existencie a fungovania rozpoc¢tu verejnej spravy a aj
kreovania a hospodarenia rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii, alebo nimi chapeme
vyluéne pravidld rozpoctového hospodéarenia uvedené v § 19 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Platné rozpoctové zdkonodarstvo v piatej Casti
zékona pouziva vylu¢ne terminologické oznacenie pravidld rozpoctového hospodarenia, ¢o
vSak obsahovo je mozné aplikovat’ vyluéne na etapu realizacie niektorého clanku rozpoctu
verejnej Sprélvy.11 Osobity pristup vidime v publikacii Sidaka, ktory rozliSuje jednoznacne
rozdiel medzi rozpo&tovymi zasadami'? a pravidlami rozpo&tového hospodarenia.*®
MozZno konstatovat, Ze rozpocCtové pravidla verejnej spravy nielenze vychadzaja
Z rozpoctovych zésad, ale zaroven sa vzdjomne ovplyviiuju, prelinaju a chdpeme pod nimi
presne stanovené principy kreovania, rozdel'ovania, ako aj nasledného pouzivania rozpoctov
na vSetkych urovniach verejnej spravy. Vychadzajuc zo zakonnej dikcie a zaroven zo
v§eobecného hladiska, rozpoctové pravidla upravuju
e suvislosti v oblasti rozpoétu sektora verejnej spravy, vramci ktorého disponuje
osobitnym postavenim $tatneho rozpoctu, vzajomné financné vztahy verejnej spravy,
ako aj jej subjektov vo vzt'ahu k inym subjektom, aj mimo sektora verejnej spravy
Vv oblasti verejnych financii,
e suvislosti v oblasti rozpoctového procesu, pravidiel rozpoétového hospodarenia,
kritérii pripravy statneho zavere¢ného uctu a sthrnnej vyrocnej spravy SR,
e inStitucionalne postavenie Ministerstva financii SR, ako aj ostatnych ministerstiev,
ustrednych orgénov S§tatnej spravy ainych pravnickych osob verejnej spravy
V rozpoctovom procese,
e zriad'ovanie a hospodarenie rozpoctovych a prispevkovych organizécii.14
Predmetné vymedzenie mozno oznacit' ako extenzivny vyklad pojmu rozpoctové
pravidla. Pravidla rozpoctového hospodarenia v uzSom chapani, ako uvadzame, vymedzuje
§ 19 zadkona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zakladny princip
spoc¢iva v zachovani rovnosti tzv. uCastnikov konania, tzn. pravidlda rozpoctového
hospodarenia st pre vSetky subjekty verejnej spravy rovnaké, ¢im by mali byt eliminované
diskrimina¢né prvky. Predmetné pravidla priamo nadvézuji na rozpoc¢tové zasady, a to najma
na zasadu efektivnosti, hospodarnosti, ucelovosti, ako aj casového pouzitia rozpoctovych
prostriedkov. Zakonnu povinnost’ dodrZiavania pravidiel rozpoctového hospodarenia méZeme
identicky oznacit’ ako povinnost’ zachovévat’ financnu disciplinu. Predmetna povinnost’ plati
nielen pri poskytnuti®, ale aj pouiiti16 verejnych finanénych zdrojov subjektmi verejnej
spravy, ako aj mimo sféry verejnej spravy. Verejné prostriedky poskytované mimo sektora
verejnej spravy st uvolnené zrozpoctu spravidla na zidklade zmlav alebo rozhodnuti.
Osobitnou skupinou su prostriedky Eurdpskej tnie poskytované na zaklade odsuhlaseného

" BABCAK, V. a kol. Financné prdvo na Slovensku a v Eurdpskej tinii. 1. vyd. Bratislava: EUROKODEX, s. T.
0., 2012. s. 205.

12 Autor uvadza zasadu jednotnosti rozpo¢tu, zasadu prehladnosti rozpodtu, zasadu realnosti, zasadu aplnosti,
zéasadu rozpoctovej plurality, zasadu zistovania rozpoctovych désledkov pravnych predpisov a inych opatreni.

B SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Financné pravo. 1. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2012. s. 119 — 123
as. 136 —137.

Y Pozri § 1 zakona &. 523/2004 Z. z. 0 rozpod&tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.

>V pripade, Ze subjekt verejnej spravy poskytne prostriedky zo svojho rozpo&tu na vyuzitie fyzickej alebo
pravnickej osobe vo svojej posobnosti, hovorime o poskytnuti. Prikladom je poskytnutie doticie obci alebo
nenavratného finanéného prispevku na uskuto¢nenie projektu.

18V pripade, Ze subjekt verejnej spravy &erpa finanéné prostriedky pre seba, tzn. sam ich vyuzije, hovorime
0 pouziti fiskalnych prostriedkov, napr. na Gthradu vlastnej prevadzky.



projektu, spravidla na zaklade zmluvy o nendvratny finan¢ny prispevok, pricom v danom
pripade pravidla hospodarenia upravuje aj osobitny zakon ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci
a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spolocenstva v zneni neskorsich predpisov.

Postavenie subjektov zodpovednych za hospodarenie s prostriedkami $tatneho rozpoctu
maju jednotlivé subjekty ustrednej Statnej spravy (napr. Statutdrnym orgdnom je minister),
apokial’ ide o rozpoctové a prispevkové organizacie, za hospodarenie zodpoveda podla
zékona ich vediici.'’

Niektori odbornici jednoznaCne stotoziiuji terminologické oznacCenie pravidiel
rozpo¢tového hospodarenia a zasad, pricom Markova a Boha¢ kvalifikuja zasady ako
nevyhnutny predpoklad existencie rozpoctového mechanizmu, pricom ich zakotvenie
vychadza z pramenov rozpoctového prava alebo z dlhodobého uzivania aplika¢nou praxou.
Predmetné principy sa dodrziavaju v rdmci celého rozpoctového procesu, tzn. pri zostavovani,
prijimani a nésledne aj hospodéreni s rozpoctovymi prostriedkami, ako aj pri kontrole
verejnych rozpo&tov.'® Priamo zo zakonnej dikcie ndm vyplyva jednoznacné prelinanie
rozpo¢tovych pravidiel v zmysle § 19 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
S rozpoctovymi zasadami.

Rozpoctové zasady — vyznamny aspekt v ramci kontrolnej ¢innosti

Rozpocet verejnej spravy, rozpoctova politika, ako aj rozpoctovy proces si postavené
na fungovani rdéznych zasad, ktoré bud’ priamo vyplyvaju zo zdkonnych ustanoveni
rozpoctového prava, alebo na ich existenciu poukazuje dlhodobo aplikaéna prax. Niektoré
Z nich su uplatiiované v ramcei rozpoc¢tového procesu alebo len jeho urcitych etap, niektoré su
Specifické pre celi rozpoctova sustavu. Niektori autori konstatuji, ze vacsinu rozpocétovych
zdsad mozno oznalit' aj za zdsady rozpoctového prava.’® Rozpottové zasady modzeme
charakterizovat ako historicky uznané teoretické a praktické poziadavky, ktorych
uplatiiovanie je nutnou podmienkou riadneho fungovania §tatneho rozpoctu, ako aj ostatnych
¢lankov rozpoctovej sﬁs‘[avy.20 Dodrziavanie rozpoctovych zasad je dolezité pocas
rozpoctového procesu, apreto prevazna vicSina sa nasledne premieta aj v skutkovych
podstatach pripadov porusenia finan¢nej discipliny.

Medzi zdsady tvoriace podklad na fungovanie rozpoctovej sustavy Slovenskej
republiky patri zasada jednotnosti Statneho rozpoCtu, zasada prehladnosti rozpoctu, zasada
realnosti rozpoctu, zasada formalnej a obsahovej jednoty rozpoctovej sUstavy, zéasada
rozpoctovej plurality a zasada viacrocného rozpoétovania.21

Zasada jednotnosti je z historického hl'adiska zarad'ovana medzi najstarSie principy,
priCom jej vyznam sa podstatne zmenil oproti povodnému zmyslu, ato najméd z dévodu
variabilnejSieho spdsobu financovania z viacerych druhov rozpoctov. Jeden jej vyznam sa
premieta cez jednotu rozpoctove] klasifikacie, podla ktorej sa prijmy a vydavky triedia
v sulade s identickou metodikou. Tak vsetky prijmy a vydavky Statu, resp. obce, maju byt
V urcitom rozpoctovom obdobi zahrnuté len do jedného rozpoctu. Do tejto zdsady zarad'ujeme
aj realizaciu vSetkych rozpoctovych prijmov a vydavkov prostrednictvom jedného platobného
a zadtovacieho centra — Statnej pokladnice — a sl uétované v jednom uétovnom systéme.

" SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Financné pravo. 1. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 5.137.

¥ MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 60.

Y MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 45 a nasl.

% SLOVINSKY, A. akol. Zdklady cesko-slovenského financného prdva. Bratislava: Univerzita Komenského,
1992. s. 58.

21 Vyber zasad z publikacii SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Financné prdvo. 1. vyd. Bratislava: C. H.
Beck, 2012, BABCAK, V. akol. Financné pravo na Slovensku av Eurdpskej unii. 1. vyd. Bratislava:
EUROKODEX, s. I. 0., 2012, KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Financné pravo. Bratislava: VEDA, 2004.



Plynule na danu zasadu nadvazuje podla Babcaka zdsada formdlnej a obsahovej jednoty
rozpoctovej sustavy, ktorej aplikéacia vystupuje do popredia najmé v pripade zlozeného Statu.?
V nasich podmienkach spociva de facto v obdobnom vymedzeni, ako vysSie nacrtavame, a to,
ze v8etky druhy rozpoctov tvoria vo svojej podstate jeden celok.

Zasada prehladnosti rozpoctu je blizka zasade verejnosti a suvisi s dodrziavanim
principu transparentnosti a zefektivnenia kontrolnej c¢innosti rozpoctovych prostriedkov.
Sprehl'adnenie rozpoctu zabezpeCuje aj jednotnd rozpoctova klasifikacia Vv sulade so
zékonnymi pravidlami nacrtnutymi v predchadzajticej podkapitole.

Zasada realnosti rozpoctu je typickejSia pre ekonomicky nahlad na rozpoctové
z4sady. Podla nej je potrebné pri tvorbe prijmov a vydavkov rozpoctu vychadzat
z aktualnych ekonomickych analg'/z, predikovat’ ekonomicky vyvoj a pritom vychadzat
z overenych poznatkov a zdrojov. 3 Zasada rozpoctovej plurality poukazuje na aktualny
stav vyjadreny na réznych inStancidch rozpoctu verejnej spravy, tzn. v zmysle nej sthrnny
rozpocCet verejnej spravy sa Cleni na Ciastkové rozpoCty jednotlivych subjektov verenej
spravy, resp. rozne druhy rozpoctov.

Zasada viacrofného rozpoctovania vychadza ztzv. viacroéného plénovania, tzn.
V naSich podmienkach sa prijmova a vydavkova stranka rozpoc¢tov planuje na obdobie troch
rozpoctovych rokov, priCom prvy je zavdzny a ostatné maju orientacny nezavizny charakter.
Predmetna zdsada ma opodstatnenie najmi pri vytvoreni predstavy o moznom ekonomickom
vyvoji a naslednej reakcii na dany stav.

Druha rozsiahla skupina zdsad je typickd pre rozpoctovy proces a pravidld
rozpoctového hospoddrenia prislusného subjektu verejnej spravy ¢i Statneho rozpoctu,
ktorymi sa riadi aj priprava, zostavovanie, prerokovanie, schval'ovanie a plnenie konkrétneho
rozpoctu. Medzi tieto zasady patria zdsada vyrovnanosti, zdsada publicity, zadsada rozpoctove;j
Specifikacie, zasada ucelovosti rozpoctovych vydavkov, zasada vC€asnosti, zasada Uhrady
rozpoctovo nezabezpecenych potrieb, zdsada efektivnosti a hospodéarnosti, zdsada zistovania
rozpoctovych dosledkov pravnych predpisov a inych opatreni, zdsada zhody rozpoctového
roku skalendarnym rokom azasada ¢asového ohrani¢enia pouzitia rozpoctovych
prostriedkov.?*

PoZiadavku zachovania rovnovahy medzi prijmovou a vydavkovou strankou Statneho
rozpo¢tu zabezpeCuje zasada vyrovnanosti rozpoftu. V § 30a zédkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy je ustanovené postavenie rozpo€tu verejnej spravy ako
vyrovnaného alebo prebytkového. Pri vyraznej odch}'llke25 pri dosiahnuti strednodobého ciel’a
je nutné aplikovat’ korek¢ny mechanizmus®, V pripade, Ze takato odchylka bude mat’ vplyv aj
na Uzemnu samospravu, ma povinnost Ministerstvo financii SR prerokovat’ navrh
s republikovymi zdruZeniami obci a zastupcami vysSieho uUzemného celku. Obligatorne
zavedenie korek¢ného mechanizmu je vo vynimoc¢nych situaciach.’” V zdkone o §tatnom
rozpocte je pripustnd vynimka, a to vo forme stanovenia maximalnej vysky schodku alebo

2 BABCAK, V. a kol. Financné pravo na Slovensku a v Eurdpskej tinii. 1. vyd. Bratislava: EUROKODEX, s. T. 0.,
2012. s. 207.

2 BELICKOVA, K. a kol. Rozpoctovd tedria, politika a prax. Bratislava: lura Edition, 2010. s. 118 — 119.

# Vyber zasad z publikacii BABCAK, V. akol. Financné pravo na Slovensku a v Eurdpskej vmii. 1. vyd.
Bratislava: EUROKODEX, s. r. 0., 2012. s. 208, KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Financné prdvo. Bratislava:
VEDA, 2004. s. 49.

% 1. 6 nariadenia (ES) &. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpo&tov a 0 dohl'ade nad
hospodarskymi politikami aich koordinacii. Pozri aj nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997
0 urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku v plathom zneni.

% § 30a ods. 2 zakona &. 523/2004 Z. z. 0rozpottovych pravidlich verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

27 C1. 3 ods. 3 pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii (oznimenie
Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 18/2013 Z. z.)



minimalnej vysSky rozpoc€tovaného prebytku Statneho rozpoctu, ak nie st prijmy a vydavky
vyrovhane.

Pri izemnej samosprave je zasada vyrovnanosti rozdelena pre bezny a pre kapitalovy
rozpocet. Bezny rozpocet si obec a vyssi uzemny celok povinni zostavovat’ vyrovnane alebo
prebytkovo. Bezny rozpocet mdze byt aj schodkovy, ak mame vo vydavkoch premietnuté
cerpanie ucelovo pridelenych prostriedkov napr. z rozpoctu Europskej tnie alebo zo Statneho
rozpoctu, ale na zaklade osobitného pravneho predpisu a nedoslo k ich vy€erpaniu v minulych
rokoch. Vyska schodku musi byt vSak v stlade so zakonom limitovana.?® Kapitalovy
rozpocet sa tiez zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Vynimka v podobe schodkového
rozpoctu je pripustnd, ak je mozné pokryt schodok zostatkami rozpoctovych prostriedkov
Z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania alebo je tento schodok kryty prebytkom
bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku®®.

Zasada vcasnosti upravuje povinnost dodrziavania zakonnych lehot pocas
rozpoctového procesu, primarne etapy schvalovania. Rozpocet ma byt schvaleny pred
zaciatkom nového rozpoctového obdobia, tzn. do 31. 12. predchadzajiaceho bezného roka,
V opaénom pripade nastdva rozpoCtové provizorium. Hospodérenie s rozpoctovanymi
prostriedkami $tatu alebo obce na zaciatku rozpoctového obdobia do dodato¢ného schvélenia
rozpoc¢tu na toto obdobie musi byt podriadené ur€itym pravidlam, ktoré musia nachadzat
oporu Vv zakone. Podmienky postupu v pripade zavedenia rozpoctového provizéria upravuje
§ 11 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a § 11 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. VSeobecne sa pocas rozpoctového provizoria hospodari
podla schvalenych rozpoctov predchadzajuceho roka s limitom vydavkov v kazdom
kalendarnom mesiaci jedna dvandstina z celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu.

Zhoda rozpoctového obdobia s kalendarnym rokom je Vv nicktorych publikaciach
oznatovana aj ako zasada kazdoro&ného zostavovania a schvalovania verejnych rozpo&tov®.
Predmetnd zisada jasne vychadza z dikcie zdkona, ktory uvadza zavéznost jedného
konkrétneho rozpoctového roka zhodného s kalendarnym rokom, pricom v ramei viacro¢ného
rozpoctovania maji ostatné orienta¢ny vyznam. Z formalno-pravneho hl'adiska sa v stlade
s aplikaciou danej zésady uzatvaraju ucty hospodarenia subjektov verejnej spravy po uplynuti
kalendarneho roka. Hmotnopravny vyznam predmetnej zasady sa premieta do obmedzenia
vyuzitia rozpoctovych prostriedkov v stanovenom rozpoc¢tovom roku. Existuji vynimky pri
aplikacii tejto zasady, ktoré zakon presne Specifikuje, a to napr. v pripade tthrad miezd, platov
a poistného alebo v pripade insStitutov rozpoctového provizoria, alebo vojnového Statneho
rozpoctu.

Zasada casového ohranifenia pouzZitia rozpoctovych prostriedkov plynule
nadvédzuje na zasadu vcasnosti a zdsadu zhody rozpoctového roka s kalendarnym rokom.
Komplexne vd’aka tymto zasadam je mozné presne oddelit’ jednotlivé rozpoctové obdobia, ¢o
zjednodusSuje aj vykon kontrolnej Ccinnosti. Zisada limitu na pouZitie schvéalenych
rozpoctovych prostriedkov ovplyviluje priamo vydavkovli stranku rozpoctu, ato bud
vSeobecne, alebo thrady vo forme preddavkov. Z pohladu vydavkov moZno v ramci
rozpocCtovych pravidiel verejnej spravy vyuzit' fiSkalne prostriedky len do konca
rozpoc¢tového roka, inak zat'azuju rozpocet. Vynimky z uvedenych rozpoctovych prostriedkov
stanovuje zédkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pripadne iné osobitné predpisy.
Ide napr. o pouzitie prostriedkov z Eurdpskej tnie uréenych na financovanie spolo¢nych

v

% Pozri § 10 ods.7 zédkona &. 583/2004 Z. z. 0rozpoltovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie aj v d’alsich dvoch rokoch po rozpo¢tovom
roku, v ktorom boli rozpoctované. So sthlasom ministra financii moZzno po ukonceni
rozpo¢tového roku uhradit’ napr. dan z pridanej hodnoty. Ako spominame, vynimky sa
uplatituji aj pri mzdach, platoch alebo thrade poistného v pripade poskytnutia prostriedkov
pravnickej alebo fyzickej osobe po 1. oktobri, pricom v uvedenych pripadoch mézu pouzit’
prostriedky do 31. marca nasledujiiceho rozpoc¢tového roka. Aj § 19 ods. 5 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sprisnil vytvaranie novych zaviazkov v beznom
rozpoctovom roku, ktoré neboli zabezpecené v rozpocte a zat'azili by d’alSie rozpoctové roky.
Nezamedzuje vSak uzatvaranie zmluv na viacro¢né obdobie, napr. njjomnych zmlav, zmlav
na obstaranie investicii, ktoré svojim obsahom preduréuju predpoklad zabezpecenia urcitych
zdrojov V nasledujucich rozpoc¢toch z dovodu c¢asu obstarania, resp. spdsobu platenia
najomného. Prislusna Cast’ vydavkov, ktora sa ma pouzit' v roku uzatvorenia zmluvy, vSak
musi byt’ v rozpocte zabezpecena.

Osobitnou kategoériou je uhrada vo forme preddavkov, ktord je vo vSeobecnosti
obmedzena. Subjekt verejnej spravy moéze poskytovat preddavky, avSak maji presne
vymedzené podmienky pouZzivania, ato Vv pripade, ak boli vopred zmluvou o dodavke
vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, najviac na 3 mesiace v zavislosti od vecného plnenia
dodavok vykonov a tovarov.*! V pripade nezrealizovania dodavky tovaru, resp. prace
V stanovenom termine je nevyhnutné upravit v zmluve pripadny postup. Napr. vratenie
preddavku, ak nebude zuétovany, uloZenie sankcii. Casto sa prave v aplikatnej praxi
stretavame s obdobnymi problémami pri odberatel'sko-dodavatel'skych vzt'ahoch, pripadne aj
v poskytnuti preddavku vo vy$Som objeme. Standardne majii byt financne vyrovnané
preddavky do ukoncenia rozpoctového roka, v ktorom boli poskytnuté. Opatovne vynimky st
napr. pri Uhradidch potrebnych na zikladny chod subjektu, napr. platba vody, plynu,
elektrickej energie a pod.

Zakotvenie zasady ¢asového ohranicenia pouZitia rozpoctovych prostriedkov tizemnej
samospravy je upravené osobitne v zdkone o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.
V ramci ¢asového a ucelového pouzitia rozpoctovych prostriedkov sa do rozpoctového roku
zapocitavaju len prijmy, vydavky a finanéné operacie, ktoré sa uskutocnili v tomto roku,
pri¢om rozhodujuci je den pripisania, resp. odpisania z prisluSného uctu obce, resp. vysSieho
uzemného celku. Vynimka z ¢asového pouzitia rozpoctovych prostriedkov poskytnutych
obcou, resp. vys§im Gzemnym celkom, sa mdze uplatiovat’ pri dotaciach. Osobitne su
upravené pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania, uzatvdrania zmlav podla
osobitnych predpisov, ako aj hospodarenie so zverenym preddavkom.32

Zasada publicity, resp. verejnosti ma vyznamné postavenie v rozpo¢tovom procese,
ato z dovodu transparentnosti, ako aj kontrolnej ¢innosti, ked’ze proces tvorby rozpoctu je
V podstate verejnou zalezitostou. Aplikacna prax aplikuje predmetnu zasadu vo viacerych
etapach. Patri sem napr. povinnost’ verejného prerokovania Statneho rozpoctu vo vyboroch
NR SR apovinnost' publikovania schvaleného névrhu Statneho rozpoctu v podobe zakona
v Zbierke zakonov SR. Dalgie premietnutie dodrziavania zasady verejnosti predklada
ustanovenie § 6 0ds. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého
Ministerstvo financii SR najneskor do Sest'desiatich dni po nadobudnuti G¢innosti zdkona
0 Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok zverejnuje udaje Statneho rozpoctu a rozpoctu
verejnej spravy v sulade s osobitnym predpisom®. Obdobnéa povinnost zo zdkonnej dikcie

~

81 §19 ods. 7 zdkona &. 523/2004 Z. z. 0rozpoltovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

%2 Pozri §§17 — 19 zakona & 583/2004 Z. z. 0rozpoltovych pravidlich tizemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

% § 4 ods. 2 a3 zakona & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov (zakon o slobode informacii).



vyplyva aj prislusnym rozpoctovym kapitolam. Uplatnenie zasady verejnosti vidime aj pri
pravidelnom prerokuvani sprav o plneni Statneho rozpoctu, predkladani informéacie o stave
bezného roka, prerokovani aschvalovani S$tatneho zavere¢ného uctu atvorbe suhrnnej
vyrocnej spravy.

Sirsie uplatnenie nachadza zasada publicity pri miestnych rozpodtoch, ked’ze ob&ania
disponuji. moznostou oboznamit® sa s obsahom rozpoctovych dokumentov, ako aj
s priebehom rozpoctového hospodarenia, pripadne aj vlastnou iniciativou mézu ovplyviiovat
skladbu jednotlivych rozpoc¢tovych poloziek a ich realizaciu. Rozpocet obce, ako aj zavereny
ucet obce su obligatorne najmenej na 15 dni zverejnené spdsobom v obci obvyklym, tzn.
spravidla na turadnej tabuli a Vv sulade s uplatiovanim informatizacie verejnej spravy na
internetovej adrese obce, pre pripad vyjadrenia sa k nim zo strany obyvatelov obce®.
V pripade samospravneho kraja je uvedend povinnost’ rozsirena o okruh oséb, ktoré sa mozu
k rozpoctu vyssieho tzemného celku vyjadrovat, a to okrem obyvatel'ov samospravneho kraja
aj osoby majice na uzemi samospravneho kraja nehnutelnost, prechodny pobyt alebo
V postaveni cudzinca, ak maju povoleny dlhodoby pobyt. Uplatnenie zésady verejnosti vidime
aj v novych povinnostiach obce a vy$sieho izemného celku v zakonom stanovenych lehotach
zasielat’ uréené fiSkalne informacie obce a vysSieho tzemného celku do rozpoctového
informa¢ného systému Ministerstva financii SR, ktory ich premieta a zverejni cez rozpocet
verejnej spravy.

Zasada ucelovosti vydavkov, resp. icelového pouzitia rozpoctovych prostriedkov,
spociva v tom, ze rozpoctované prostriedky moézu byt pouzité len na ucely, na ktoré boli
schvalené, urcené zdkonom o Stdtnom rozpocte alebo osobitnym predpisom. Tato zasada je
typicka pre etapu realizdcie rozpoctov v ramci rozpoctového procesu. Zasada ucelovosti
nachadza pravnu oporu v § 19 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a v
§ 13 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Rozpoctové prostriedky
st v podstate zhromaZzd’ované na prislusny ucet bez ich predchadzajuceho urcenia pouZitia,
avSak priamo zo zdkona vyplyva zakotvenie Ucelovosti ich ¢erpania. Zakon vSak nedovoluje
pouzit’ rozpoctové prostriedky na uhradu najomného podla zmluvy o ndjme veci s pravom
kapy prenajatej veci okrem uhrady ndjomného z prostriedkov Statneho rozpoctu ur€enych na
financovanie spolo¢nych programov SR a EU* z predmetnej zasady existuje opat’ zdkonna
vynimka, a to aplikacia rozpoctového opatrenia, konkrétne presun rozpoctovych prostriedkov
Vv prislusnej kapitole. Prave rozpoctové opatrenia umoziuju pocas roka pozmenit' zavdzné
ukazovatele prislusného rozpoctu.

Zasada rozpoctovej Specifikacie, resp. rozpoctovej klasifikacie, je uplatiovana
pocas celého rozpoctového procesu, pretoze prostrednictvom rozpoctovej klasifikacie sa
zabezpeCuje jednotné triedenie prijmov a vydavkov pri zostavovani navrhu rozpoctu (aj
Vv strednodobom horizonte), jeho rozpise, spracovani podrobného rozpoctu, pri sledovani
a vykazovani udajov o jeho realizéicii, kontrole a Vv neposlednom rade aj pri zostavovani
zaverecnych uctov, vypracovavanych podla platnej rozpoctovej klasifikacie, ktorym sa
uzatvara tretia etapa rozpoctového procesu. § 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy okrem iného hovori, Ze v Stitnom rozpocte, V rozpoctoch Statnych fondov,
vV rozpoctoch obci avysSich uzemnych celkov sa obligatorne uplatiuje rozpoctova
klasifikacia, podl'a ktorej sa jednotne triedia prijmy a vydavky, ako aj jednotnym sposobom
sleduje ich pInenie.

¥ Blizsie § 9 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

¥ BABCAK, V. a kol. Financné prévo na Slovensku a v Eurdpskej timii. 1. vyd. Bratislava: EUROKODEX, s. T. 0.,
2012. s. 215.

% §9 zakona & 523/2004 Z. z. 0 rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov.



V ramci rozpoc€tu verejnej spravy sa pri realizacii pohybov na ucte finanénych aktiv,
ako aj pri plneni rozpoctu obligatorne aplikuje rozpoctova klasifikacia. Ide o jednotné zaviazné
delenie fiskalnych prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy, ako aj ich vecné vymedzenie
a finan¢né operacie s finanénymi aktivami. Pravna Gprava rozpoctovej klasifikacie vychadza z
§ 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a preciznejsie je vymedzena opatrenim
MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova,
organiza¢na a ekonomické klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni. Spravne
jednotné klasifikovanie prijmov a vydavkov suvisi so zefektivnenim rozpoc¢tového procesu,
zabezpecenim prehladnosti, so zjednoduSenym vykonom kontrolnej CcCinnosti, ako aj
umoznenim presnosti odhadu a zodpovednosti Statneho riadenia za vladne financné operacie.
Vychadzajic z analyzy konkrétnych pripadov odhalenie poruSenia finan¢nej discipliny
v zmysle § 31 ods. 1 pism. a) zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy, je dolezité
pochopenie a kvalifikovanie rozpoctovej klasifikacie.*” Napr. subjekt Uzemnej samospravy
spravy realizujici vydavok na obstaranie drobného dlhodobého hmotného majetku, ktory je
podl'a vnutornej smernice uctovnej jednotky dlhodobym majetkom, z beznych vydavkov nie
je spravne, ked’Ze ide o kapitalovy vydavok.

Rozpoctovu klasifikaciu tvori druhova klasifikacia, organizacnd klasifikacia,
ckonomicka klasifikacia a funkéna klasifikacia.*®

Funk¢na Klasifikacia rozdel'uje rozpoctové vydavky do jednotlivych skupin, napr.
verejny poriadok a bezpecnost, ekonomicka oblast, vzdelavanie a pod. Jej vyuZzivanie je
potrebné najma pre potreby medzinarodného komparovania vydavkov verejnej spravy podla
funkcii verejnej spravy, pricom ju upravuje osobitny pravny predpisgg.

Organiza¢na Kklasifikacia umoziuje identifikdciu rozpoctovych operacii podla
rozpoc¢tovych kapitol a Statnych ucelovych fondov*, ako aj obci, vySsich izemnych celkov,
fondov socidlneho a zdravotného poistenia, verejnych vysokych $kol a ostatnych subjektov
verejnej spravy.

Druhova Kklasifikacia sa aplikuje pri identifikovani fiskalnych operacii podla
oznacenia konkrétneho druhu rozpoctu, ktory je sucastou rozpoctu sektora verejnej spravy.
Tzn. zarad’'ujeme sem napr. Statny rozpocet, rozpocCet obce, rozpocCet vysSieho zemného
celku, rozpocet verejnej vysokej Skoly a ostatnych subjektov verejnej spravy.

Ekonomicka Kklasifikacia ma vyznamné postavenie v systéme rozpoctovej
Specifikdcie aj z pohl'adu vykonu kontrolnej cinnosti subjektov sektora verejnej spravy.
Ekonomické klasifikdcia reSpektuje metodiku ESA 954, ktorej cielom je spristupnit’
informécie 0 finan¢nych operdciach narodnych hospodarstiev vo vztahu k zahrani¢nym.
Ekonomicka klasifikacia klasifikuje jednotné druhy prijmov a vydavkov na hlavné kategorie,
podkategorie, polozky a podpolozky, ktoré zabezpecuju identifikaciu

o fiskalnych operacii podla prijmov a vydavkov v ramci rozpoctu verejnej spravy,
e finanénych operacii s finanénymi aktivami vsulade s §4 ods. 6 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a

¥ Pozri napr. rozsudok NS SR 3 Szf 12/2008.

% §4 ods. 4 zakona &. 523/2004 Z. z. 0rozpoltovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

% Vyhlaska Statistického tiradu Slovenskej republiky &. 195/2003 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy v platnom zneni.

“KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Financné prdvo. Bratislava: VEDA, 2004. s. 52.

*! Nariadenie Rady (EC) ¢. 2223/96 z 25. jina 1996 o Europskom systéme narodnych a regionalnych Gctov

v Eurépskom spolocenstve.



e pohybov na mimorozpoctovych bankovych ucétoch Statnych rozpoctovych
organizacii, zktorych sa nerealizuje Cerpanie prostrednictvom prijmov
a vydavkov §tatneho rozpo&tu.*?

Prijmy su rozdelené na tri zékladné skupiny, resp. kategorie, a to daiiové prijmy,
nedanové prijmy, granty a transfery. V skupine danovych prijmov s zaradené vsetky druhy
dani, triedené podl'a zakladu dane a podl'a ramca Cinnosti, ktord tvori zavézok (napr. predaj ¢i
prijem). Do danovych prijmov zarad’ujeme aj poistné i r6zne druhy uloZzenych sankcii (napr.
v danovom konani). Nedaiiové prijmy obsahuju Sirokt skalu inych druhov prijmov, do
ktorych patria napr. aj prijmy z porusenia financnej discipliny alebo prijmy z majetku,
prenajmu a pod. Granty predstavuju dobrovol'né prispevky na Standardné ucely, za ktoré ich
donor nepobera ziadnu protihodnotu. Patria sem napr. dobrovol'né prispevky na Skolstvo,
zdravotnictvo, bezpecnost, ochranu pred poziarmi. Transfery predstavuji v podstate presun
prostriedkov v ramci verejnej spravy (napr. zo $tatneho rozpoCtu na preneseny vykon $tatnej
spravy), ale mézu byt’ aj zahranicné transfery ™ .

Vychadzajic z ustanovenia § 8 0ds. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy v ramci ekonomickej klasifikacie rozdel'ujeme vydavky na bezné a kapitdlové. Bezné
vydavky mézeme oznacit’ ako nevyhnutné na chod konkrétneho subjektu verejnej spravy, ako
napr. platy, mzdy, tovary asluzby, najomné, poistné, thrady poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti, transfery pravnickym osobam napr. vo forme dotacii, ¢lenského a pod. Pri
kapitalovych vydavkoch sa Casto stretivame s problematickym zaclenenim, s ¢im tizko suvisi
aj moznost’ porusenia finan¢nej discipliny. V podstate sem patria vydavky na obstaranie, ako
aj zhodnotenie hmotného a nehmotného majetku®, ako aj vydavky stvisiace s obstaranim
v stlade so zdkonom ¢. 595/2003 Z. z. odani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov.
Kapitadlovymi vydavkami su aj vydavky na tvorbu hmotnych a mobiliza¢nych rezerv. Pod
hmotnym majetkom rozumieme napr. obstaranie budov, stavieb, pozemkov, umeleckych diel,
predmetov z drahych kovov, hnutenych veci, ktorych vstupna cena je vyssia ako 1700 eur
a prevadzkovo-technické udaje dlhSie ako jeden rok. Pre spravnu kategorizaciu je dolezité
postupovat’ nielen v stlade so zakonom, ale taktieZ je potrebné dodrziavat’ prislusné opatrenie
& interné akty™.

Zasada zist'ovania rozpoctovych désledkov pravnych predpisov a inych opatreni
sa viditel'ne uplatiiuje pri ndvrhoch vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, opatreni
ustrednych orgénov S$tatnej spravy a inych dokumentov predkladanych vlade a NR SR, na
konci ktorych musia byt vyjadrené predbezné financné vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
ato vzmysle viacroéného rozpoctovania na tri nasledujuce rozpoctové roky. V pripade
mozného finan¢ného dosledku musia byt vySpecifikované aj alternativy uhrady zvySenych
vydavkov, pripadne na uhrady ubytku prijmov.

Na zaklade analyzy vysledkov kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu SR
mdzeme konsStatovat, Zze zasada efektivnosti a hospodarnosti ma Specifické postavenie
prave z dovodu jej Castého porusovania. Jej pozitivnym predpokladom je vyuzit' fisSkalne
prostriedky v etape plnenia rozpoctov o najekonomickejSie. TO znamend, ze subjekty
verejnej spravy hospodariace srozpoctovymi prostriedkami si povinné, aby pri plneni

2§ 1 ods. 3 opatrenia MF SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhové
klasifikacia, organizacna klasifikdcia a ekonomické klasifikacia rozpoctovej klasifikadcie v zneni neskorSich
predpisov.

*3 Patria sem finan&né prostriedky poskytnuté z rozpo&tu EU, ktoré sa zarad'ujii do prijmov 3tatneho rozpo&tu
a su prijaté na prijmovy ucet platobnej jednotky (napr. prostriedky z Europskeho socialneho fondu, Kohézneho
fondu).

“ Blizsie zakon €. 431/2002 Z. z. o u&tovnictve v zneni neskorsich predpisov.

* Metodické usmernenie MF SR k &. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej
klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov.



rozpoctu dosahovali maximélne prijmy aplnili ulohy hradené zo Statneho rozpoctu
najhospodarnej$im spdsobom a aby efektivne vyuzivali rozpoctoveé prostriedky. Pravnu oporu
nachadza zasada efektivnosti a hospodarnosti v §19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Okrem hospodarnosti a efektivnosti je subjekt verejnej spravy povinny
dodrziavat’ aj ucinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov. Hospodarnost’ pouzitia verejnych
prostriedkov je zavdzna aj pre Cerpanie prostriedkov pravnickymi a fyzickymi osobami,
ktorym boli poskytnuté, osobitne aj pre rozpoctové a prispevkové organizacie.

Z nadnarodného pohl'adu rozpoctu Eurdpskej unie arozpoctového hospodarenia
Eurdpskej tnie je potrebné aspon v bodoch spomenut’ aj tzv. rozpoétové zasady Eurdpskej
unie. Viac-menej ide o Specifikovanie charakteristickych vlastnosti rozpoctu. Predmetné
zdsady st upravené nariadenim EP a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktobra 2012
0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vieobecny rozpocet EU, a zruseni nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢.1605/2002 v platnom zneni. V zmysle uvedeného pravneho aktu
medzi rozpoctové zasady zarad’ujeme:

e Zasadu jednotnosti a presnosti rozpo¢tu — nie je mozné uskutocnit’ ziadny prijem ani
vydavok, pokial nie je zahrnuty do niektorého zrozpoctového riadku. Taktiez
nemozno povolit vydavok ani viazat ho, ak presahuje vySku schvalenych
rozpo¢tovych prostriedkov. Vynimo¢ne ich mozno zahrnit nepldnovane, ak sa
povazuju za potrebné, o vSak nie je presne precizované.

e Zasadu rocnej platnosti — rozpoctové prostriedky sa schvaluju obdobne ako v nasich
podmienkach, zavizne na jeden rozpoctovy rok, a to od 1. januara do 31. decembra.

e Zasadu vyrovnanosti — zaklad predmetnej zasady spociva v tom, ze prijmy a platobné
rozpoctové prostriedky musia byt’ v rovnovahe, pricom je limitovana moznost’ brania

e Zisadu vSeobecnosti — plati zakladné pravidlo, Ze celkové prijmy pokryvaji celkové
platobné rozpoctové prostriedky. Na financovanie Specifickych vydavkov sa pouziju
vonkajsie a vnitorné pripisané prijmy.

e Zaisadu zuctovacej jednotky — viacrocny finanény ramec a rozpocCet sa zostavuju
a plnia v eurach a G¢tovné zavierky sa predkladaju v eurach. Na ucely penazného toku
uvedeného v ¢l. 68 ods. 1 st vSak Uctovnik, v pripade zalohovych uctov spravcovia
zaloh a pre potreby administrativneho riadenia Komisie EU zodpovedny povolujuci
uradnik opravneni vykonavat operdcie Vinych menach podla ustanoveni
delegovanych aktov. Komisia disponuje splnomocnenim prijat’ delegované akty
upravujuce pravidla vymenného kurzu medzi eurom a inymi menami.

e Zisadu Specifikacie — rozpoctové prostriedky sa ucelovo viazu na Specifické ucely
v deleni podla hlav, kapitol, clankov a poloziek. Kazdy subjekt modze v ramci
rozpoctového oddielu realizovat’ presuny s limitom maximalne do 10 % rozpoctovych
prostriedkov na jeden rok alebo bez obmedzeni, ak ide 0 presun medzi jednotlivymi
¢lankami.

e Zjsadu riadneho finanéného hospodérenia — predmetna zésada je v podstate totoZzna so
zasadou efektivnosti, hospodarnosti a G€innosti. Ma podstatny vyznam aj pri
uskuto¢novani kontrolnej ¢innosti. Pozitivne hodnotime precizovanie, ¢o rozumieme
pod jednotlivymi zasadami, tzn. efektivnostou, hospodéarnostou a tcinnostou, co
v praktickej rovine v zakone o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy absentuje.
Zasada hospodarnosti vyzaduje, aby prostriedky, ktoré pouziva inStitucia na vykon
svojich ¢innosti, boli poskytnuté k dispozicii v spravnom ¢ase, mnozstve a kvalite za
¢o najlepsiu cenu. Zasada efektivnosti sa tyka najlepSieho vzajomného pomeru medzi
prostriedkami uz pouzitymi a dosiahnutymi vysledkami. Zasada uc¢innosti sa viaze
na plnenie stanovenych $pecifickych cielov a dosahovanie planovanych vysledkov.



e Zasadu transparentnosti — de facto sa prelina s nami chapanou zésadou publicity. Na
podnet predsedu Eurépskeho parlamentu sa v Uradnom vestniku Eurépskej tnie
zverejni rozpocet, ako aj kazdy opravny rozpocet prijaty S konecnou platnostou.
Lehota povinnosti na zverejnenie po nadobudnuti platnosti je tri mesiace.*

Osobitosti pravnej apravy rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy

Osobitné postavenie Uzemnej samospravy aj z pohladu finan¢ného hospodarenia
vyplyva priamo z Ustavy SR, konkrétne z &l. 65. Uzemna samosprava ma vlastné potreby,
zaujmy, ktoré primarne financuje z vlastnych zdrojov a nasledne zo Statnych dotécii, pripadne
inych prostriedkov zaradenych do prijmovej stranky obce, resp. vysSieho uzemného celku.
Uvedené jednoznacne poukazuje na samostatnost hospodarenia obci a vysSich uzemnych
celkov. Na rozpoctové pravidla uzemnej samospravy je potrebné taktiez nahliadat’ zo SirSicho
a uzsieho uhla pohl'adu. V $irSom chapani rozpo¢tové pravidla izemnej samospravy upravuju

e rozpocty obci a rozpocty vyssich uzemnych celkov,

e rozpoCtovy proces, zavdzné pravidld rozpoCtového hospodarenia, tvorbu
a schval'ovanie zaverecného uctu obce, resp. vyssieho uzemného celku,

e finan¢né vztahy vznikajice medzi Statnym rozpoctom a rozpoctami obci, Statnym
rozpoctom a rozpoctami vyssich tizemnych celkov, vzdjomné finan¢né vztahy medzi
rozpo¢tami obci a vysSich uzemnych celkov, ako aj vztahy smerujuce z rozpoctov
obci a vy$sich tizemnych celkov k pravnickym a fyzickym osobam.

V uzSom chépani zarad'ujeme medzi pravidla hospodéarenia izemnej samospravy
pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania, pravidld uzatvdrania zmlav pri
verejnom obstardvani a ostatné osobitosti hospodarenia obci a vysSich tzemnych celkov.
Specifickou kategoriou je institat ozdravného rezimu a nutenej spravy, ktory byva &asto
negativnym fenoménom opakovaného poruSovania financnej discipliny za predpokladu
splnenia zdkonnych kritérii.

Vyznamnym novym instititom, ktory sa uplatiuje pri rozpoctovom procese
a hospodareni uzemnej samospravy a napomaha realizaciu kontrolnej ¢innosti vo vztahu
K prislusnym subjektom, je rozpoctovy informaény systém. Rozpoctovy informacény systém
Ministerstva financii SR umoziluje zabezpeCit' zber rozpoctov, ich zostavovanie,
uskutociiovanie uprav v rozpo€toch, ako aj spravu programového rozpoctovania. Do daného
systétmu sa zapojili aj subjekty Uzemnej samospravy, ktoré maju povinnost do neho
poskytovat’ zdkonom stanovené udaje v uréenych terminoch.

Prvym pravidlom hospodéarenia uzemnej samospravy je pravidlo pouZivania
navratnych zdrojov financovania. Pod pojmom néavratné zdroje financovania rozumieme
vypomoci, z komunélnych obligacii®’ a zo zmeniek vydanych obcou alebo vys§im tzemnym
celkom. Predmetné pravidlo vyplynulo z povinnosti obce, resp. vysSicho tizemného celku,
zabranit’ neodévodnenému zadlZovaniu. Obce a vysSie uzemné celky disponujii moznost'ou
ziskat' a nasledne pouzit' takéto finanéné prostriedky, avSak za podmienky, Ze sa z nich
zabezpeCi vyluéne uhrada kapitalovych vydavkov, zaroveii musi byt dodrzand zéasada
vyrovnanosti bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch. Navratné zdroje financovania méze
vo vynimocnych pripadoch vyuzit' obec (resp. vyssi izemny celok) na vyrovnanie ¢asového
nestladu prijmovej a vydavkovej stranky beZzného rozpoctu, ak budi kompletne uhradené do
konca rozpoctového roka. Obdobné podmienky su uplatiiované aj na zavéizky plynice

“® Blizsie nariadenie EP a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktdbra 2012 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré
sa vztahuju na vSeobecny rozpocet EU.
47 7akon €. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v zneni neskorsich predpisov.



z investi¢nych dodavatel'skych tverov*®, Obce a vyssie uzemné celky maju taktiez zamedzené
prevzatie zaruk za uvery, pozicky ainé dlhy fyzickych a pravnickych oséb s vynimkou
pravnickych osob V ich zriad’ovatel'skej pdsobnosti.
Prijatie navratnych zdrojov financovania obcou a vysSim uzemnym celkom pre
potreby plnenia ich uloh je mozné v pripade kumulativneho naplnenia dvoch zakladnych
podmienok, a to:
1.  celkova suma dlhu obce, resp. vyssicho uzemného celku,”® nesmie prekrogit
60 % zo skutoénych beznych prijmov predchédzajiceho rozpoctového roka,

2. suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov
nesmie prekro¢it 25 % zo skuto€nych beznych prijmov predchadzajiiceho
rozpoctového roka.

Modifikacia druhej podmienky v danom zneni zabezpecila na jednej strane
obmedzenie rozsahu splatok névratnych zdrojov financovania a zavizkov a zaroven zabezpeci
vy$$i objem zdrojov na financovanie zédkladnych prevadzkovych uloh izemnej samospravy. V
§ 17 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy su nasledne taxativne
vymedzené zavizky, ktoré nie st zapocitavané do celkovej sumy dlhu obce, resp. vyssSieho
uzemného celku. Tym sa zefektivnila aj realizdcia projektov zalozenych na systéme
refundacie, tzn. obec alebo vyss$i uzemny celok musi prvotne vynalozit’ vlastné zdroje na
krytie opravnenych vydavkov aaz nasledne je mu poskytnutd refundacia zo strany
poskytovatel'a®.

S cielom zabezpetenia vy$Sej finantnej arozpotovej discipliny® uzemnej
samospravy dodrziavanim stanovenych podmienok st sprisnené podmienky zadlZzovania obci
a vysSich uzemnych celkov zavedenim postupu na prijatie opatreni v pripade, ak celkova
suma dlhu subjektov tizemnej samospravy dosiahne hranicu 50 % a viac skuto¢nych beznych
prijmov predchéadzajuceho rozpoctového roka. Ak prekro¢i celkova suma dlhu 60 %, bude
prislusnému subjektu ulozena pokuta, ktorej vypocet vychadza z podielu celkovej sumy dlhu
ku koncu prislusného rozpoctového roka na skutoénych beznych prijmoch predchadzajuceho
rozpoctového roka.

Osobitné postavenie ma aj hlavny kontroldr, ktory sleduje stav a vyvoj dlhu obce
alebo vyssieho uzemného celku pocas rozpoctového roka a pripadné poruSenie uvedenych
podmienok je povinny bezodkladne ozndmit’ Ministerstvu financii SR.

Nésledne zakonodarca vymedzil osobitosti dodrziavania pravidiel pri uzatvarani
zmliv v osobitnych pripadoch, pricom ide de facto o realizovanie postupov v sulade so
zékonom ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
V platnom zneni. Vymedzené subjekty izemnej samospravy maji oznamovaciu povinnost’ vo
vztahu k Ministerstvu financii SR pri zacati zadavania koncesie na stavebné prace a zaroven

* Investiénymi dodavatel'skymi Givermi rozumieme zavizky Gizemnej samospravy z prevzatia povinnosti splacat’
Gver dodavatel'a po dodani investiného diela na zaklade zmluvy medzi obcou (resp. VUC) a dodavatelom.
Blizsie podrobnosti su vymedzené v opatreni MF SR z 22. novembra 2012 ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii z uctovnictva
audajov potrebnych na tcely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy, ktoré v prilohe €. 5 takéto zavizky
uvadza ako jeden z viacerych druhov dlhového nastroja v ramci vykazu FIN 5-04.

“Celkovou sumou dlhu obce alebo VUC rozumieme suhrn zavizkov vyplyvajicich zo splacania istin
navratnych zdrojov financovania, zavizkov z investi¢nych dodavatel'skych uverov a ruditel'skych zavizkov obce
alebo VUC.

%0 Uvedené plati aj pre pripady operaénych programov v ramci ciel'a Eurépska izemna spolupréca, na ktoré plati
pravna uprava ¢l. 12 az 17 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Europskom fonde
regionalneho rozvoja a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1783/1999.

51 Ak celkova suma dlhu obce alebo VUC dosiahne 60 % a viac, okrem realizécie predchadzajucich postupov
budi obec alebo VUC povinné uplatitovat’ postupy podla osobitného predpisu, konkrétne sa vychadza z &l. 6
ustavného zékona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.



predkladaju koncesnti zmluvu na stavebné prace esSte pred jej uzatvorenim. Ministerstvo
financii SR je povinné po odbornej stranke posudit’ predlozené dokumenty, zaujat’ k nim
stanovisko, ato v zakonom stanovenej lehote, tzn. 60 dni, pripadne méze byt predizena
0 d’alsich 30 dni. Celkovo dodrziavanie uvedenych povinnosti zo strany obce, vysSieho
uzemného celku alebo nimi zriadenych a zaloZenych pravnickych osdb preveruje hlavny
kontrolor. V pripade nedodrzania zakonom stanoveného postupu oboznamuje o predmetnej
skutocnosti hlavny kontrolor Ministerstvo financii SR.

Hospodarenie obci a vyssich uzemnych celkov ma svoje Specifika, ktoré su upravené
§ 18 zadkona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Obec, resp. vyss$i uzemny
celok, disponuje opravnenim rozhodnut, Ze subjekty bez pravnej subjektivity mozu
hospodarit’ so zverenym preddavkom, avSak ich prijmy a vydavky musia byt ziétované
najneskér do konca rozpoctového roka. Vo vztahu k podnikatel’skej c¢innosti, ak ju
uskuto¢nuje obec alebo vyS$i tzemny celok, prijmy avydavky musia byt vedené na
samostatnom mimorozpoc¢tovom ucte, pricom naklady na jej fungovanie st kryté vynosmi
Znej. Prebytok plynuci zrozdielu medzi vynosmi anakladmi tvori doplnkovy zdroj
financovania. V pripade evidovanej straty k 30. 09. rozpoctového roku ma obec, resp. vyssi
uzemny celok, povinnost’ zrealizovat’ opatrenia na zabezpecenie vyrovnanosti do konca
rozpoctového roka pripadne ukoncit podnikatel'skii Cinnost. Uzatvorenim zmluvy
0 zdruZovani prostriedkov®® méZe obec, resp. vy$si Gzemny celok, viest' takéto finanéné
prostriedky na samostatnom ucte.

Nedostatky aplikacie rozpoc¢tovych pravidiel z pohladu kontrolnej ¢innosti

Medzi najcastejSie zistené a odhalené nedostatky aplikacie rozpoctovych pravidiel
V podmienkach tzemnej samospravy z pohladu kontrolnej ¢innosti zarad’'ujeme oblasti
financovania z prostriedkov $tatneho rozpoctu, zuctovania finanénych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu, nedodrziavanie zdkona o uctovnictve, ako aj postupov Uc¢tovania, verejné
obstaravanie, finan¢nu kontrolu a ozdravny rezim a natent spravu.

Castym vysledkom nespravnej aplikacie rozpoétovych pravidiel a ich nedodrZiavania
je uplatnenie institGtu porusenia financnej discipliny. Poru$enie finané¢nej discipliny je
taxativne vymedzené v § 310ds. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pricom
ho mézeme rozdelit’ do urcitych kategorii, v zmysle ktorych sa porusenim rozumie:
poskytnutie a pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore so zakonom,
neodvedenie verejnych prostriedkov alebo vynosu z nich prislusnym subjektom,
konanie v rozpore s rozpoc¢tovymi zasadami,
bezddvodné obohatenie,
konanie v rozpore so zavedenim rozpocétovych opatreni,
porusenie alebo prekrocenie zakonom stanovenych pravidiel hospodarenia.

VVVVVYY

Désledkom kontrolnej cCinnosti pre prislusny subjekt verejnej spravy, ktory porusil
finan¢n disciplinu, je ulozenie prislusnej sankcie. Sankény mechanizmus predstavuje
vyznamny donucovani prostriedok na zaistenie dodrziavania zdkonnych ustanoveni
a procesnych postupov v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Pri
postupe ukladania sankcii za poruSenie financnej discipliny sa pouzije zdkon o sprdvnom
konani. Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami moZze byt v sprdvnom konani uloZena
sankcia aj vo forme odvodu, pendle alebo pokuty, pricom za to isté poruSenie financnej
discipliny je to mozné len raz. V pripade poruSenia financ¢nej discipliny je vyvodzovana aj
zodpovednost’ voci zamestnancovi zodpovednému za dany skutok, pricom v danom pripade

%2 § 829 a7 841 Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov.



sa postupuje napr. podla zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov alebo podla zakona ¢. 400/2009 Z. z. o0 Statnej sluzbe v platnom zneni. Ministerstvo
financii SR mo6ze ulozit’ pri neplneni (resp. poruseni) povinnosti vyplyvajucich zo zakona
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy subjektu pokutu az od vysky 40 000 eur. Urad
vladneho auditu disponuje opravnenim ulozit’” pokutu az do vysky 40 000 eur podla zakona
0 spravnom konani V pripade nesplnenia si povinnosti podl'a § 8a ods. 10>, § 19 ods. 3°*
aods. 6° zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy. Na spravu pohladavky §tatu
vzniknutej z tohto titulu sa vztahuje zakon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni
neskorsich predpisov. Pokuty su prijmom Statneho rozpoctu.

Z institucionalneho hl'adiska zabezpecenia sank¢ného mechanizmu v pripadoch poruSenia
finan¢nej discipliny zarad'ujeme komplexne aj v oblasti verejnej spravy aj uzemnej
samospravy tieto kontrolné organy:

e Ministerstvo financii SR,
Urad vladneho auditu
hlavny kontrolor
ind opravnena osoba.

Ked’ze kontrolni pdsobnost’ vo vztahu k rozpoctovym pravidlam verejnej spravy
upravuje zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrolne v platnom zneni, dolezité je zdoraznit’,
ze uvedeny pravny predpis definuje tzv. opravnenu a prizvanii osobu a auditujiici organ.
Oprdvnenou osobou je organ verejnej spravy, ak vykonava administrativnu finan¢na kontrolu
alebo finan¢nu kontrolu na mieste, spravca kapitoly Statneho rozpoc¢tu podl'a osobitného
predpisu, ak vykonava vnitorny audit, alebo Ministerstvo financii SR, Urad vladneho auditu
podla § 4, alebo ind pravnicka osoba podla § 19 ods. 5 zékona o finan¢nej kontrole®®, ak
vykonavaju vladny audit. Prizvanou osobou rozumieme zamestnanca iného organu verejnej
spravy alebo pravnicku osobu, cudzinca ¢1 inu fyzicka osobu V pripade, Ze ich orgdn verejnej
spravy prizval na vykon administrativne finan¢nej kontroly, kontroly na mieste alebo auditu.
Auditujiicim orgdnom je Ministerstvo financii SR a Urad vlddneho auditu.

Druhy podstatny nedostatok aplikacie rozpoctovych pravidiel sa premieta
do zavedenia ozdravného rezimu a nutenej spravy. Z aplikacnej praxe je znamych viacero
pripadov, ked’ obec po presiahnuti 15 % skutocnych beznych prijmov obce predchadzajuceho
rozpoctového roka a neuhradeni niektorych uznanych zavdzkov do 60 dni odo dna ich
splatnosti nezavedie ozdravny rezim. Hlavnym cielom ozdravného reZimu a néasledne nutene;j
spravy je odstranit nasledky neefektivneho, popripade nerozumného hospodarenia.
V hospodareni obci ¢asto absentuje hladanie a odstranovanie pricin takéhoto hospodarenia.
Ak by sme zverili hl'adanie pri¢in, teda pravidelni kontrolu hospodarenia s prostriedkami
obce alebo vysSieho uzemného celku, do pdsobnosti Ministerstva financii SR, iSlo by
0 neprimerany zasah Statu do veci Uzemnej samospravy, ¢o je v rozpore sideami pravneho
Statu. Opravnena posobnost’ kontrolnych organov, ako aj Ministerstva financii SR je presne
vymedzena a v danom pripade sa spravidla tyka transferov zo Statneho rozpoctu. lde o prijmy,

% Pravnické osoby a fyzické osoby su povinné na Ziadost' organu opravneného na vykon kontroly alebo
vladneho auditu podla osobitného predpisu preukdzat’ ucel pouzitia dotacie poskytnutej zo Statneho rozpoctu
listinnymi dokazmi, ktorych obsah dokazuje skuto¢nosti vzt'ahujuce sa na pouzitie dotacie.

> Pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytujii verejné prostriedky, zodpovedaju za hospodarenie
S nimi a st povinné pri ich pouZzivani zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a G¢innost ich pouzitia.

% Verejné prostriedky sa mozu pouzivat' na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajucich z osobitnych
predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost,
efektivnost’ a Gcinnost’ ich pouzitia.

% MF SR méze vykonom vladneho auditu poverit inéi pravnicki osobu, ktora ma odborné, personalne
a materialne predpoklady na vykon vladneho auditu.



ktoré maju presne stanoveny ucel ich pouzitia. V tejto suvislosti nemézeme vynechat' ani
kontrolovanie hospodarenia po zruseni zavedenia nitenej spravy. Vzdy tu existuje riziko, ze
obec upadne do finan¢nych tazkosti, ¢oho nasledkom bude znova zavedenie nlitenej spravy.

Aj v danom pripade sa nam ukazuje moznost eliminacie nedostatonej aplikacie
rozpoc¢tovych pravidiel preciznejSim upravenim kontroly a sprisnenim sankcii. Aj samotna
prax poukazuje na narocny proces, ako sa obec mdze ozdravit' a dostat’ do povodného, tzv.
plne finan¢ne funkéného rezimu.

Zaver

Rozpoctové pravidla verejnej spravy aizemnej samospravy maji svoje vysostné
postavenie v oblasti rozpoctového prava. Ich dodrziavanie azaroven odhalovanie
porusovania prislusSnych zédkonnych ustanoveni sa premieta v skutkovych podstatach
porusenia finan¢nej discipliny. Na dolezitost” dodrziavania financnej a rozpoctovej discipliny
poukazuje nielen narodna, ale aj eurdpska legislativa. Z pohladu aplikacie rozpocétovych
pravidiel a zaroven precizne vymedzenie kompetencii a zavaznosti stanovisk by bolo vhodné
vytvorit' jednotné metodické usmernenie, ktoré by sa jednotne uplatiiovalo aj pri rieSeni
poruSenia finan¢nej discipliny, ako aj pri kompetenénych konfliktoch a sporoch ohl'adom
zaviznej akceptacie kontrolného stanoviska. Predmetné usmernenie by jasne vySpecifikovalo
jednotny postup pri odhalovani porusenia finanénej discipliny, vymedzilo by pravne neurcité
pojmy, zniZilo by subjektivizmus pri realizovanych kontrolach.

Z hladiska ukladania sankcii by bolo efektivnejSie precizovat’ legislativnu upravu, aby
Vv rozpoétovych pravidlach bola hlavnému kontrolorovi eliminovana moznost' neukladania
sankcii za porusenie finan¢nej discipliny s vlastnymi prijmami. Takisto v pravnom predpise
absentuje stanovenie kontrolnej pdsobnosti pre vlastné prijmy.

Legislativna Gprava rozpoctovych pravidiel verejnej spravy a izemnej samospravy ma
Vv kontexte realizovanych kontrol na useku uzemnej samospravy viacero nedokonalosti.
Vyznamny problém vidia v oblasti ukladania a vymahania odvodu, penale a pokuty na tiseku
uzemnej samospravy (ide napr. o aplikaciu § 31 ods. 12 zakona v pripade, ze za poruSenie
finan¢nej discipliny je zodpovedny starosta obce, ktory je zarovenl spravnym organom).
Nejasnosti sa ukazuju aj pri aplikacii ustanovenia § 32 0 ulozeni pokuty Uradom vladneho
auditu pri oznameni vysledkov kontroly stvisiacich s nedodrzanim povinnosti podl'a § 8a ods.
10 a § 19 ods. 3 a 6 zakona &. 523/2004 Z. z. obcou alebo VUC.

Povinnosti, pravomoci a kompetencie uvedené v zakonoch o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy a rozpoc€tovych pravidlach uzemnej samospravy s nepresne definované. V
legislative nie st zohl'adnené S$pecifikd samospravy, zodpovednost' za porusenie financnej
discipliny (vlastné prostriedky) a vyddvanie rozhodnuti za jej poruSenie. V mnohych
pripadoch sa ustanovenia odvoldvaju, pripade st duplicitne uvedené povinnosti. RieSenim
daného problému by bolo upravenie instititu porusenia finan¢nej discipliny aj v zakone ¢.
583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Dynamika pravnych predpisov v oblasti finanéného prava sama osebe spdsobuje
neprehl’adnost’ a aplika¢né problémy, Co plati aj v pripade rozpoctovych pravidiel verejnej
spravy a izemnej samospravy.

Zakladné odporucania na zefektivnenie kvality vykonu kontrolnej Cinnosti spravnou
aplikaciou rozpoc¢tovych pravidiel by mali byt orientované najma do oblasti ukladania
sankcii, precizovania kompetencii, sprehladnenia legislativnej Upravy. Napriek
jednoduchsiemu zefektivneniu formou sprisnenia finanénych postihov pre Uzemnu
samospravu by sme navrhli nazerat’ na dany problém objektivne a nacrtnit’ kompromis, tzn.
primarne riesit’ problém, aby bolo mozné viacsie problémové pripady sankcionovat’ a mozno
zvySovat’ ulozenu sankciu v pripade opakujtcich sa nedostatkov. V legislative by bolo vhodné
precizovat’ ustanovenie tykajuce sa ukladania sankcii v pripade vlastnych zdrojov obce, resp.



vysSieho uzemného celku. Zmena pravnej Upravy by sa okrem zékona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy mala dotknat’ aj rozpocCtovych pravidiel uzemnej samospravy,
zakona o financ¢nej kontrole, ale aj zakona o Najvys$Som kontrolnom urade SR.

Druhu oblast’, ktord by bolo vhodné zlepsit, je spoluprica, ato medzi vsetkymi
subjektmi vykondvajucimi kontrolu, ale aj vo vzt'ahu k orgdnom tizemnej samospravy.

Jasné vymedzenie jednotlivych skutkovych podstat porusenia financ¢nej discipliny, ako
aj vzajomnych postupov prostrednictvom metodického usmernenia v podmienkach izemne;j
samospravy by nepochybne vyrieSilo viacero otdzok — nielen legislativnych, ale aj
kooperacnych. Prostrednictvom metodického usmernenia by sa zjednodusila a sprehl'adnila
naro¢na formulacia prislusnych ustanoveni, a tak by sa predchadzalo nedorozumeniam.

Na zdokonalenie kontrolného systému by bola alternativa prijat’ novy zakon o kontrole
V izemnej samosprave, ktory by sa zameral hlavne na jednotné a zavézné pravidla kontrolne;j
¢innosti, posilnenie nezavislosti hlavného kontroldra, kritéria kontrolnej Cinnosti, spdsob
kontroly nad vybavovanim peticii a staznosti, definovanie konfliktu zdujmov a sankcie za
nedodrzanie zdkona a nezabezpecenie vnutornej kontroly.

Snaha o zdravé verejné financie by mala patrit’ k zékladnym twloham nielen obci,
vyssich uzemnych celkov, ale aj Statu a Eurdpskej tnie.
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Pravne predpisy

Nariadenia Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a
o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii v platnom zneni.

Nariadenie EP aRady (EU, Euratom) &. 966/2012 z25. oktobra 2012 0 rozpoétovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet EU, a zruseni nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 v platnom zneni.

Predpis &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky.



Ustavny zékon ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoétovej zodpovednosti.
Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Zéakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tizemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskor$ich predpisov.

W

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov.

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov.

Key words: fiscal rules, budget principles, public administration, local self-government,
financial discipline, control

Summary

The observance of the legal criteria defined for budget management is important in
both the national and transnational context. Its aim is to get money into particular types of
budgets and subsequently to distribute it in order to meet the public needs of the state or the
European Union. For this purpose, it is necessary to supervise the management of
appropriations. Otherwise, a public body may be deprived of the appropriations. The aim of
the study is to analyse the fundamental aspects of budget principles applied in public
administration and local self-government in the context of the performance of control
activities.
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