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Spolupraca Finan¢nej spravy SR a Policajného zboru v intenciach
odhalovania dafiovych tnikov’

Anotacia: Danové Uniky st nepochybne neustdle negativnym fenoménom spoloc¢nosti, ktoré je nevyhnutné
V maximalnej moZznej pripustnej miere minimalizovat, resp. eliminovat. Osobitné postavenie v rdmci
efektivnejSicho odhalovania a nasledného objasniovania daiiovej trestnej ¢innosti ma v prvom rade spolupraca na
inStitucionalnej tirovni organov $tatnej moci, ako aj na nadnarodnej urovni. V danej $tadii upriamime pozornost’
na analyzu a zhodnotenie podstaty instititu spoluprace v procese odhalovania danovych unikov. Jednym
z recentnych vyznamnych opatreni bolo vykreovanie tripartitnych Specializovanych timov oznacovanych ako
»daflova kobra“. Predmetnd $tidia predstavuje jeden z parcidlnych vystupov spracovany v ramci rieSenia
projektu vedeckovyskumnej tlohy ¢.164/ 2011 s nazvom ,,Odhalovanie danovych tnikov a danovej trestnej
¢innosti*.
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Danové tUniky predstavujii roéznorody problém spolocnosti, ktory je analyzovany
a nasledne v rdmci pripustnych moznosti eliminovany Vv narodnom i nadnarodnom meradle.
Predmetny negativny jav si vyzaduje primarne koordinovanu odozvu zo strany prisluSnych
subjektov a viacstranni  koopera¢nti ¢innost. Ekonomicki odbornici v Eurdpskej unii
odhaduju, Ze kazdy rok sa v Eurdpskej unii strdca 1 bilion eur na danovych podvodoch
a danovych unikoch, ¢o zodpoveda sume vo vyske priblizne 2 000 eur na kazdého eurdpskeho
obcana kazdy rok bez toho, aby sa v reakcii na to prijali zodpovedajice opatrenia.> Z analyzy
viacerych indikatorov pachania danovych unikov boli identifikované oblasti existujucich
nastrojov, ktorych efektivnejSie legislativne kroky a koordinacia relevantnych subjektov by
komplexne zabezpecili prinos v boji proti dafiovym podvodom v podmienkach Slovenskej
republiky, ale aj Eurdpskej tnie. Pre danové tniky je typicky prvok vysokej sofistikovanosti,
analyzy a vyuzivania legislativnych medzier, nestladov v danovej legislative, v kooperacii
medzi narodnymi, ako aj nadnarodnymi subjektmi, v nedostatkoch informaénych systémov
apod., ktoré komplexne maju za nasledok redukovanie danovych prijmov, resp. ich
neplatenie. Z pohladu predmetnej vedeckej S§tadie sme upriamili pozornost' na analyzu
kooperaénej otazky v procese odhalovania danovych tinikov v narodnom meradle. | ked” de
facto legislativna tiprava spoluprace Financnej spravy SR s relevantnymi subjektmi de lege
lata absentuje, resp. mozno ju vyvodit’ vylu¢ne zo zakladnych zasad aplikovanych pri sprave
dani, ni¢ to neubera na jej zdvaznosti a praktickom vyzname V procese odhal’ovania daflovych
unikov. V ramci danej analyzy sa pozrieme na problematiku spoluprace Finanénej spravy SR
a Ministerstva vnutra SR aj cez optiku vzajomnych dohdd o spolupraci, ktoré v danej oblasti
predstavuju esencialny prvok vypliiajici legislativne vakuum spdsobené absentujicou
pravnou upravou.

Vedecka stadia je parcidlnym vystupom z vedeckovyskumnej ulohy ¢. 164/2011
s nazvom ,, Odhal'ovanie danovych unikov a daniovej trestnej €innosti“. Primarnym cielom
vedeckovyskumnej ulohy bolo vyuzitie interdisciplinarneho  pristupu S cielom zlepSit
situdciu v oblasti odhalovania danovych unikov a danovej trestnej Cinnosti formou
spracovania navrhu legislativnych, metodickych a taktickych odport€ani vratane navrhov
Vv oblasti inStitucionalneho zabezpecfenia. Nadvizuje na parcidlny ciel’ zvySenia efektivnosti
¢innosti  vykonavanej V jednotlivych etapach odhalovania danovych tunikov z pohladu
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Finan¢nej spravy SR. Cielom predmetnej Stdie je na zaklade nami zvolenych metod
vedeckého sktimania poukédzat’ na nevyhnutnost’ a potrebu precizne vymedzenej a efektivne
fungujucej spoluprace Finan¢nej spravy SR, Prezidia Policajného zboru, Narodnej kriminalnej
agentury a Generalnej prokuratiry SR. Absencia spitnej vdzby medzi Policajnym zborom
a Finan¢nou spravou SR pri postupovani poznatkov o moznych danovych tnikoch
a danovych trestnych cCinoch ma =za néasledok nemeratelnost vysledkov prace
zainteresovanych subjektov. Prave existencia Specializovaného subjektu zvySi pocet
odhalenych danovych unikov. Na naplnenie zvolené¢ho ciela sme vyuzili metédu analyzy
pravnych predpisov, dostupnych informaénych zdrojov a aplikacnych problémov odhalovania
danovych unikov, metédu syntézy pri spracovavani ziskanych poznatkov z realizovanych
analyz a z empirického vyskumu s cielom identifikovat’ problémové miesta institucionalnej
stranky odhal'ovania danovych tnikov a nacrtnutia navrhov de lege ferenda na zefektivnenie
fungujicej kooperacnej Cinnosti anasledne dotaznikovi metédu zamerani na zistenie
nazorov expertov z Financnej spravy SR na otdzky spoluprace pri odhal'ovani danovych
unikov.

Teoretické vymedzenie instititu spoluprace

Zakladnym teoretickym predpokladom na naplnenie ciela predmetnej Stadie je
definovanie pojmu spolupraca a jeho precizne odliSenie od pojmu stéinnost. Vychadzajic
z oznamenia Komisie EU Eurépskemu parlamentu a Rade COM (2012)722 zo 6. 12. 2012,
tzv. Akcéného planu na posilnenie boja proti datlovym podvodom a danovym nikom?, ktory
aj kooperaciu relevantnych subjektov, z nadnarodného i narodného hl'adiska, oznacuje ako
vyznamné opatrenie na eliminaciu daitovych Unikov, povazujeme za principidlne vymedzit aj
samotny pojem kooperacia. Ide o teoretické pojmy, s ktorymi sa stretava bezne aplikacna
i legislativna prax.

Subjekty vystupujice v procese realizacie a odhalovania danovych tnikov predstavuju
Sirokospektralne Struktirovany systém. Na jednej strane tu mame tzv. podriadené subjekty,
tzn. danové subjekty, ktoré mozu vystupovat bud’ Vv postaveni realizatorov, alebo ako
participujiice osoby podielajuce sa na eliminacii a odhaleni dafiovych unikov. Na druhej
strane mame tzv. opravnené osoby, CiZze z hladiska odhalovania danovych unikov su to
organy Financnej spravy SR, Narodna krimindlna agentira, Prezidium Policajného zboru,
Generalna prokuratara SR. V rdmci danych subjektov sa vytvaraju vzajomné vztahy, véizby,
z ktorych logicky vyplyva realizacia roznorodych postupov Cinnosti, ktoré fungujii na baze
obligatornosti alebo fakultativnosti.

Podl'a BerZiho st pre spolupracu typické vol'nejSie vdzby, priCom je zaloZend na baze
vzajomnej dohody a nebyva vynutite'na. Spolupracujice subjekty si zo svojich radov urcia
spravidla gestora, ktory viak nema nadradené postavenie.* Vyznamnym prvkom je prave sila
vizieb vznikajlica medzi danymi orgdnmi, ktord nie je uplatnitelnd pod hrozbou Statneho
donutenia. Typickou €rtou je uzatvorenie vzajomnej dohody, ktord ma prvky dobrovolnosti
aspravidla smeruje k metodickému zjednoteniu ¢innosti viacerych subjektov. V ramci
spoluprace absentuje prvok nadriadenosti, a teda de facto aj mozZnost’ disciplinarnej sankcie.

Pre sucinnost’ je typické, Ze ide o vzdjomné funkcéné vézby medzi ¢astami v ramci
daného subjektu, pricom sucinnostné vztahy su silné, organizane upravené a je mozné si ich
vynutit' prostrednictvom ich spolo¢ného nadriadeného. Pri plneni uloh z titulu svojej
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kompetencie spolo¢ny nadriadeny zulastnenych subjektov uréuje gestora.” To znamend, Ze
stéinnost’ je typicka vo vztahu k podriadenym subjektom, priCom je mozné vynutit' ich
Statnou mocou pod hrozbou ulozenia prislusnej sankcie. Sankcia ma vzhl'adom na danové
subjekty spravidla penazny charakter, t. j. pefazné pokuty, uhrnna pokuta alebo troky
z omeskania. Ukladanie majetkovych postihov sa spaja s vykonom danovej exekucie v zmysle
§ 98 zékona €. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani (Danovy poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

Sucinnost’ vo vzt'ahu k danovym subjektom je precizne Specifikovana aj v § 3 ods. 2
Danového poriadku ako zasada uzkej sucinnosti spravcu dane, dafovych subjektov a inych
osob. Z predmetnej zasady vyplyva, ze spravca dane postupuje pri sprave dani v tuzkej
sucinnosti s danovym subjektom a inymi osobami a poskytuje im poucenie o ich procesnych
pravach a povinnostiach, ak tak stanovi Danovy poriadok. V zmysle uvedeného ustanovenia
by sa mal pocas vykonu spravy dani budovat’ vzajomny vztah, resp. vdzba medzi subjektom
povinnym a subjektom opravnenym, resp. medzi dafiovym subjektom, inymi osobami
a spravcom dane, ktorej vysledkom by bolo presné urcenie dane a nasledne vyrubenie dane.
Viaceré ustanovenia danového poriadku striktne fakultativnost danej zésady vyjadruju
obligatorne, tzn. je sprisnena formulaciou povinnosti sucinnosti so spravcom dane pri sprave
dani. V prevaznej miere sa dana zasada uplatiiuje vo faze dokazovanie, v rdmci ktorej aj
datlovy subjekt ako tucastnik konania mé& pravo ziskavat' informdcie o konani, napr.
prostrednictvom nazerania do spisov. S uvedenym dispozi¢nym pravom danového subjektu
suvisi aj dispozi¢na zasada, ktori vo vSeobecnosti oznacuju ako prezentovanie aktivneho
pristupu danového subjektu v rdmci danového konania. Na aplikaciu predmetnej zasady sa
nemozno pozerat’ ako vylucne na formu podavania ndvrhov na zacatie konania zo strany
danového subjektu, ale komplexne ako na vyjadrenie autonémie vole jednotlivca v oblasti
procesného préwa.6

Kooperaciu definuje Klacan ako ucelové vytvorenie systému rovnocennych
subjektov urCitého druhu do redlne moZznych vézieb (pevné, vol'né) a z nich vyplyvajicich
vzt'ahov, pre spolo¢ny proces ¢innosti, za ucelom efektivneho splnenia ciel’a, planovitym
a organizovanym plnenim uloh, subjektmi daného systému.7 Vychadzajic z lexikalneho
vykladu pojmu kooperacia, rozumieme fiou spolupracu a sa&innost’® S druhou definiciou
Z legislativneho a aplikaéného hladiska nemozno jednoznacne suhlasit’, kedZe vysSie
uvadzame rozdiel spocivajuci primarne v rozdielnosti postavenia subjektov a prislusne;j
zodpovednosti za naplnenie spolo¢ného ciela. Definiciu kooperacie blizSie vymedzuje
KTacan, podl'a jeho definicie kooperacia v sebe subsumuje podstatné prvky spolo¢nej ¢innosti
jednotlivych organov. Nepochybne vSak aj spolupraca, aj su¢innost’ predstavuju vyznamné
javy, ktoré sa komplexne vyuZivaji v ¢innosti organov s cielom dosiahnut’ poZadovany stav.
Z toho mozno vyvodit, Ze kooperacia sa prejavuje v dvoch formach, ato spoluprace
a sucinnosti. V danom ponimani je mozné nahliadat’ na pojmy stc¢innost’ a spolupraca aj inym
sposobom, pri¢om v oboch pripadoch ide potom o vdzby medzi rovnocennymi subjektmi.
Vychadzajuc z uvedeného, Klacan definuje sucinnost’ ako vztah medzi rovnocennymi
subjektmi vyplyvajuci zredlne moznych pevnych vizieb, danych vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi alebo organizaénymi poriadkami, apreto je spravidla vynutitelny,
existujuci v ramci alebo mimo rdmca kooperacie. Spoluprdacu chape ako vztah medzi
rovnocennymi subjektmi vyplyvajuci z redlne moznych volnych vézieb, danych spravidla
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dohodou, apreto nevynutitelny, alebo vyplyvajici zo vSeobecne zavdzného pravneho
predpisu, existujuci v ramci alebo mimo ramca kooperaicie.9

Mozno vyvodit' zaver, Ze ¢innost’ kooperacie prostrednictvom jej foriem sucinnosti
a spoluprace jednozna¢ne smeruje k naplneniu spolo¢ného ciela, v nasom pripade
predpokladaného pravnou normou. Potom by sme vsak zastavali nazor, ze z hladiska
Danového poriadku, ako aj inych procesnopravnych noriem logicky vyplyva, ze pre sucinnost’
nemusi byt vzdy typické rovnocenné postavenie subjektov, dokonca by sme — podla
uvedeného — konsStatovali, Ze prave v danom chapani je pri aplikovani niektorych prikladov
zésady sucinnosti spravcu dane s daiovym subjektom zrejmé hierarchické postavenie
subjektov (nadriadeny a podriadeny). Spravca dane ma vSak jednoznatne precizne
vymedzeny rozsah kompetencii aj pri uplatneni principu pravnej istoty vyplyvajucej z Ustavy
Slovenskej republiky. V zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky §tatne organy mozu
konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zékon.
V suvislosti s uvedenym faktom Danovy poriadok precizne vymedzuje konkrétne povinnosti
pre subjekty zucastnené na sprave dani, nasledne prava a povinnosti daiiovych subjektov, ako
aj opravnenia a povinnosti spravcu dane. V pravnom S$tate pravny poriadok nechréni Statnu
moc pred obanmi. Postup organov verejnej spravy stanovuje pravny poriadok v kontexte
dodrziavania prava ob¢ana. TO znamena, ze danym ustanovenim je subjekt ochranovany pred
negativnou &innostou §tatu. Statne organy na jeho zéklade nesmt obmedzovat’ prava oséb vo
vicsej miere, nez im dovoluje zékon.'® Princip legality zabezpecuje ur€itym sposobom aj
garanciu pravnej istoty pre fyzické a pravnické osoby. V stvislosti so zdsahom do ustavou
chranenych prav a slobéd mozno poukazat na nalez PL. US SR 67/07, ktory zovieobecnil
podstatu zasady proporcionality, priom uvadza Ze ,,... obmedzenie, resp. zasahovanie do
ustavou chréanenych prav aslobdd je ustavne akceptovate'né len vtedy, ak je ustanovené
zékonom, zodpovedd niektorému ustanovenému legitimnemu cielu aje nevyhnutné
vV demokratickej spolo¢nosti na dosiahnutie sledovaného ciela, t. j. ospravedliiuje ho
existencia naliehave] spoloCenskej potreby a primerane vyvéazeny vztah medzi pouZzitymi
prostriedkami a sledovanym cielom*. Avsak skuto¢nost, Ze danové organy maju povinnost
dbat’ na zachovdvanie prav a pravom chranenych zdujmov datovych subjektov a d’alSich
0s6b, nie je v ziadnom rozpore sich povinnostou chranit’ zaujmy §tatu." Vzhladom na
rozsiahlost sktimanej problematiky predmetom vedeckej Stadie bude vylucne analyza
a zhodnotenie spoluprace Financnej spravy SR primarne s Ministerstvom vnltra SR,
Prezidiom Policajného zboru a Narodnou kriminalnou agentirou PPZ v kontexte
s efektivnej$im odhalovanim danovych unikov.

Analyza a zhodnotenie spoluprace organov Finan¢nej spravy SR s vybranymi subjektmi
Z pohladu odhalovania danovych unikov

Negativne externality V podobe danovych unikov si najmd s ohladom na vysku
daiovej straty v Stditnom rozpocte vyzaduji variabilné opatrenia na ich elimindciu, na
potrestanie tychto aktivit a na vytvorenie transparentné¢ho a spravodlivého ekonomického
prostredia. S tym cielom bol zostaveny Akény plan boja proti danovym podvodom na roky
2012 — 2016, ktory bol rozdeleny do troch etap. Z pohl'adu rozvoja institutu spoluprace
Financnej spravy SR najmi s Policajnym zborom bolo navrhnutych a nasledne aj zavedenych
mnozstvo pozitivnych krokov v druhej a nadvézujucej (tretej) etape predmetného dokumentu.
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Dalsie vyznamné kroky boli zavedené do akéného planu jeho novelizaciou v jali 2015
Mnozstvo opatreni zavadzanych vramci snahy eliminovat dafiové uniky spociva vo
vzajomnej spolupraci Ministerstva financii SR, Ministerstva vnatra SR, Ministerstva
spravodlivosti SR a Generalnej prokuratary SR.

Prierezové opatrenia v oblasti spoluprace mozno rozdelit’ do urcitych skupin:

e oOblast zvySenej informatizacie — prepojenie informacnych systémov, konkrétne
umoznenie pristupu Finan¢ného riaditel'stva SR do mytneho systému, informacnych
systémov stavebnych a dafiovych uradov, vymeny informacii medzi finan¢nou
policiou (SJFP) a povinnymi osobami, zabezpecit' pristup Finanénej spravy SR do
centralneho registra motorovych vozidiel a databazy registra obyvatel'ov, vytvorenie
siete hospodarskeho ,,foaf-u*,

e inStitucionalna oblast’ — zriadenie Specializovanych tripartitnych timov na rieSenie
zavaznej danovej trestnej ¢innosti, zmena organizaénej Struktiry Policajného zboru
s cielom vytvorenia Specializovanych pracovisk boja so zavaznou hospodarskou
trestnou ¢innostou, vytvorenie jednotného analytického centra Finanénej spravy SR
a Policajného zboru,

e Oblast vzdelavania — zabezpeCit vramci spoluprace spracovanie metodickych
pomocok na spolo¢né postupy pri odhalovani a dokumentovani danovych trestnych
¢inov (pre policajtov, prokuratorov a zamestnancov Financ¢nej spravy SR), vytvorenie
systému pravidelného vzdeldvania policajtov, prokuratorov, sudcov a zamestnancov
finan¢nej spravy v narodnych izahranicnych podmienkach, zaradenie problematiky
datlovych trestnych ¢inov a legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti do uc¢ebnych osnov
Akadémie Policajného zboru v Bratislave (komplexna viacodborova vyucba).

Z pohl'adu rozsiahlosti problematiky upriamime pozornost’ na spolupracu, ktora sa
premieta do kooperacnych otdzok v rdmci inStitucionalnej oblasti.

V kontexte s realizovanym rieSenim projektu vedeckovyskumnej ulohy ¢.164/ 2011 s
nazvom ,,Odhalovanie danovych unikov a daniovej trestnej cinnosti“ bol realizovany
empiricky vyskum, ktoré¢ho parcidlnou castou bolo aj vyhodnotenie problémovych otdzok
realizécie spoluprace Financnej spravy SR, primérne z danovej sekcie, s vybranymi subjektmi
V kontexte zvySenia efektivnosti eliminacie pachania dailovych tnikov. V rdmci predmetného
vyskumu boli realizovali riadené rozhovory s odbornikmi z praxe, ktori boli zamerani
prevazne na kontrolni ¢innost’, t. j. danovi kontrolori aurcita Cast respondentov boli
V postaveni spravcov dane, resp. zamestnancov spravcu dane a metodikov na odbore boja
proti dailovym podvodom. Vybrani respondenti boli prevazne vo veku viac ako 35 rokov,
Zeny, s ukonenym vysokoskolskym vzdelanim druhého stupiia, ktorych dizka praxe na useku
dani presahovala 10 rokov. Na problémové otazky realizécie spoluprace reagovali prevazne
na zéklade dlhodobych praktickych skusenosti, v kontexte s aktudlnou pradvnou upravou
S orientaciou na eliminovanie pachania daiiovych tunikov.

Prierezové opatrenia na boj proti danovym unikom z institucionalneho hl'adiska su
realnym nésledkom recentnej situacie nejednotnosti postupov zamestnancov financnej spravy
a prislusnych policajtov, zniZenej odbornej erudovanosti vySetrovatelov vo finanénych
a ekonomickych otazkach a (naopak) zamestnancov finan¢nej spravy v procesnych postupoch
organov ¢innych v trestnom konani.

Na zéklade uvedeného bolo prinosom analyzovat, aky spdsob postupu aplikuju
vybrani experti z financnej spravy v pripade zistenia neobvyklych, resp. podozrivych
skutocnosti v rdmci vykonu ich praktickej ¢innosti.
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Prevazna viacsina respondentov (75 opytanych, t. j. 79,8 %) pri vykone svojej ¢innosti
VvV ramci postupu v pripade zistenia neobvyklych operacii v prvom rade zacne realizovat
v medziach zdkonnych moznosti institit dokazovania na podrobnejsiu Specifikaciu problému,
pri¢om postupuje V stlade s dafiovo-pravnymi normami, primarne so zakonom ¢. 563/2009 Z. z.
0 sprave dani (Dafiovym poriadkom) v zneni neskorsich predpisov’® a aZ nasledne postupuje
podnet prisluSnym orgdnom, v danom pripade orgdnom ¢innym v trestnom konani. De facto
ide 0 najvhodnejSie koncipovanu alternativnu volbu postupu z hl'adiska profesionalnosti,
odbornosti a skusenosti opytanych. Reéalne az po uskutoénenom dokazovani dokazu uréit, ¢i
je predpoklad naplnenia znakov skutkovej podstaty danovych trestnych ¢inov, teda ¢i prislo
k spachaniu trestného ¢inu, resp. ¢i je zrealizovany postup legalny a v sulade so zakonnymi
ustanoveniami. Napriek tomu je dolezité zdoraznit, ze v ramci dokazovania v zmysle
Danlového poriadku musi prislusny organ financnej spravy postupovat’ vylucne v sulade
s dafiovo-pravnymi normami. Spravca dane vedie dokazovanie, pricom dbd, aby skuto¢nosti
nevyhnutné na ucely spravy dani boli zistené o najiplnejsie, a nie je pritom viazany iba
navrhmi danovych subjektov. Spravca dane preukazuje skutocnosti o ukonoch vykonanych
voci danovému subjektu, ktoré st pre spravne uréenie dane rozhodujace.

Desiati z opytanych (10,6 %) uviedli, ze v danej situacii bezodkladne postipia vec
prisluSnym organom d¢innym v trestnom konani. Predmetny postup je vSak negativne
hodnoteny zo strany samotnych organov ¢innych v trestnom konani, a to najmé v pripadoch,
ak ide o nekompletne postipené podnety a samotny organ ¢inny v trestnom konani nema
nalezite zisteny skutkovy stav veci. Na zaklade komplexne realizovaného vyskumu
z vedeckovyskumnej ulohy aj z pohl'adu policajtov a colnikov nam v danom bode vysiel
zaujimavy vysledok. Velka cast’ policajtov (konkrétne 274) prezentovala nazor, Zze
reSpektovanie povinnosti 0znamovania neobvyklych operacii formou podania danovych
uradov o podozreni z danového trestného Cinu nie je na postacujucej urovni, pricom ako
nedostato¢nu ju oznacilo az 100 policajtov. Prave dany bod stvisi s pripadmi, ak je podanie
bud’ priamo (bez zrealizovania dokazovania) postiipené organom ¢innym v trestnom konani,
pripadne sa zaloZi spis s uskuto¢nenym dokazovanim a poda sa vyluéne len podnet.

V danom bode je zrejmé, Ze skvalitnit’ spolupracu pri odhalovani danovej trestnej
¢innosti by umozZnilo prekonzultovanie formy podania danovych organov o podozreni zo
spachania trestného ¢inu a organov cinnych v trestnom konani s cielom zefektivnit
odhal'ovanie a nasledné objasnovanie dafiového Uniku.

Na druhej strane sa v praxi vyskytuji aj negativne postupy zacatia trestného stihania,
napriek faktu, Ze daflovy subjekt konal v stilade s hmotnopravnym dafiovym predpisom. Iba
traja respondenti (3,2 %) postipia vec ako podnet na Kriminalny tirad Finan¢nej spravy SR.
S ohl'adom na aktudlny stav spoluprace medzi Finan¢nou spravou SR a Policajnym zborom
prostrednictvom tzv. danovej kobry je z prvych vysledkov efektivnosti daného opatrenia
zrejma uzsia spolupraca medzi predmetnymi subjektmi. Siesti z opytanych (6,4 %) uviedli
iny, osobity postup v pripade zistenia neobvyklych skutocnosti pri vykone profesionalnej
¢innosti. V danom pripade bud’ postipia podnet na odbor boja proti podvodom, alebo podla
okolnosti odsttpia informacie nadriadenému a poziadaju o konkrétne ukony spravcu dane,
pripadne zistuju dalsie relevantné skutocnosti v danej veci. V pripade, ak to okolnosti veci
umoziuju, v stlade s organiza¢nym poriadkom poziadaju o vykon danovej kontroly.

13§ 24 zékona &. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani (Daiiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zikonov
Vv zneni neskorsich predpisov.
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Graf ¢. 1 Postup pri neobvyklych operaciach.
Zdroj: Vlastné spracovanie.

S komplexne spracovanymi internymi riadiacimi aktmi rieSiacimi problematiku boja
proti danovym podvodom, ktoré upravujui podstatné informacie postupu pre aplika¢nu ¢innost’
respondentov, pracuje 18 expertov, t. j. 19,1 % zcelkového poctu. Prevazna viacéSina
respondentov (58, tzn. 61,7 % z opytanych) konstatuje, Ze disponuju Ciastoéne spracovanymi
internymi aktmi, ktoré vSak upravuji vylucne parcidlne problémové oblasti. Spravidla su
upravené vo forme metodickych usmerneni, no v prevaznej miere sa vyuzivaju stanoviska,
rézne odborné materidly spracované aj vo forme resersi, vedecké a odborné ¢lanky z roznych
periodik, pripadne materidly vydavané Finanénym riaditel'stvom SR. Z daného nécrtu je
otazne, viac-menej aj zrejmé, Ze Uroven zavdznosti predmetnych aktov upravujicich jednotne
riadiaci postup v ramci boja proti danovym podvodom je nizka. V danom obdobi boli po
obsahovej stranke v predmetnych dokumentoch analyzované najméd sporné otazky, ako aj
najéastejSie pripady aplikacnej praxe, prevazne institutov dani z pridanej hodnoty, vybranych
spotrebnych dani (najmé z alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov) a dani z prijmov.
Na neexistenciu interného riadiaceho aktu upravujuceho postup pri odhalovani dafovych
unikov poukézalo 18 expertov (t. j. 19,1 %). Zaroven zdoraznili, ze by takyto dokument
pozitivne prijali pri postupoch realizovanych v ramci odhalovania danovych unikov. Ani
jeden z opytanych neskonstatoval neexistenciu komplexne spracovaného interného riadiaceho
aktu a jeho nepotrebnost’. V aktualnom obdobi aj s oh'adom na opatrenia Akéného planu boja
proti danovym podvodom na roky 2012 — 2016 je zvyraznena dolezitost” interného riadiaceho
aktu rieSiaceho problematiku boja proti danovym podvodom komplexne — s vyznamnymi
informaciami pre aplika¢nu prax a nasledné odhal'ovanie danovych unikov, no najmé jeho
zaviznost’ z pohl'adu postupov realizovanych viacerymi inStanciami a na viacerymi miestne
prislusnymi organmi.
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Graf ¢. 2 Disponovanie internymi riadiacimi aktmi upravujicimi postup pri boji proti danovym podvodom.
Zdroj: Vlastné spracovanie.

V nadvéznosti na volbu prislusného postupu bola otdzka, ¢i predstavuje sucast’
podania danového organu o podozreni zo spachania dafiového trestného ¢inu, tzn. postipenim
podnetu, aj komplexne spracovany spisovy materidl, spolo¢ne s realizovanym dokazovanim
v zmysle Danového poriadku.

Styridsatjeden opytanych subjektov z Finanénej spravy SR (43,6 %) suhlasi v plnom
rozsahu, Ze pred podanim podnetu organu ¢innému v trestnom konani zrealizuji komplexné
dokazovanie v zmysle Danového poriadku, ¢o komplexne predstavuje stcast’ postipeného
podnetu (spisového materialu), v sulade s aktualnou platnou pravnou upravou. Nielen
Z pohl'adu Finan¢nej spravy SR, ale aj z €innosti organov ¢innych v trestnom konani dany
postup zodpoveda poziadavkam praxe na odhalenie anasledné objasnenie spachaného
daniového uniku. S uvedenym vyrokom Cciasto¢ne suhlasilo 48,9 % opytanych, c¢o
predstavovalo 46 subjektov, pricom $pecifikovali postup tak, ze podaju podnet a spis zalozia
z dovodu moznosti vyuzitia institatu doziadania organom ¢innym v trestnom konani v zmysle
zakonnych ustanoveni. Opét’ ide o legalny postup, v ramci ktorého nam absentuje aplikacny
prvok zadsady spoluprace prisluSnych organov. Zaroven naraZame na rozpor so zasadou
efektivnosti a rychlosti konania. Predmetny stav jednozna¢ne nie je efektivny a v postupe
absentuji aj prvky zasady hospodarnosti. Styria respondenti (4,3 %) nesthlasia s danym
kon$tatovanim v plnom rozsahu, priom vramci postipenia podnetu nezrealizuju
dokazovanie apodaju podnet vyluéne organom ¢innym v trestnom konani. Z praktického
hl'adiska niektori vySetrovatelia prezentovali ndzor, Ze uz v zaciatkoch je potrebnd komplexna
spolupraca, ato aj zdovodu, ze prave bez =zaslania uplného spisového materialu
a postacujuceho preukdzania skutkového stavu je problematické odhalit’, ¢i sa skutok stal, ¢i
naplnil znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu a ¢i predmetné konanie je, resp. nie je
uskutocnené v medziach zakona, konkrétne daitovej pravnej normy. Traja z opytanych (3,2%)
dany stav nevedeli zhodnotit’ a posudit, Co pripisujeme pravdepodobne ich profesionalnej
Specializacii, kedze sme oslovili aj metodikov na Useku boja proti dalovym podvodom,
analytikov ataktiez referenta. Z aplikacnej praxe vySetrovatelov by bol najidealnejsim
modelom odhal'ovania a objasiiovania danovych unikov komplexna spolupraca od zistenia
neobvyklych operacii, nésledné postipenie podnetu Suplnym spisovym materidlom
a poskytovanie odbornych konzultacii k danému spisu. Prave inStitat danovej kobry
povazujeme V danom smere za vel'mi pozitivny.
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Graf ¢.3 Dokazovanie a obsah formy podania, resp. postupeného podnetu.
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Spolupraca v danom smere Finanénej spravy SR, jej zamestnancov, Policajného zboru
a prislusnych organov ¢innych v trestnom konani predstavuje jednoznaéne vyznamné
opatrenie na elimindciu pachania danovych tUnikov a zvySenie moZnosti jej odhalenia
a nasledného objasnenia. Na zaklade doélezitosti daného postulatu sa experti vyjadrili
a ghodnotili stav spoluprdce medzi prisluSnymi subjektmi. Pri odhalovani danovej trestnej
¢innosti a jej v danom smere naslednom objasfiovani bola vnimana naozaj zna¢ne variabilne.
Len 8,5 % z opytanych (tzn. 8 subjektov) povazuje spolupracu v plnom rozsahu za tuzku a
koordinovanu. Za ¢iastocne postacujucu povazuje spolupracu 35,1 % respondentov (33
z opytanych). Prave v danej Casti negativne hodnotili absenciu pravidelnych konzultacii,
pripadne narazali aj na rozdielnost’ metodickych postupov uvadzanych zloziek, ¢o suviselo
s rozdielnym uhlom pohladu na konkrétnu vec. Za nepostacujiicu oznacilo spolupracu medzi
predmetnymi subjektmi 18,1 %, tzn. 17 opytanych. Tridsiati Siesti respondenti (38,3 %
zZ celku) upozornujl, Ze spoluprdca by mala byt uZSia a preciznejSie vymedzena. Vzhl'adom
na vybranu vzorku a zavery, ku ktorym sme dospeli v danom bode, predpokladame, ze dany
stav avizuje potrebu zmeny prdvnej upravy Vsmere preciznejSicho a jednotnejSieho
vymedzenia spoluprdce medzi uvedenymi subjektmi. Zefektivnenie v zdkonnych
ustanoveniach by malo byt’ orientované na realizciu spolocného postupu, napr. apelovat’ na
aplikaciu zésady vCasnosti, zabezpecit’ v€asné poddvanie oznamenia na zaistenie potrebnych
dokladov podozrivych spolocnosti, zabezpecenie podrobného dokazovania a preverenia
neobvyklej operacie pred podanim ozndmenia, ale aj na zakonné vymedzenie ¢innosti
indtitatu tzv. dafiovej kobry. Dalsie navrhy zefektivnenia spoluprice je potrebné riesit na
urovni vzajomnej komunikécie danych orgédnov, najmé so zameranim na konkrétny pripad,
tzn. ad hoc, budovania osobnych vztahov — napriklad aj v ramci spoloénych instruktivno-
metodickych zamerani a Skoleni.
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Graf ¢.4 Hodnotenie spoluprace organov Finan¢nej spravy SR a organov ¢innych v trestnom konani.
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Existenciu komplexne spracovanych jednotnych postupov spoluprdce medzi organmi
Finan¢nej spravy SR a Policajnym zborom, ktoré maju prvky zavidznosti, pripadne sa
dodrziavaji pre efektivne odhalenie a objasfiovanie datiovych tUnikov, potvrdilo len 13
respondentov, ¢o predstavuje 13,8 %. Dvaja experti konStatovali, ze napriek spracovaniu
takychto metodickych postupov sa v aplika¢nej praxi nedodrziavaji. Ciastone spracované
postupy vzajomnej spoluprace sa podla 25 opytanych (o predstavovalo 26,6 % opytanych)
dodrzuju v plnej miere azaroven st zname azavdzné pre obidve skupiny subjektov.
NajcastejSou reakciou vybranych respondentov, a to az tridsiatich piatich (t. j. 37,2 %), bol
postup vzajomnej spoluprace na useku odhalovania danovych unikov a dafovych trestnych
¢inov vyluéne v sulade so zékonnymi ustanoveniami. Z danej odpovede jednoznacéne vyplyva
absencia akceptovanych spolo¢nych metodickych postupov, ktoré ako uvadzame, su pre
odhalenie anasledne objasnenie predmetnej danovej kriminality vyznamné. Zo zékonnej
dikcie kooperacie organov Finan¢nej spravy SR a organov Policajného zboru pri odhalovani
danovych unikov nie je jednoznaény spolocny postup v problémovych oblastiach, z ¢oho
V beznej praxi vznikaju nezrovnalosti ¢i pochybenia. Je potrebné zdoéraznit', Ze trestnopravna
uprava nereflektuje terminologické, pripadne iné podstatné instituty, ako je danovo-pravna
uprava ¢i finan¢no-pravna uprava. Osemnasti respondenti ( t. j. 19,1 %) zhodnotili, Ze v ich
praxi absentuje spracovanie jednotnych postupov spoluprace danych orgénov, avsak
z hl'adiska efektivnosti ich povazuju za strategické. Len jeden z opytanych ( t. j. 1,1 %)
konStatoval, Ze predmetné postupy nielenze neexistujl, ale podl'a jeho subjektivneho nézoru
nie su pre jeho ¢innost’ ani potrebné.

Jednotne spracované postupy spoluprice orgdnov Financnej spravy SR, organov
¢innych v trestnom konani, Policajného zboru a Narodnej kriminalnej agentury PPZ by
spolo¢ne s jednotnymi vzdelavacimi aktivitami danych subjektov zabezpeCovali koncepcne
strategicky prvok, ktory by dokazal efektivne posobit’ v miestach pachania danovych tnikov
anajmd by zabezpecil rychle, hospodarne a ti¢inné odhalovanie a objasniovanie danovych
unikov. Predmetné opatrenie by dokonca zlepSilo prehlad a zvySilo pozadované znalosti
subjektov podiel'ajucich sa na odhalovani a objasnovani danovych unikov, ato nielen



vzhladom na dynamicky vyvoj legislativy v oblasti dani, ale a na narocnost’ a rozsah
dokazovania a neustale sa meniace trendy pachania danovej kriminality.
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Graf ¢. 5 Existencia jednotnych postupov spoluprace FS SR, PZ a OCTK.
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Vnimanie spoluprace je pravdepodobne hodnotené subjektivne a zavisi od ad hoc
pripadu, v akej miere je realizované medzi prisluSnym zamestnancom Financnej spravy SR
a policajtom, pripadne colnikom. Aj z pohl'adu policajtov je uskutoéniovana spolupraca medzi
vybranymi subjektmi prevaZzne v €iasto¢nej miere efektivna alebo je viac-menej nedostatocna.
Z pohl'adu jej zefektivnenia by bolo okrem vzajomnych postupov vhodné navrhnit’ zédkladné
pravidla, resp. zésady spoluprace, ktor¢ by podporovali vzijomni motivaciu subjektov
realizovat’ spolupracu V plnej miere. Medzi pripadné zisady mozZzno zaradit' zéasadu
informovanosti, ktora by sa premietla v intenzivnej$ej komunikacii policajtov a zamestnancov
Financnej spravy SR a v efektivnej$ej vymene informacii ziskanych pocas procesu zistovania
novych skutoc¢nosti a dokazov. Ddlezita je aj zdsada vCasnosti z pohl'adu v€asnych podavani
oznameni uz pocas uskutoChiovania spravy dani, kde by vo vzdjomnej spolupraci aj
zamestnanci Finan¢nej spravy SR upriamili svoju pozornost na urCité podstatné prvky
z hladiska trestného konania, napr. zabezpecenia Uc¢tovnictva, ziskanie inych podstatnych
dokazov, pripadne koordinovane uskuto¢iiovany vykon daiiovej kontroly, pripadne miestneho
zistovania. Dodrziavanie prisluSnych lehot suvisi aj s promptnym vybavovanim doziadani
policajtov alebo vysluchu zamestnanca financnej spravy. Aj vzajomné prepojenie
informacnych systémov, ktoré blizSie nacrtavame V uvode S$tadie, predstavuje opatrenie
spoluprace prislusnych subjektov, ktorym sa zefektivni eliminacia pachania daovych tnikov.

Preferovanie kompetencnej prislusnosti odhal’ovania dafiovych unikov a danovej
trestnej ¢innosti do spoloCne vytvoreného pracoviska Financnej spravy SR a Policajného
zboru oznaCovaného ako ,,dafiova kobra® uviedlo az 64 z opytanych (68,1 %). Predmetné
konS$tatovanie je vysoko pozitivne aj z hladiska aktudlnych aktivit v ramci vzajomnej
spoluprace medzi uvedenymi subjektmi, ktoré vyplynulo z Akéného planu boja proti danovym
podvodom na roky 2012 — 2016. Negativny aspekt sa Ciasto¢ne odrazal v pravnom vymedzeni



danej institucionalnej spoluprace. Komplexne je vsak danova kobra povazovana za prinos
v odhalovani dafiovej trestnej Ginnosti. Strnast respondentov (14,9 %) by navrhovalo
presunut’ kompetencie odhalovania danovych unikov vylu¢ne do pésobnosti Finan¢nej spravy
SR, konkrétne Kriminalneho uradu financ¢nej spravy SR. S danym navrhom by vsak
z legislativneho hladiska vzniklo viacero problémovych otdzok tykajucich sa personalneho
zazemia, ako aj aktualneho zamerania ¢innosti Kriminalneho tradu finan¢nej spravy SR. Iba
piati z opytanych (5,3 %) preferuji zaradenie odhal'ovania danovych unikov vyluéne do
posobnosti  Policajného zboru. Nizke percento v danej odpovedi suvisi s odbornou
narocnostou danej trestnej cCinnosti, neustale sa meniacou pravnou upravou, ako aj
zat'azenostou vySetrovatelov v Policajnom zbore a absentujucou vzdelanostnou uroviiou
z hladiska potreby pravidelného preskolovania. K danej otazke nevedelo zaujat’ stanovisko
11 odbornikov (11,7 %). Zaujimavostou je, Ze nazory policajtov a colnikov st velmi
podobné s nazormi expertov z Finan¢nej spravy SR. Prevazna vécsina policajtov a colnikov
preferuje a vyzdvihuje vytvorenie ,,danovej kobry®, pricom zaujimavym vysledkom je, Ze
okolo 186 policajtov odporti¢a dané kompetencie presunut’ na Kriminalny urad Financénej
spravy SR ako Specializovany subjekt.

Kompetenéna prislusnost’ odhal'ovania
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Graf ¢. 6 Kompetencia na odhalovanie danovych tnikov a vySetrovanie danovych trestnych ¢inov.
Zdroj: Vlastné spracovanie.

V zdvere mozno konStatovat, ze premietnutie inStititu spoluprace v intenciach
odhalovania dafiovych Unikov sa od roku 2012 premietlo do zriadenia Specializovanych
tripartitnych timov oznafovanych ako ,,dafiovd kobra“. Zriadené Specializované timy sa
skladaji z daflového experta, vySetrovatela a prokuratora, ktori sii zamerani na rieSenie
zavaznej dafovej trestnej ¢innosti. Vytvorenie a existencia ,, daovej kobry* vychadza priamo
z Ak¢éného planu boja proti danovym podvodom na roky 2012 — 2016 a subsidiarne sa
vyuziva Dohoda o vzajomnej spolupraci uzavretd medzi MV SR a MF SR v m4ji roku 2015.
Specializované timy zoskupuju institicie Finanénej spravy SR, Generalnej prokuratiry SR,
Prezidia Policajného zboru a Narodnej kriminalnej agentary. Predmetny institat ,,danovej
kobry*“ je od obdobia jej existencie znacne produktivny v kontexte odhalovania danovych
unikov, najma pri trestnom cine daiiového podvodu.



ROK Nalez celkovo v eurach Z toho nevyplateny NO v
eurach
2012 35088 682,74 17 006 621,86
2013 67 318 560,89 13 703 694,12
2014 62 074 013,33 12 675 023,73
2015 23114 641,47 1 662 036,24
SPOLU 187 595 898,43 45 047 375,95

Tabulka ¢. 1 Identifikacia ¢innosti dafiovej kobry v obdobi 2012 — 2015.
Zdroj: AkEny plan boja proti danovym podvodom na roky 2012 — 2016.

Zaver

Pozitiva ,,daniovej kobry“ su jednoznacne nepopieratelné a mozno konStatovat, ze
predstavuje podstatny fungujuci prvok elimindcie péchania daiovych tnikov, ako aj
odhalovania a objasfiovania daiiovej trestnej ¢innosti. Negativum vidime vSak v otazke jej
pravneho zakotvenia. Vychadzajuc zprincipu pravnej istoty ataktiez z uvadzanej
skutocnosti, Ze Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu
a sposobom, ktory ustanovi zakon, a nesmi obmedzovat’ prava osob vo vicsej miere, vidime
nedostatok prave v legislativnej uprave daného inStitatu. Akény plan boja proti danovym
podvodom na roky 2012 — 2016 nemdze z pravneho hl'adiska byt jedinym kreacnym
dokumentom takéhoto instititu, ked’ze jeho ¢innost’ jednoznacne predstavuje vyznamny zasah
do prav subjektov. Na druhej strane st jasne vymedzené v ostatnych relevantnych pravnych
dokumentoch pdsobnosti prislusnych organov. Avsak prax ukézala aj skutocnost’, ked’ organy
konali nad ramec pravnej Upravy, napr. vySetrovatel sa zacastnil na vysluchu svedka
realizovaného pocas vykonu spravy dani zamestnancom Financnej spravy SR a tu vidime
jednozna¢né pochybenie. Z hladiska predchadzania aplikatnym problémom, ako aj
Z legislativneho hladiska by bolo najvhodnejSie pravne upravit institat ,,dafova kobra®
s komplexnou posobnost'ou a rozdelenim kompetencii medzi prisluSnymi subjektmi a obsah
dané¢ho dokumentu by zaroven zabezpecoval jednotny postup prislusnych spolupracujicich
organov v procese odhal'ovania a objasiiovania dafiovych tnikov.
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Summary

Cooperation is an indispensable and irreplaceable element in the fight against tax
evasion. The scientific study analyses the organizational level of cooperation in the process of
detecting tax evasion. The current situation has been evaluated on the basis of a questionnaire
completed by experts having processed financial reports. All analyses show a need for
encouraging and ensuring mutual cooperation of the employees of financial administration
and the police and for their common procedures to be binding for both bodies. In this
connection, it would be suitable to process internal methodological guidelines identical for
both participants in the process. Another important measure which has been suggested by the
employees of financial administration was to create specialized teams known as “Tax Cobra
Teams”. There is no doubt about the positives of the teams, and it can be stated that they
represent a key functioning element in the elimination of the commission of tax evasion as
well as in the detection and clarification of tax crimes. A negative aspect of the teams’
operations is related to the question of their legality. In order to avoid application problems, it
would be appropriate to determine the status of Tax Cobra Teams in legislation in terms of the
complex scope of their activities, the specification of the areas of competence of the
employees of financial administration, investigators and the Attorney General’s Office.
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