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Uvodné poznamKy k novej zikonnej tiprave iiloh spravodajskych sluZieb

Anotacia: V ¢lanku autor rozpracovdva reakciu zakonodarnej a vykonnej moci na aktudlnu bezpecnostnii
situdciu v Slovenskej republike v prostredi spravodajskych sluzieb, vzniknuti a podmienenti sa¢asnym dianim
v eurdpskom, ale aj svetovom meradle. Reakcia je rozdelend na legislativnu Cast’ a aplikacnt Cast’.
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Uvod

Narodna rada Slovenskej republiky dna 21. 12. 2015 prijala navrh zédkona (zékon
&. 44412015 Z. z.), ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni
neskorich predpisov aktorym sa menia a doplfiaji niektoré zakony (dalej len
»antiteroristicka legislativa®). K vypracovaniu suboru noviel jednotlivych zdkonov tvoriacich
antiteroristicki legislativu sa dospelo na zaklade analyzy relevantnych pramenov
vnutroStatneho, ako aj medzinarodného prava, ktorej vysledkom bol materidl schvaleny
Bezpecnostnou radou Slovenskej republiky a ktory vo forme legislativneho zameru opatreni
v oblasti boja proti terorizmu obsahoval komplexné legislativne opatrenia zamerané na
potlacanie tohto protispolocenského konania. Tieto navrhované opatrenia Si nevyzadovali
legislativne zmeny vyluéne v posobnosti jedného organu verejnej moci, ale vzhl'adom na ich
prierezovy charakter sa vyzadovalo uskutoc¢nenie legislativnych zmien aj v pdsobnosti inych
organov verejnej moci.

K prehodnocovaniu komplexnosti a dostato¢nosti existujucej pravnej upravy v oblasti
boja proti terorizmu nedoslo iba v podmienkach Slovenskej republiky. Nielen novembrové
synchronizované utoky v PariZi, teroristicky utok na redakciu satiristického ¢asopisu Charlie
Hebdo a iné teroristické utoky v Eurdpe a vo svete, ktoré mali nabozensky podtext, ale aj
prichod osdb aktivne sa zapdjajicich do ozbrojenych konfliktov najmé na Blizkom vychode
(tzv. navratilci z bojovych zon, Foreign Terrorist Fighters) naspat’ do krajin Eurdpskej unie,
predovSetkym zo Syrie, primil predstavitelov vykonnej a zdkonodarnej moci aj v inych
Staitoch prehodnotit’ existujicu pravnu upravu, najméd z hladiska pravnej moznosti
subsumovania takychto aktivit pod niektort z existujucich skutkovych podstat trestného ¢inu,
a nasledne prijat opatrenia — ¢i uz represivneho, alebo preventivneho charakteru. Rovnako
ako v Slovenskej republike aj v inych Statoch, osobitne v Statoch Eurdpskej tnie, bol v ramci
zhodnotenia existujlicej pravnej upravy v oblasti boja proti terorizmu prijaty zaver, ze
existujuce pravne Upravy zodpovedaju historickym okolnostiam ich prijimania, t. j. reflektuja
stav a vyvoj aktualny v Case ich prijimania, avSak ¢asom sa stani uz historicky prekonané.
Ako je totiz nezastavitelny vyvoj v inych oblastiach I'udskej ¢innosti, je nevyhnutné, aby aj
pravna uprava vytvarajuca legalne ramce boja proti terorizmu reflektovala aktualne vyvojové
trendy, ato najmi v oblasti preventivneho pdsobenia.' V tomto smere nutnost’ prijimania
legislativnych zmien asi najlepSie vystihuje vyrok prisudzovany znamemu Skotskemu
filozofovi a historikovi Thomasovi Carlylovi: ,,Doba je zla? Je to mozné. Ste tu vSak preto,
aby ste ju zmenili.*?

! Legislativny zamer opatreni v oblasti boja proti terorizmu, schvéleny Bezpe&nostnou radou SR dia 25.
novembra 2015, str. 4.
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Generalny pohPad na zmeny v oblasti narodného spravodajstva

Opatrenia prijaté v oblasti spravodajskej ochrany Statu mozno charakterizovat’ ako
opatrenia preventivneho charakteru. Absencia represivnej a sankénej zlozky prijatych opatreni
je vo vztahu k spravodajskym sluzbam Slovenskej republiky, ¢i uz Slovenskej informacne;j
sluzby, alebo Vojenského spravodajstva, dana tym, ze ani jedna z tychto spravodajskych
sluzieb nedisponuje represivnymi ani sankénymi pravomocami. Prave prevencia patri medzi
najdolezitejSie nastroje boja proti terorizmu a politickej, nabozenskej ¢i ideologickej
radikalizacii, preto bolo potrebné prijat’ taky subor opatreni preventivneho charakteru, aby sa
v ¢o najvac¢Som rozsahu podarilo eliminovat’ hrozby takéhoto druhu. Represivna a sankéna
zlozka boja proti terorizmu nepochybne poméaha napliiiat’ zakladny ciel, ktorym je ochrana
jednotlivca a spolo¢nosti v pripadoch, ked’ aj napriek existujucemu systému opatreni
preventivneho charakteru dojde s spachaniu takéhoto skutku, avsak s prihliadnutim na sposob
uskutoctiovania takychto utokov rozsah sposobenych $§kod, predovSetkym na T'udskych
zivotoch, a vnimanie osob, ktoré takéto itoky vykonaju, ako muéenikov (martyrov) zo strany
ostatnych rovnako radikalizovanych individui je vyuZitie represivnych ¢i sankénych nastrojov
takmer vzdy uz oneskorené, zamerané na zastavenie pokracovania konania, ktoré je v rozpore
so vSeobecne uznavanymi a prijatymi pravidlami spravania sa, na zistenie vSetkych okolnosti,
za ktorych bol takyto skutok spachany, anasledné zistenie jeho aktérov a ich potrestanie.
Navyse, ak dojde k spachaniu takéhoto toku formou samovraZzedného atentatu najmi zo
strany samoradikalizovaného jednotlivca (tzv. osamely vlk, Lone Wolf), niet uz spravidla voci
komu opatrenia represivneho alebo sankéného charakteru pouzit’.

V ramci prevencie bol v antiteroristickej legislative v oblasti narodného spravodajstva
polozeny doraz hlavne na zefektivnenie zhromazd’ovania spravodajskych informacii a prijatia
opatreni preventivneho spravodajského pdsobenia. Na tiseku vykonu narodného spravodajstva
je totiz Gspesnost’ boja proti terorizmu a radikalizmu podmienena predovsetkym vcasnou
identifikaciou aktivit ohrozujicich narodnu bezpecnost a efektivnou a flexibilnou
spolupracou medzi jednotlivymi bezpecnostnymi zlozkami v S§tate, ako aj medzinarodnou
spolupracou spoéivajucou z velkej asti v rychlej vimene spravodajskych informacii. Tieto
preventivne opatrenia boli legislativne premietnuté predovsetkym v novele zdkona NR SR ¢.
46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»Z0SIS*) av novele zakona NR SR ¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,ZoVS®).

Vyznamnou zmenou v doterajSej pravnej uUprave definujucej pravne postavenie
jednotlivych spravodajskych sluzieb su, vo vztahu kcivilnej spravodajskej sluzbe,
ustanovenie obsahujice legalnu definiciu Slovenskej informacénej sluzby ako vSeobecnej
bezpecnostnej a spravodajskej sluzby Slovenskej republiky a, vo vztahu k spravodajstvu
vojenského charakteru, ustanovenie obsahujice legalnu definiciu Vojenského spravodajstva
ako spravodajskej sluzby plniacej ulohy spravodajského zabezpecenia obrany,
obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej republiky v posobnosti Ministerstva obrany
Slovenskej republiky. Hoci ide o ustanovenia prima facie bez priamej vdzby na problematiku
boja proti terorizmu a extrémizmu, ich vyznam spociva v tom, ze ide o historicky po prvykrat
striktné a exaktné rozdelenie pdsobnosti V oblasti vykonu narodného spravodajstva medzi
civilnu spravodajski sluzbu reprezentovanu Slovenskou informacnou sluZbou a vojensku
spravodajsku sluzbu reprezentovani Vojenskym spravodajstvom. V pravnej Gprave de lege
lata tak doslo k oznaeniu Slovenskej informacnej sluzby ako spravodajského organu
Slovenskej republiky v stlade s povahou jej uloh. Sucasne doslo aj k implementacii nazoru
vyplyvajuceho zo spravy Komisie Rady Europy pre I'udské prava z 3. decembra 1991, podla
ktorého vnutrostatne pravo musi exaktne rozliSovat' tak vecnu, ako aj osobnii posobnost’



spravodajskej sluzby civilného charakteru na jednej strane a spravodajskej sluzby vojenského
charakteru na druhej strane.®* V zmysle tohto pravneho nazoru predchodcu Eurdpskeho sudu
pre l'udské prava spravodajské posobenie vojenskej spravodajskej sluzby voci osobam, ¢i uz
fyzickym alebo pravnickym, alebo voci veciam alebo skuto¢nostiam, bez priamej suvislosti
s ohrozenim zaujmov $tatu vojenského charakteru alebo bez existencie priamej stivislosti veci
alebo osoby, voc¢i ktorym vykon spravodajskej ¢innosti zo strany vojenskej spravodajskej
sluzby smeruje, S ministerstvom obrany alebo ozbrojenymi silami S$tatu (armadou), je
nepripustné. V komparicii S doterajSou pravnou upravou generalnej posobnosti Vojenského
spravodajstva mozno konsStatovat’, ze antiteroristicka legislativa rozsirila, v generalnej rovine,
posobnost’ Vojenského spravodajstva aj na usek spravodajského zabezpecenia obrany,
obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej republiky v posobnosti Ministerstva obrany
Slovenskej republiky, kedZe doposial bol rozsah vecnej podsobnosti Vojenského
spravodajstva izko spojeny len s obranou Slovenskej republiky. Ponechala vsak logicka
viazbu spravodajskych ¢innosti vykonavanych Vojenskych spravodajstvom prave na tie
oblasti bezpec€nosti, ktoré patria do pdsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky.

Zmeny V oblasti uloh spravodajskych sluzieb

Co sa tyka rozsahu aloh vykonavanych jednotlivymi spravodajskymi struktarami
Statu, ktoré antiteroristicka legislativa zverila Slovenskej informacnej sluzbe a Vojenskému
spravodajstvu, mozno konstatovat, Ze vo vztahu k civilnej spravodajskej sluzbe doslo
Vv oblasti legislativneho definovania jej uloh k precizovaniu vykonu spravodajskej ¢innosti na
useku boja proti terorizmu subsumovanim ziskavania, sustredovania a vyhodnocovania aj
informacii o ucasti na terorizme, jeho financovani a podporovani pod tento predmet
spravodajského zaujmu. Okrem toho boli Slovenskej informacnej sluzbe zverené wlohy
vzt'ahujlce sa na politicky a ndbozensky extrémizmus a extrémizmus prejavujlci sa nasilnym
sposobom. Ciastoéne tak doslo k harmonizéacii pravnej terminoldgie v su¢asnosti uz zavedenej
V trestnopravnej tprave do administrativnopravnej Gipravy tloh spravodajskej sluzby. Rozsah
uloh bol dalej rozSireny aj o ziskavanie, ststred’ovanie a vyhodnocovanie informacii
o0 skodlivych sektarskych zoskupeniach, aktivitach a ohrozenia v kybernetickom priestore, ak
ohrozuji bezpecnost’ Statu a tiez 0 nelegalnej medzinarodnej preprave osdb a migracii osob.
Prave fenomény nelegdlnej medzinarodnej prepravy osdb a migracie osob si aktudlne
vnimané ako sprievodné javy suvisiace s terorizmom, na ktoré muselo legislativne usilie
reflektovat’.

Na rozdiel od ciastkového doplnenia pravnej upravy tloh Slovenskej informacnej
sluzby o d’alSie ulohy uzko spité s bojom proti terorizmu pravna uprava tloh Vojenského
spravodajstva bola koncipovana nanovo. Okrem doterajSich wloh v oblasti ziskavania
spravodajskych informacii o ¢innosti ohrozujucej Gstavné zriadenie, zvrchovanost, tzemnu
celistvost’ a obranyschopnost Slovenskej republiky, o aktivitdich cudzich spravodajskych
sluzieb, terorizme, skutoCnostiach spdsobilych vazne ohrozit' alebo poskodit vojensko-
hospodarske zaujmy Slovenskej republiky a o ohrozeni alebo uniku tudajov obsahujucich
utajované skutocnosti bolo Vojenskému spravodajstvu zverené aj ziskavanie spravodajskych
informacii o ¢innosti ohrozujucej suverenitu Slovenskej republiky, o financovani terorizmu
alebo jeho podporovani, o kybernetickom terorizme, vlastizrade, sabotazi a zaSkodnictve.
Medzi d’alSie aktivity spravodajského zdujmu vojenskej spravodajskej sluzby bola zaradena
organizovana trestna ¢innost’ a trestnd ¢innost’ proti obrane Slovenskej republiky, nelegilne

® R. V. and others against the Netherlands, Report of the European Commission of Human Rights 3 december
1991, Interim Resolution DH (2005) 25.



obchodovanie s vyrobkami obranného priemyslu, so zbrafiami hromadného nicenia
aspolozkami dvojakého pouzitia, nelegalna medzinarodnd preprava oséb, Skodliva
propaganda, ak tato ohrozuje plnenie uloh ozbrojenych sil Slovenskej republiky,
a extrémizmus vojakov. Rovnako ako v pripade Slovenskej informacnej sluzby aj do rozsahu
aktivit, ktoré maji tvorit predmet spravodajského zaujmu Vojenského spravodajstva, bol
doplneny politicky anabozensky extrémizmus, extrémizmus prejavujici sa nasilnym
sposobom a Skodlivé sektarske zoskupenia. Vzhladom na rezortny charakter Vojenského
spravodajstva je vykon jeho spravodajskej cCinnosti na useku boja proti extrémizmu
a Skodlivym sektarskym zoskupeniam obmedzeny vecne aj persondlne, kedze tieto
protispolo¢enské aktivity musia bud’ ohrozovat plnenie uloh ozbrojenych sil Slovenskej
republiky, alebo byt pachané profesionalnymi vojakmi.

Zmeny V oblasti informaénych zdrojov

S ciel'om posilnit’ spravodajska prevenciu priniesla antiteroristicka legislativa v oblasti
zhromazd’'ovania informacii o osobach, veciach a skutoénostiach priamo suvisiacich
S plnenim uloh spravodajskych sluzieb nielen podla vnutrostitnych pravnych predpisov,
predovsSetkym uloh ustanovenych ZoSIS a ZoVS, ale aj podla medzinarodnych pravnych
predpisov zmeny aj vrozsahu informa¢nych zdrojov vyuzivanych v ramci spravodajskej
¢innosti, predovSetkym v procese spravodajsko-analytickej evaluacie spravodajskych
informécii. Fuziou informadcii a osobnych udajov spractivanych v evidenciach a informa¢nych
systémoch organov verejnej moci a inych subjektov, ktoré disponujui takymito informéciami,
sa zabezpeci spractivanie aktualnych informécii a osobnych udajov a ich v¢asné vyuzitie na
Gcely spravodajskej podpory rozhodovacich procesov na najvyssej exekutivnej urovni §tatu.*)

Okrem doterajsej moznosti vyuzivat’ Schengensky informacny systém spravodajskymi
sluzbami na ucely vykondvania inStititu monitorovania osdb a dopravnych prostriedkov
v rozsahu udajov podla Schengenského dohovoru, podl'a novej vnutroStitnej pravnej
regulacie budu spravodajské sluzby opravnené spractvat’ aj ostatné osobné tidaje a informacie
uchovavané v Schengenskom informacnom systéme, ato za predpokladu, Ze takto ziskané
osobné udaje a informécie st nevyhnutné na plnenie ich tloh na tseku boja proti Cinnosti
stvisiacej s terorizmom alebo s inym ohrozenim bezpecnosti Statu.

Na useku regulacie pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky doslo
V stvislosti s roz$irenim informac¢nych zdrojov k ustanoveniu povinnosti pre leteckého
dopravcu poskytnat’ udaje o cestujucich, ktorych prepravuje na tizemie Slovenskej republiky
cez vonkajsiu schengensku hranicu (tzv. PNR tudaje, Passenger Name Record). Tieto tdaje je
letecky dopravca, ktorym podl'a Kodexu schengenskych hranic je kazda fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktorej povolanim je poskytovanie dopravy osdb,” povinny zaslat
v elektronickej podobe najneskdr do ukoncenia registracie cestujucich pred odletom,
Vv pripade poruchy elektronického spojenia je povinny zaslat’ tieto udaje inym vhodnym
sposobom, pricom o poskytnuti tychto tdajov Slovenskej informacnej sluzbe cestujicich
neinformuje.

Z dovodu potreby zabezpecenia komplexného pristupu Slovenskej informacnej sluzby
do evidencii a informacnych systémov, v ktorych st spracuvané tidaje o veciach citlivych
Z bezpecnostného hl'adiska, bola ustanovena povinnost’ Ministerstvu hospodarstva Slovenske;j

Legislativny zamer opatreni v oblasti boja proti terorizmu, schvaleny Bezpecnostnou radou SR dna 25.
novembra 2015, str. 12.
® Cl. 2 bod 14. nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa
ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujiicich pohyb o0s6b cez hranice (Kédex schengenskych
hranic).



republiky ako ustrednému organu Statnej spravy kontroly vyvozu, prepravy
a sprostredkovania poloziek s dvojakym pouzitim poskytovat’ Slovenskej informacnej sluzbe,
ako jednému z kontrolnych organov na tomto tseku, Gdaje z evidencii a registrov vedenych
tymto ministerstvom podla zdkona ¢. 39/2011 Z. z. o polozkach s dvojakym pouzitim
ao0zmene zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskor$ich predpisov.

Dalsia z legislativnych zmien zabezpe&ujucich potrebny rozsah informaénych vstupov
do jednotlivych procesov spravodajskej ¢innosti sa tyka spractivania osobnych udajov, ktoré
boli ziskané monitorovanim verejne pristupného priestranstva. Ak zaznam ziskany
monitorovanim takéhoto priestoru je vyuzitelny na ochranu bezpecnosti, obrany alebo
obranyschopnosti $tatu, je subjekt vykonavajuci takéto monitorovanie povinny poskytnat
takto ziskany zdznam spravodajskym sluzbam na tieto ucely.

Antiteroristicka legislativa v ramci prijimania opatreni preventivneho charakteru tiez
reflektovala poziadavky vyplyvajice z nalezu Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn.
PL. US 10/2014, ktorym Ustavny sid Slovenskej republiky zrusil plogné uchovavanie tidajov
0 uskutoénenej telekomunikacnej prevadzke (tzv. data retention). Nova pravna regulacia
spracuvania predmetu telekomunika¢ného tajomstva wukladd povinnost podnikom
prevadzkujicim verejné komunikacné siete alebo verejné komunikacné sluzby poskytnit
spravodajskym  sluzbam  predmet telekomunikaéného tajomstva  pozostdvajucim
z prevadzkovych a lokaliza¢nych udajov a z udajov komunikujicich stran (telefonne Cislo,
obchodné meno a sidlo pravnickej osoby alebo obchodné meno a miesto podnikania fyzickej
0soby — podnikatel’a, alebo osobné udaje fyzickej osoby, ktorymi su meno, priezvisko, titul a
adresa trvalého pobytu, ak nie st zverejnené v telefonnom zozname). V tejto suvislosti vSak
bude pre aplika¢nu prax potrebné vyrovnat’ sa s otazkou nadobudnutia G¢innosti dvoch noviel
zdkona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikécidch Vv zneni neskorSich predpisov
meniacich sti¢asne to isté ustanovenie.

S cielom ziskat spédtnu védzbu od zakonom ustanovenych externych recipientov
spravodajskej produkcie sa do pravneho poriadku Slovenskej republiky zavadza aj povinnost’
zaslat’ spravodajskej sluzbe na zaklade jej ziadosti pisomné vyjadrenie kK spdsobu vyuzitia
a sposobu vyhodnotenia poskytnutej spravodajskej informacie na zaklade ich vlastnych
poznatkov alebo vysledkov ich vlastnej cinnosti. Cielom je predovsetkym verifikacia
poskytnutej spravodajskej informéacie najmid so zameranim na potvrdenie pravdivosti
ziskanych informacii a taktiez verifikacia hodnovernosti zdroja tejto informacie. Avsak tato
pravna uprava nie je vo vztahu ku vSetkym adresatom spravodajskej produkcie. Spod tejto
zakonnej povinnosti su nielenZe vynaté organy ¢inné v trestnom konani, ale zakonom sa tieZ
zavadza obmedzujuca podmienka na jej plnenie v pripade existencie potreby ochrany iného
zédkonom chraneného zadujmu, ktorym je operativno-patracia ¢innost’ Policajného zboru.

Z hladiska vykonu spravodajsko-analytickej ¢innosti mozno tiez konStatovat, ze
rozsirenie informacnych zdrojov o tieto evidencie ainformaéné systémy je dolezité aj
z dovodu, ze takato fizia umozni nielen retrospektivny, ale aj sivztazny pohl’ad na osobu, jav
alebo skutoc¢nost’, ktord je predmetom aktudlneho spravodajského zaujmu.

Zmeny Vv operaénych sposobilostiach spravodajskych sluzieb

Antiteroristicka legislativa priniesla aj zmeny v oblasti opera¢nych spdsobilosti
spravodajskych sluzieb. Na ucely precizovania pravnej Upravy administrativno-personalnych
opatreni sliZiacich na ziskavanie informacii potrebnych na plnenie zdkonnych uloh
spravodajskych sluzieb utajenym spésobom priamo v zaujmovom prostredi doslo k zavedeniu
institatu legendy, ktorej pouzivanie ma umoznit’ spravodajskym sluzbam zabezpecit’ ochranu



udajov tykajucich sa prislusnika uchovavanych v evidenciach a informacnych systémoch
organov verejnej moci s cielom zamedzit’ odhaleniu ich prislusnosti k spravodajskej sluzbe.
Legendou sa rozumie suhrn nepravdivych tdajov alebo sthrn pravdivych tdajov
0 prislusnikovi alebo o osobe konajucej v prospech spravodajskej sluzby, najmid o jej
totoznosti, osobnom stave, vzdelani, zamestnani a 0 mieste jej trvalého pobytu. Legendou sa
tiez rozumie sthrn nepravdivych udajov o spravodajskom krycom subjekte alebo o majetku
Statu, ktory je v uzivani spravodajskej sluzby.

S cielom ziskat’ informacie o nedovolenom obchodovani s vecami, na ktorych drzanie
sa vyzaduje osobitné povolenie alebo ktorych drzanie je zakazané, boli zavedené instituty
predstieraného prevodu veci a zdmeny veci. Predstierany prevod veci je jednym z novych
informacno-operativnych prostriedkov, ktorého podstata spociva v predstierani kupy, predaja
alebo iného sposobu prevodu veci, na drzanie ktorej sa vyzaduje osobitné povolenie alebo
drzanie ktorej je zakdzané. Prostrednictvom tohto inStitatu spravodajské sluzby ziskavaji
informacie o pohybe takychto veci, ako aj o osobach, ktoré maji zaujem takéto veci Si
zaobstarat’ a tiez o ucele, na ktory takuto vec chcl pouzit. Institit zameny veci je rovnako
informacno-operativnym prostriedkom, ktorého podstatou je zamenit’ presne identifikovanu
vec za inl vec. Pouzitie tychto novych institutov je podmienené predchadzajicim pisomnym
suhlasom sudcu a existenciou nevyhnutnosti ich pouzitia na ucely ziskania informacie alebo
zabranenia vzniku zavaznej ujmy na bezpecnosti, obrane alebo obranyschopnosti Statu,
hospodarskych zaujmoch §tatu, vratane vojensko-hospodarskych zaujmov, alebo na ochrane
utajovanych skutoc¢nosti. Hoci ide tradicne o policajné instituty, zavedenie tychto inStitatov
osobitne vo vzt'ahu k Slovenskej informacnej sluzbe suvisi prave so zmenou jej charakteru zo
spravodajskej sluzby cisto spravodajského charakteru na bezpecnostnt a spravodajsku sluzbu.

V reflexii na uz existujucu pravnu regulaciu drzania nebezpecnych latok a zakazanych
veci v podmienkach Slovenskej informacnej sluzby bolo na spravodajsko-operativne tcely
Vojenského spravodajstva obdobné ustanovenie doplnené aj do ZoVS.

DalSie opatrenia spravodajskej prevencie

Na ucel regulacie pohybu o0s6b do rizikovych krajin alebo oblasti, osobitne do
bojovych zon, bol precizovany doterajsi institat odnatia cestovného dokladu podl'a zdkona
¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov, ato tak, aby v pripade, ak si to vyzaduje bezpecnostny zaujem
Slovenskej republiky, bolo mozné odnat’ cestovny doklad aj opakovane, a to aj na zaklade
podnetu spravodajskych sluzieb.

Ako jedno z najvyznamnejSich opatreni spravodajskej prevencie mozno vnimat
zavedenie moznosti zamedzenia prevadzky webového sidla alebo pristupu na doménové
meno. lde o nastroj bezpefnostnej prevencie Statu v oblasti elektronickych komunikacii,
ktorého ucelom je zamedzit Sireniu myslienok podporujiucich alebo propagujicich
terorizmus, politicky alebo ndbozensky extrémizmus, extrémizmus prejavujuci sa nasilnym
sposobom alebo Skodlivé sektarske zoskupenia. Pouzitie tohto instititu podlicha externej
sudnej kontrole, ked'ze jeho pouzitiu musi predchédzat vydanie kvalifikovaného prikazu
studu. Cielom je predovSetkym zabezpecenie spravodajskej ochrany Statu v kKybernetickom
priestore pred aktivitami spdsobilymi vazne ohrozit' alebo destabilizovat existujici
demokraticky systém zakladnych prav aslobod vratane Ustavne garantovaného prava na
slobodu nabozenského vyznania a viery a na zakladanie politickych stran a politickych hnuti
ana zdruzovanie sa v nich, alebo nalezité¢ usporiadanie a riadne fungovanie organov Statnej
moci alebo politickych stran a politickych hnuti.



Zaver

Prijaté zmeny v oblasti zdkonnej reguldcie ¢innosti spravodajskych sluzieb rozsiruju
v ramci jednotlivych spdsobilosti spravodajskych sluzieb pravne néastroje, ktoré su nimi
vyuzitelné pri plneni ich zdkonom ustanovenych tuloh. Vyznamnym spdsobom tak aj
legislativa upravujuca cinnost' jednotlivych bezpecnostnych zloziek Statu reflektovala
aktualne bezpecnostné hrozby, priCom vo vztahu k €innosti spravodajskych sluzieb mozno
konStatovat’, ze antiteroristickou legislativou bol poloZzeny doraz na prijatie prave takych
opatreni, ktoré posilituju spravodajsko-bezpecnostnu prevenciu Slovenskej republiky v oblasti
boja proti terorizmu a extrémizmu. AvSak vzhladom na pomerne kratku ucinnost’ tejto
legislativy az nasledna aplikacné prax ukaze dostatoc¢nost’ prijatych opatreni.
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Summary

The adopted amendments in the area of legal regulation of the activity of intelligence services
have introduced a larger scope of legal measures which are used by intelligence services to
fulfil their tasks in the scope of their authority. In this way, the legislation regulating the
activity of individual state security bodies has taken the current security threats into account.
Regarding the activity of intelligence services, the anti-terrorism legislation has moved the
focus on adopting such measures that strengthen the security and intelligence protection of the
Slovak Republic in the fields of counter-terrorism and counter-extremism. However, due to
arelatively short period of time during which the legislation has been in force, only the
subsequent real-life practice can show whether the adopted measures are sufficient.
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