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Pravni a bezpe¢nostni nahled na fenomén tzv. Islamského statu

Anotace: Clanek sleduje cil obeznameni s pravnimi a bezpeénostnimi aspekty vzniku a fungovani tzv.
Islamského statu s hlavnim zaméfenim na bezpecnost Evropské unie. Polemizuje s oznacenim ,,stat” v ndzvu
tohoto hnuti (organizace) z hlediska mezinarodniho prava a zvyklosti. V této souvislosti je posuzovana i aktudlni
stranka naplnovani jednotlivych atributil statnosti a také jejich perspektivy.
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Uvodem

Islamsky stét je radikalni sunitska dZihadistick4 organizace blizka Al-Kaidé, ktera pod
nazvem Islamsky stat v Irdku a Levanté (,,ISIL*) od roku 2013 putsobila v Syrii. Od zacatku
roku 2014 operuje téz v Irdku, kde nejprve ovladla Cast zapadni provincie Anbar s mésty
Ramadi a Falludza. V ptilce Cervna téhoz roku dobyla i Mosul a Tikrit a dalsi mésta na severu
Irdku. Jeho viiddcem se stal Abu Bakr al-Bagdadi, jenz si pfisvojil ¢estny islamsky titul emira.
Dne 29. cCervence 2014 by vyhlasen v obsazenych castech Syrie a Iraku tzv. chalifat
,Islamsky stat“.!

Kofeny ISIL, ktery vznikl v dubnu 2013, vsak sahaji o vice nez deset let hloubéji ke
skupin¢ Tahvid a dzihad vedené Jordancem Abu Musou Zarkavim. Ten organizaci ptivodné
zalozil s cilem svrhnout jordanského krale. Po americké invazi do Afghanistanu v roce 2003
se ale Zarkavi presunul do Irdku, kde se Tahvid a dzihad stal hlavnim protivnikem
spojeneckych sil v sunnitskych &astech zemé. Utoéil predeviim na irické bezpecnostni sily,
pfiCemz hojné vyuzival sebevrazednych atentatnikd. Vzhledem ke své brutalité, bojové

wevr

soucasnosti.

Proces etatizace Islamského statu

Samotné oznaceni ,,Islamsky stat evokuje uvahu na téma, zda pouzivany pojem ,,stat*
obstoji zvlasté z pohledu mezindrodniho prava. Nasledné jde o otazku, jak dalece jsou snahy
Islamského statu o vytvofeni Utvaru statniho typu v ramci procesu tzv. etatizace na dobytém
izemi realné.?

Je evidentni, Ze se v této zalezitosti jedna o primarni otdzku politického uznani
Islamského statu v ramci mezinarodniho spoleCenstvi. AZ dosud pfitom nikdo nezpochybiiuje
jednu ze zékladnich charakteristik soudobého islamistického terorismu, jako tzv. nestatniho
aktéra, ktery se vymyka politickym a stdtnim strukturam a pohybuje se mimo oblast
kodifikovaného prava. Pfitom cile mezinarodniho terorismu maji zarovei ztetelnou politickou
dimenzi, kterou je etablovani se jako jedna z rozhodujicich sil ovliviiyjici svétovy vyvoj, se
strategii dosahnout porazky Zépadu.3

Pokud jde o otazku faktické etatizace islamistického militantniho hnuti, které se oznacuje
za Islamsky stat, jednd se o problematiku procesu postupného napliovéani zakladni aspektt
(znakd, ryst) statnosti 1 kdyZ s modifikaci ¢i zaméfenosti na charakter tzv. chalifatu. Oznaceni

! Blize viz Islamsky stat (IS). [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z: http://tema.novinky.cz/islamsky-stat-is.

? Pojem ,,etatizace” se v tomto pojednani pouZiva pro oznaleni procesu vriistini a etablovani n&kterych prvki
statnosti na dobytém a obsazeném Uzemi tzv. Islamského statu.

¥ Srov. BALABAN, M. Perspektivy, tendence a hlavni aktéfi vyvoje bezpecnostni situace ve svété do roku 2020.
In: BALABAN, M. (eds.) Bezpecnostni budoucnost Ceské republiky — otdzky, vyzvy, problémy (Sbornik stati ke
konferenci ,, Ceskd bezpecnostni politika a jeji perspektivy*). 1. vydani. Praha: Ministerstvo obrany CR — AVIS,
listopad 2005, s. 7 — 33. ISBN 80-7278-306-8, s. 7 a nasl.



etatizace tedy znamend pfijeti takovych opatfeni, kterd charakterizuji statni Utvar pii jeho
vzniku a fungovani.

Pro ucely naseho vykladu si nyni vyspecifikujeme nckteré rysy Islamského statu

s popisem dle informaci dostupnym hlavné z médii. Navazné pak bude mozné zodpovédet
otazku, jak dalece jsou snahy Islamského stitu o vytvofeni utvaru statniho typu skuteéné
realné.

Pokud jde o napliovani nékterych specifikovanych ryst statnosti, lze v ptipadé

Isldmského statu zminit hlavné tyto aspekty:

- Po Afghanistanu pied invazi v roce 2011 jde o dalsi pfipad, co se islamistické hnuti
(typu al-Kajda) dostava pfimym bojem do pozice politického a ,,uzemniho suveréna“
na dobytych izemich ptivodniho teritoria Syrie a Iraku.*

- I kdyz nema statni instituce evropského ¢i celosvétové zavedeného typu (vlada,
parlament...), ma napf. jmenované oblastni guvernéry.

- Za svoje hlavni mésto oznacil syrské Rakku, kde zaroveil bylo zapocato s (fadnym)
vybérem nékterych dani.

- Islamsky stdt ma rovnéz ptipravovat vlastni ménu, kterd mé reflektovat jak specifiku
muslimské viry, tak i muslimské tradice a zvyklosti.”

- Dalsim aspektem je fungovéani organizace a boje islamistickych bojovniki na bézi
vojskovém ve smyslu vybudovani ozbrojenych slozek armadniho, vojskového typu.
Patfi sem hlavné vyuziti modernich tézkych zbrani véetné¢ nejmodernéjSich tanki a
délostrelectva, které byly ziskany jako trofejni v bojich s fddnymi ozbrojenymi silami
Irdku a S}'/rie.6

- Ddlezitym aspektem typickym pro statni mechanismus je skutecnost, ze Islamsky stat
buduje systematicky svoji ,,fungujici* infrastrukturu.

-V této souvislosti existuje snaha na dobytych uzemich rovnéz konsolidovat nékteré
nevojenské funkce statu, jako je statni sprava vcéetné (isldmského) soudnictvi nebo
socialni funkce statu (vyplaty dichodi a mezd) ¢i aktivity v oblasti infrastruktury
(napt. opravy mosti, nékterych budov etc.).

- Islamsky stat, obdobné jako statni utvar, disponuje stabilnimi pfijmy (tdajné desitky
milionti dolarii mésicnég), které ziskava hlavné z prodeje ropy na ¢erném trhu nebo i ve
form¢ vykupného ¢i vydirani...na rozdil od ptfedchoziho stavu dnes zahrani¢ni
islamisticti bojovnici dostavaji plat i ubytovani a nemusi se starat o nezbytnou
potiebnou logistiku.

-V neposledni fadé je zajiStovana objektivné 1 bezpecnostni funkce (statu) ve smyslu
policejnim, 1 kdyZ tato funkce je deformovéana uplatiovanim islamistického prava
Saria.

Dilé¢imi aspekty doprovéazejicimi tento proces etatizace mohou byt napiiklad takové
pociny, jako je vydavani oficialniho Casopisu Islamského statu’ slouZici nejen
k propagandistickym ucelim. Dalsi zalezitosti mtize byt napt. G€inné vyuzivani internetovych
moznosti apod.

* K obdobnému (izemnimu) vyvoji dochézi zvl4§té v poslednim obdobi i na jinych mistech muslimského svéta,
zvlasté v Somalsku, Nigérii ¢i Lybii.

® Islamsky stat chysta kvili "tyranskému systému" vlastni ménu. EurActiv, 15. 11. 2014.

® V Irdku m&li Ameri¢ané zanechat po svém staZeni na 400 tankii Abrams a pres 2 tisice obrnénych vozidel.

Z tohoto poctu méli bojovnici Islamského statu ziskat téméf tietinu. Dal§i moderni bojovou techniku pak ziskali
V bojich se syrskou armadou.

" Preetli jsme za vés oficialni Gasopis Islamského statu. Mladd fronta DNES, 15. 10. 2014.



Nahled prizmatem mezinarodniho prava

Podle teorie mezindrodniho prava je suverenita statu dana tfemi prvky (znaky),
kterymi jsou obyvatelstvo, statni tzemi a statni moc.® Nézory na institut formalniho uznani
statu se ovSem lisi. V nauce mimo tyto tii jmenované zékladni prvky se n¢kdy tvrdi, ze
k tomu je jesté nutné uznani nového statu. Vyjadiuje se vétSinou ve dvou stupnich, uznani de
facto a uznani de iure. V praxi byva novy stat uznan i mnoho let po okamziku dosazeni tii
zékladnich elementd (prvki), &imz se stava subjektem mezinarodniho prava.®

Tato charakteristika vSak plati pro bézné ,,definovatelné* situace a lze mit za to, ze
problém Isldmského statu nemize v SirSim i uzSim slova smyslu spliovat néjakd bézna
kritéria. V této souvislosti nelze téZ opominout charakteristiku ,,statni* formy chalifat, jehoz
hlavné zakladni prvky fungovani statni moci a vetejné spravy nekoresponduji s mezinarodnim
pravem a zvyklostmi.10

Rovnéz dalsi atributy stitu jako napf. funkce statu a vefejny zajem by nebyly
definovatelné podle stavajicich méfitek charakteristiky statniho utvaru.'’ Dnesni situace a
postaveni Isldmského statu zhlediska vojenskych a politickych opatfeni sveétového
spolecenstvi vcetné dotcenych stati Syrie a Irdku neobstoji rovnéZz z hlediska uplatnéni
zasadniho atributu tzv. suverenity statu, kterou se rozumi ve vztahu Kk danému tzemi —
nezavislost na jiné statni moci, vyluénost neboli fakt existence jedné (jednotné) statni moci a
neomezenost z hlediska jejiho uplatiiovani.’? V této souvislosti lze vzpomenout i letecké
bombardovani uzemi Islamského statu ze strany USA a spojenct a hlavné vedené pozemni
operace (Kurdové, iracka a syrskd armada).

Zavérem — kromé shora uvedené strucné argumentace, nezabihajici pro nas vyklad do
dalsich (nadbytecnych) podrobnosti, je mozno situaci kolem ,,vzniku* tzv. Islamského statu a
jeho ,,institucionalizace oznacit za obdobu tzv. debelace,®® tj. tplné vojenské porazky a
znieni organizované statni moci druhé strany, coz je v dneSni dobé povazovano za
nepiipustné.™ Lze jesté pripomenout, Ze oznaceni debelace tizce souvisi s pojmem anexe. Od
doby, co Briand-Kellogiiv pakt zakazuje pouziti sily, jSOu anexe nezakonné, doslo-li ke zméné
piislusného izemi za pouziti nezikonné sily svého drzitele."

Lze tedy shrnout, ze otazka ptipadného uzndni tzv. Islamského statu nebude tedy
predstavovat otdzku formalné pravniho uznani podle mezindrodnich reguli, ale ptijde spiSe o
politicky problém svétového spolecenstvi. Problémovymi otdzkami a odpovéd’'mi na n¢ neni
jen souladnost s mezinarodnim pravem, ale téz souladnost s obecnymi lidskopravnimi a
demokratickymi principy a pfevladajici obecnou moralkou.

8 Podrobngji k jednotlivym znakim statu viz HOLLANDER, P. Zdklady vSeobecné statovédy. 1. vydani. Praha:
VSEHRD, 1995. ISBN 80-85305-32-1, 5. 31— 49.

S MASTNY, V. Vybrané problémy mezindrodniho prava verejného. I. (2. doplnéné a upravené vydani). Praha:
Policejni akademie CR v Praze, 2008. ISBN 978-80-7251-278-2, s. 46, 47 a nasl.

10V souvislosti s timto vykladem je vhodné pripomenout zvlastnost, Ze diplomatického uznani talibanskému
Afghanistanu (Taliban vladl na vét$ing tzemi Afghanistanu v letech 1996-2001) se ve své dobé dokonce dostalo
od tif zemi: Saudské Arabie, Spojenych arabskych emiratl a Pakistanu.

" KLIMA, K.. Teorie vefejné moci (viddnuti). 2. piepracované a rozsitené vydani. Praha: ASPI, 2006. ISBN 80-
7357-179-X, s. 164-166.

ZEILIP, J., SVATOS, J., ZIMEK, J. Zdklady stitovédy. 4. nezménéné vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2006. ISBN 80-210-4057-2, s. 19 a nasl.

3 Debelace (lat. debellatio, porazka &i dobyti, z latinského bellum — valka) je pojem oznadujici konec vélky
dasledkem tplného zniceni neptatelského statu. V nekterych piipadech debelace je zanikem a anexi uzemi
porazeného statu vitézem, z historie naptiklad béhem tieti punské valky zni¢enim Kartiga Rimany ve druhém
stoleti pfed nasim letopoctem.

Y MASTNY, V. Vybrané problémy mezindrodniho prdava verejného. I. (2. doplnéné a upravené vydani). Praha:
Policejni akademie CR v Praze, 2008. ISBN 978-80-7251-278-2, s. 56.

15 SEIDL-HAHENVELDERN, |. Mezindrodni pravo veiejné. (Pieklad do &eitiny). 1. vydéani. Praha: ASPI
Publishing, 2001; ISBN 80-85963-82-5, s. 204, 244, 246.


http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99et%C3%AD_punsk%C3%A1_v%C3%A1lka

Pfimym dopadem udalosti kolem Isldmského statu je aktudlné pro Evropu, resp.
Evropskou unii, navrat islamistickych bojovnikd z této oblasti ,,domt“, tedy do svych
domovskych ¢lenskych stati EU, jichz jsou ob¢any. Jedné se tedy o obéany Evropské unie
vracejici se do své ,,vlasti®.

Konkrétni opatfeni piipravuje Spojené kralovstvi, hodlajici pfijmout pfisnéjsi pravidla,
ktera maji zamezit navratu téchto islamistickych radikalti do zemé. Hrozba islamistickych
radikadlii ve Spojeném kralovstvi roste a zem¢ chce proti ni bojovat zpiisnénim
protiteroristického zédkona. Jednim z opatfeni, od kterych si Londyn slibuje vyssi bezpecnost,
je odebirani pasi osobam, které celi podezieni, Ze bojovali jako dzihadist¢é hlavné
v konfliktech na strané Islamského statu.

Dzihadistim, ktefi bojuji v téchto konfliktech, ma britské policie odebirat na hranicich
cestovni pasy a podrobit je vySetfovani. Podle stavajicich pravidel miize odejmout cestovni
pas pouze ministr vnitra, nové by mé&li mit tuto pravomoci i pracovnici britské policie.™®
Osoby, které budou zadrzeny na hranicich, budou moci do zemé vstoupit pouze tehdy, pokud
budou souhlasit s policejnim dohledem a vysetfovanim. V piipad€, ze se podezieni potvrdi,
jejich jména budou zanesena na seznam osob se zakazem vycestovat. Rovnéz Spolkova
republika Némecko a nékteré dalsi staty Unie zvazuji pfijeti obdobnych opatieni hlavné
V ndvaznosti na teroristické utoky v lednu 2015 v Paftizi.

Taktéz Evropska unie na unijni Grovni fesi problém s obcany EU, ktefi vycestovali
nebo cestuji do valeénych oblasti, aby se pfipojili jako bojovnici k militantnim islamistiim;
aktudlni destinaci je teritorium Islamského statu. Predpoklada se, ze po svém navratu do
vlasti mohou tito Evropané pusobit pfimo na misté a utocit na neo¢ekavané cile. V Evropé
mohou rovnéz shanét potiebné zbozi, penize a ziskavat nové piiznivce z fad extremistickych
komunit.

Vyplyva to ze zpravy Europolu o situaci a vyvoji terorismu v Evropské unii za rok
2013, kterou v listopadu 2014 projednaval v Bruselu europoslanecky Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci.!’ Paléivou otdzkou je predevsim, jak zabranit
bojovniklim pochdzejicim z EU, aby Evropu opustili. Bude potieba hlavné odhalovat
podezielé cesty nebo naptiklad zptisnit kontroly na letiStich. Podle této zpravy evropské pravo
disponuje mozZnosti jiz dnes bojovniky zadrzet. Napt. se 60 % téchto cest odhalilo diky
sledovani socidlnich médii. Ukazuje se, Ze “evropské feSeni” aktualné€ spociva v opatienich
sméfujicich k pfimému zadrzeni ptipadnych bojovnika.

Bezprosttedné souvisejicim praktickym problémem je pak otdzka, jak ale nalozit
s bojovniky, kterym se podaii dostat do zemé valecného konfliktu, pfi jejich navratu “doma”.
Ditkazy o pusobeni v Irdku a Syrii neni totiz jednoduché nashromazdit, aby tak celili
formalnimu obvinéni. Zde se europoslanci shoduji, Ze bude potieba piisluSna uprava trestniho
prava. Na mezinarodni Grovni se Evropska unie bude snazit prohloubit vztahy s Tureckem,
nebot’ Turecko je pro tyto bojovniky tranzitni stat. Aby bylo mozZné teroristickym organizacim
upfit jejich finanéni zdroje a shromazdit dikazy o valeénych zloCinech a zlo¢inech proti
lidskosti, klade si Evropska unie za cil prohloubit spolupraci se staty v daném regionu.

V souvislosti se shora zminénym problémem je tfeba mit ovSem na zieteli VSeobecnou
deklaraci lidskych prav,™® ktera v lanku 13 zakotvuje, Ze kazdy ma pravo opustit kteroukoliv

16 Cameron si posviti na britské dzihadisty, nenechd je odjet. EurActiv, 18. 11. 2014.

7 Zprava Europolu: Trend report 2014. European union terrorism situation and trend report 2014. [online].
[cit. 2015-02-28]. Dostupné z:

http://www.europol.europa.eu; nebo facebook.com/Europol. Dale viz Evropska unie si lame hlavu s islamskymi
bojovniky z Evropy. EurActiv, 12. 11. 2014.

8 Vseobecnad deklarace lidskych prav, schvdlend Valnym shromdzdénim OSN dne 10. prosince 1948 (Dok. OSN
AJRES/217/111 A).
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zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé¢, pficemz se uvadi, ze kazdy mé pravo se volné
pohybovat a svobodné si volit bydlist¢ uvnitf urcitého statu.

Pokud jde o S§irSi kontext dopadii tohoto ustanoveni v relaci na problém navratu
islamistickych bojovnikii do Evropy (do své vlasti), je nasnad¢, ze extenzivni vyklad tohoto
¢lanku by vlastné znamenal pravo neomezené migrace kamkoliv. Skutec¢nost je ovSem takova,
Ze staty tuto moznost reguluji a limituji svym zakony nejen z diivodii bezpec¢nostnich, ale i
ekonomickych a socidlnich. Lze jen souhlasit s ndzorem, ze nelimitované naplnéni prava
migrantti svobodn¢ si volit zemi pobytu muze vyvolat zavaznd bezpecnostni rizika, jako je
v pfipadé EU vytvafeni ghet a slumi, reprodukci bidy, vznik a reprodukci socidlné
patologickych vzorci chovani a v reakci na to posileni projevli xenofobie, extremismu,
rasismu, interetnickych konfliktl. Na tyto zmifované projevy ovSem v politické oblasti
navazuje rostouci vliv populistickych ideologii a programti zpochybiujicich samy principy
demokracie a solidarity. V reakci na statni represi je pak tfeba pocitat se vznikem podhoubi
organizovaného zlo¢inu a v extrémni form¢ i se zazemim pro naborovani teroristi. ™

Vystizné charakterizoval dany problém uznavany odbornik na terorismus Adam
Dolnik konstatovanim, ze Islamsky stit md na jedné strané mnohem vice penez (nezli
napiiklad al-Kajda), pristup ke strategickym zdrojiim a ma svoje viastni teritorium. To je
vyhoda, protoze ma veétsi bojové schopnosti. Na druhou stranu je ale zase tim pddem mnohem
zranitelnéjsi, protoze predstavuje fyzicky hmatatelny cil, na ktery je snazsi zanitocit.”® V této
souvislosti je poukazovano na dilezity fakt, Ze vracejici se islamisté do svych zemi
(¢lenskych statti EU) budou na druhé strané objektivné vystaveni hrozbé kvuli snazsi infiltraci
ze strany zpravodajskych sluzeb. Jiz dnes tajné sluzby bedlivé sleduji osoby, které maji bud’
zajem na vycestovani do Islamského statu, nebo zde jiz ptisobi, resp. se budou vracet zpét do
Evropy.

Zaveérem tohoto vykladu Ize konstatovat, ze pokracujici boje na tzemi, které ovlada
Islamsky stat, si nezbytné vyzadaji ncktera G€innd spolecna pravni, organizacni a vécna
opatieni v bezpecnostni oblasti. Uéinnost téchto opatieni viak bude ziejmé zaviset hlavné na
skute¢né odhodlanosti samotnych politickych viideii. Ptikladem muze byt setkdni (jednani)
ministrit vnitra evropskych zemi v Pafizi u pfilezitosti (nedélniho) pochodu proti terorismu
11. ledna 2015, tj. zemi, kterych se nejvice dotykd problém tzv. zahrani¢nich bojovniku.
Jeden z navrhi z tohoto jednani se tyka vzajemné vymeény informaci o cestujicich v letadlech.
Opatteni je jiz “na stole”, ale je v soucasnosti zablokovano Evropskym parlamentem kvuli
obavé z porusovani osobni svobody a soukromi.?’ Pi boji proti terorismu by se podle
ministril méla vice vyuzivat prace Europolu, Eurojustu a také Interpolu.22

Zavérem jesté poznamka k trestnosti a postihu obanti Ceské republiky bojujicich
v zahrani¢i. Podle ceského trestniho pradva by se jednalo o trestny Cin sluzby v cizich
ozbrojenych silach podle paragrafu 321 trestniho zakoniku. Obc¢ané totiz riskuji vézeni, kdyz
jednaji v rozporu s brannym zakonem. Ten zakotvuje, ze ¢esky oban mize slouzit v cizim
vojsku, ale se souhlasem prezidenta republiky. A potom v jiném ustanoveni se uvadi, kdy
tento souhlas se nevyzaduje. To je tfeba v ptipadé, ze ma Clovek kromé ¢eského obcanstvi i

Y9 Blize viz. SCHEINOST, M. Zaruky lidskych prav a ob&anskych svobod a potfeba u¢inngjsiho odhalovani a
postihu zavaznych forem kriminality. In PAVLICEK, V. a kol. Bezpecnost Ceské republiky a potieba tistavnich
zmén (Sbornik prispévkii z mezindrodniho semindrie. Praha 18. —19. 9. 2003). 1. vydani. Univerzita Karlova

v Praze — Pravnicka fakulta. Praha: 2004, s. 195 — 202. ISBN 80-85889-57-9. s. 198-201.

20 Syét méa novou hrozbu &islo jedna: pétihvézdickovy dzihad (rozhovor s Adamem Dolnikem, vyzkumnym
profesorem na University of Wollongong v Australii). AurActiv, 15. 12. 2014.

“! European Commission, Brussels, 27.11.2013, SEC(2013) 630 final. Joint Review of the implementation of
the Agreement between the European Union andthe United States of America on the processing and transfer of
passenger name records to the United States Department of Homeland Security.

“2 Ministii cht&ji bojovat s teroristickou propagandou na internetu. EurActiv. 12. 01. 2015.



obCanstvi jiného statu a vstoupi do arméady pravé toho jiného statu. Souhlas prezidenta
nepotiebuje také v pfipad€, ze bojuje na strané statu, ktery zajiStuje spoleCnou obranu pfi
napadeni Ceské republiky.

Pti poruseni cit. § 321 trestniho zdkoniku mulze byt takovy islamisticky bojovnik
odsouzen do vézeni az na pét let, za zvIast’ ptitézujicich okolnosti az na deset let. Za zvlast
pritézujici okolnosti se povazuje valeCny stav nebo spachani Cinu za stavu ohrozeni statu.?
Pak miize dojit k situaci, ze nékdo vstoupi do ciziho vojska, a mezitim se stane toto vojsko
statem, ktery je nepratelsky, a potom se tedy miize dopustit i valecné zrady.

Na druhé stran¢ otazku, zda se ne¢kdo ucasti v bojich dopustil trestného ¢inu, a jakého
vlastné, vSak neni vzdy Gplné snadné hodnotit. Podle prof. Jifiho Jelinka z Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy Praha je obdobny problém tfeba v tom, zda se daji ptikladné bojovnici
samozvané Donécké republiky povazovat za ozbrojené slozky ciziho statu. ,,Potom bych se
ptal, jaky je to stat, kde ma hranice, kde je uizemi toho statu. To vcelku asi neni jasné ani tém
mistnim obyvatelum, *“ upozoriiuje prof. J elinek.?* Nabizi se tedy i dalSi konkrétni problém,
nebot’ obdobné se mize jednat o posouzeni dané zalezitosti z téhoz pohledu v piipadé
Islamského statu. Jinou zaleZitosti by bylo, pokud by se nds obcan dopustil dalSich trestnych
¢ind, nebot” plati zasada personality, kterd fikd, ze ptisobnost trestniho zdkoniku se vztahuje
na trestné ¢iny naSich obc¢anu, at’ byly spachany kdekoli. Obdobna uprava existuje rovnéz ve
Slovenské republice.

MozZnosti pozadani o Azyl v ramci Unie?

Jinym, i kdyz po teroristickych utocich ve Francii v lednu 2015 spise teoretickym a malo
pravdépodobnym problémem by mohly byt piipady, kdy vracejici se bojovnici z tad
Islamského statu, obéané¢ EU, by pozadali o azyl v jiném clenském staté, nezli je jejich
domovsky stat.

Je tfeba pfipomenout, Ze kromé& stéZejnich ustanoveni o poskytovani azylu statnim
pfislusnikiim tfetich zemi obsahuje evropské primarni pravo a dalsi provadéci predpisy Unie
moznost zakotvenou v Protokolu o poskytovani azylu statnim ptislusnikiim ¢lenskych statt
Evropskeé unie.”>  Tento protokol, ktery je pfipojen k Lisabonské smlouvé (puvodné byl
pfipojen jiz k Amsterodamské smlouvé), stoji tak stranou od komplexnich ustanoveni hlavy V
Smlouvy o fungovani Evropské unie, jakoz i navazujicich protokolil. Je odezvou na konkrétni
obavu nékterych Clenskych statd, Ze osoby podeziel¢ z terorismu mohou tézit z azylového
fizeni v jinych Elenskych statech Unie, a tak se vyhnout ptipadnému piedani/extradici.

Protokol obsahuje jediny clanek, ktery zacind tim, Ze se zretelem na uroven ochrany
zakladnich prav a svobod v clenskych statech Evropské unie se clenské stdaty navzdjem
povazuji pro veskeré pravni a praktické ucely spojené se zaleZitostmi azylu za bezpecnou zemi
puvodu. V ndvaznosti na toto konstatovani déle text pokracuje specifikaci pfipadii, kdy Zadost
piislusnika Clenského statu Unie o azyl miize Clensky stat zvazovat nebo piijmout k dalSimu
zpracovani. Jedna se hlavné o ptipady postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii

2 Trestni zakonik: § 321 Sluzba v cizich ozbrojenych silach

(1) Obcan Ceské republiky, ktery v rozporu s jinym pravnim piedpisem kona sluzbu ve vojsku nebo ozbrojenych
silach jiného statu, bude potrestan odnétim svobody az na pét let.

(2) Odnétim svobody na tfi 1éta az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 za stavu
ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu.

% 7a boj v cizi armddé hrozi Ceskym obcaniim az 10 let vézeni, upozoriuje pravnik. [online]. [cit. 2015-02-28].
Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/za-boj-v-cizi-armade-hrozi-ceskym-obcanum-az-10-
let-vezeni-upozornuje-pravnik--1394885

% Protokol (&. 24) o poskytovani azylu statnim piisluinikiim &lenskych stati Evropské unie. In: Lisabonskd
smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. 2. pfepracované
vydani. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2009, s. 400.



upravujici postup Unie v pripade, kdy existuje ziejmé nebezpeci, Ze néktery clensky stat
zavazné porusi zakladni hodnoty Unie zakotvené v ¢lanku 2 cit. smlouvy.

Posledni odstavec tohoto ¢lanku umoziuje ¢lenskym statim, aby pln¢ zvazily jakoukoliv
takovou zadost — coz musi byt schopny udélat, aby splnily své zavazy podle Zenevské
Gmluvy®  tykajici se postaveni uprchliki, ale poZaduje na nich, aby se zabyvaly Zadosti na
zéklad¢ predpokladu, ze je zjevne neoduvodnénda.

Celkovy efekt tohoto protokolu vSak vyznivd ponékud podivné. Vytvafi se totiz
znepokojivy dojem, ze Clenské staty Unie by snad mély ¢i mohly vahat pii plnéni svych
zavazkd v souvislosti se Zenevskou umluvou, i kdyZ v praxi nejde o nic vic nez o vznaseni
tzv. vyvratitelné domnénky.27

K pozadi pfijeti tohoto protokolu Ize jesté¢ dodat, ze je odrazem ve své dob¢ sporu mezi
Belgii a Spanélskem pokud jde o zachazeni s Basky (ETA), podezielymi z terorismu, kteii
v minulosti pozadali v Belgii o azyl. Jeho ucelem bylo vlastné omezit prava zadatel o azyl
podle platného mezinarodniho prava (Zenevska umluva z roku 1951), a to v ramci & kontextu
Evropské unie. Fakticky jde o omezeni svobody rozhodovani jednoho ¢lenského statu Unie ve
véci zadosti 0 azyl podané statnim ptislusnikem jiného ¢lenského statu.?

Pro tuplnost — Belgie pfijala k tomuto protokolu vlastni prohlaSeni. Je vSak stézi
myslitelné, aby v ramci Evropské unie mohl byt povolen azyl pro obfana Unie, ktery se
dopustil terorismu. V opa¢ném ptipad¢é by totiz zavedeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a
prava postradalo vlastné smyslu. ° Tomuto vykladu ptisvéd€uji 1 okolnosti a politicka
atmosféra po lednovych udalostech roku 2015 ve Francii.

Zavérem

Zavérem vykladu podaného v této Casti mizeme jest¢ zminit i ncékteré dalsi zajimavé
nazory uznavanych autorit. Napiiklad bezpecnostni analytik Ondfe; Ditrych tvrdi, Ze
zahrani¢ni bojovnici pfedstavuji pro evropskou bezpecnost sice urcité riziko, které by ale
nemélo byt zbyteéné precefiovano. Rada z nich se totiz do Evropy viibec nevrati. Divodi
uvadi Ditrych nekolik s tim, Ze vétSina téch, co odjede za hranice, totiZ zahyne v boji, nebo se
do Evropy vrati traumatizovand a tim neschopna provést na izemi Unie G¢inny teroristicky
tok.*® Nebo politicky geograf Michael Romancov je dokonce piesvédcen, Ze vétsi hrozbu
nez islam piedstavuje pro Evropu nevypocitatelné ,,putinovo* Rusko.®

Pokud jde o moZnost ¢i nemozZnost uznani Islamského statu, lze na zavér jesSté
pfipomenout, Ze Charta OSN obsahuje pravidla pro pfijiméani ¢lentt do OSN. Za ¢leny mohou
byt, podle ¢lanku 4, ptijaty vSechny mirumilovné staty, které akceptuji zavazky charty a jsou
OSN povazovany za zpisobilé tyto zavazky plnit. Postup je takovy, Ze Rada bezpec¢nosti OSN
doporucuje pfijeti novych ¢lenti, coz musi byt nasledné schvaleno dvoutietinovou vétSinou na

% Text viz sdéleni MZV ¢&. 208/1993 Sb., 0 Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu tykajicim se
pravniho postavent uprchlikaii.

%7 Blize srov. LANGRISH, Sally. The Treaty of Amsterdam: Selected Highlighhts. European Law Review 1998,
23 E.L.Rev, Feb. .

% PIKNA, Bohumil. Evropské prdavo se zaméfenim na justici a vnitini véci. 1. vydani. Praha: Policejni akademie
CR, 2000. ISBN 80-7251-039-8, s. 63.

# \/iz DUFF, Andrew. Treaty of Amsterdam. Published by the Federal Trust ISBN 0 90157367 1 (Hardback)
and ISBN 0 90157365 5 (Softback).England. s. 75, 76.

%0 Zahranicni bojovnici dési Evropu, jejich hrozbu ale nepfeceiiujme, Fikd bezpecnostni analytik. EurActiv
11.02. 2015. [online]. [cit. 2015-02-28]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-
spravedInostO/clanek/zahranicni-bojovnici-desi-evropu-jejich-hrozbu-ale-neprecenujme-rika-bezpecnostni-
analytik-012458#sthash.9gd9dkbg.dpuf.

%1 Era bilého muze kongi: rozhovor s politickym geografem Michaelem Romancovem v &asopise Tyden,

¢. 4/2015, s. 14 - 18.
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Valném shroméazdéni OSN. Charta nespojuje Clenstvi s uznanim statu, a proto mimo stoji
naptiklad Palestina, kterou uznava 129 ¢lenti OSN. Proti jejimu piijeti byla napiiklad také
Ceska republika.
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Summary

This article is called "The phenomenon of so-called Islamic State (legal and safety
preview)." It deals with the complex issue of the Islamic state from the perspective of law and
also from the perspective of security, including the impact of the European Union. Disagrees
with the designation "State"” in the name of the movement (organization) from the perspective
of international law and practice. In this context, it is considered as fulfilling the individual
attributes of statehood and their perspectives. In connection with Islamist fighters returning to
their homeland, the European Union, the article deals with the legal aspects of their detention
and eventual prohibition of entrance to his home state. The article deals with the question of
these people request for asylum in another EU Member State. These questions are answered
by the author outlined the negative being used mainly legal arguments. Subsequently, this
article discusses potential criminal prosecution of these cases in the Czech law, respectively
as similar provisions in Slovak law.
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