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Prevencia a zvySovanie povedomia o korupcii zahrani¢nych verejnych
¢initel’ov v medzinarodnych obchodnych transakciach

Anotacia: Trestnd ¢innost’ korupcie nie je problémom jednej krajiny, je javom medzinarodného charakteru,
ktorym sa zaoberaju mnohé medzinarodné organizacie a institucie presadzujice ucinny a efektivny boj s touto
trestnou Cinnostou. Skvalitnenie boja s trestnou ¢innostou korupcie, nevynimajuc korupciu zahrani¢nych
verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach, predpokladd implementaciu a praktickt
aplikaciu protikorupénych iniciativ a opatreni vznikajucich na medzinarodnej urovni. Medzinarodné organizacie
a inStitGcie vytvaraju aV praxi aplikuji mechanizmy hodnotenia urovne implementacie medzinarodnych
dohovorov viazucich sa na boj s trestnou ¢innostou korupcie, ako aj na prevenciu a zvySovanie povedomia
0 tejto trestnej ¢innosti.
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protikorupénych  rizik, zabezpeCovanie preventivnych protikorupénych opatreni, vyhodnocovanie
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Uvod

Korupcia svojou podstatou ohrozuje a poskodzuje politicky, socialny a ekonomicky
rozvoj krajiny. V netransparentnom a korupénom prostredi klesa moralka a dochadza k strate
dovery ob¢anov v pravny stat. Uspesnost’ boja s touto trestnou ¢innostou kladie zvysené
naroky na jej odhalovanie, dokumentovanie a vySetrovanie, na spolupracu a sucinnost’
organov ¢innych v trestnom konani, na odbornt pripravenost’ policie, ako aj na medzinarodnu
spolupracu pri jej prevencii a trestnopravnom postihu. Doélezitost’ medzinarodnej spoluprace
v boji strestnou cinnostou korupcie sa umerne zvySuje srastom urovne Kriminality
organizovanych skupin, ktoré vyuzivaji korupciu na presadzovanie svojich zaujmov
presahujtcich hranice jedného Statu.

Medzinarodné organizacie a inStiticie reaguji na tieto vyzvy stupiiovanim usilia
0 prijatie efektivnych nastrojov na eliminaciu trestnej ¢innosti korupcie ajej negativnych
vplyvov na spolocenstvo. V tomto procese zohravaju vyznamni ulohu medzinarodné
dohovory  aodporuania medzindrodnych  organizacii  vymedzujuce legislativne
a intitucionalne zabezpeCenie prevencie a boja s trestnou ¢innostou korupcie. Pretoze
Clenské Staty disponuji rdéznymi pravnymi systémami arozdielnou aplikacnou praxou,
ustanovenia jednotlivych dohovorov nie st priamo vykonatelné, ale kazdy ¢lensky Stat ma
povinnost’ inkorporovat’ ich do svojho pravneho systému a zabezpecit' ich efektivne
vykonavanie.

Procesu implementacie a praktického uplatnovania medzinarodnych dohovorov
vyznamnou mierou pomaha monitorovanie a nasledny mechanizmus hodnotenia, vytvarany
na Urovni medzindrodnych organizacii. Monitorovanie a hodnotenie implementacie
odportcani v boji s trestnou ¢innostou korupcie na medzinarodnej Grovni je zabezpecované
najmi Radou Eur6py (Skupina $tatov proti korupcii — GRECO)?, OECD? (Pracovna skupina

! GRECO — Group of States against Corruption — Skupina 3tatov proti korupcii je expertny vybor Rady Eurdpy
so sidlom v Strasburgu, zriadeny v roku 1998. Slovenské republika sa stala jeho ¢lenom 21. aprila 1999.

2 OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development — Organizéacia pre ekonomicki spolupracu
a rozvoj. Slovenska republika sa stala élenom OECD v decembri roku 2000.
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OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakciach), OSN (Dohovor OSN
proti korupcii - UNCAC)® a Eurépskou komisiou (Odborné skupina pre otazky korupcie).

Dohovor OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych cinitelov
Vv medzinirodnych obchodnych transakciach a siivisiace odpori¢anie Rady EU

Vyznamnym nastrojom protikorup¢ného tsilia vV medzinarodnom meradle je Dohovor
OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov v medzinarodnych obchodnych
transakciach (d’alej len ,,dohovor®) a suvisiace protikorupéné odporu¢ania Rady EU. Dohovor
bol podpisany v Parizi 17. decembra 1997, pre Slovensku republiku nadobudol platnost
23. novembra 1999*. Dohovor je prvym pravne zaviznym medzindrodnym nastrojom, ktory
sa zameriava na boj proti korupcii v zahrani¢nych obchodnych transakciach, s cielom chranit’
spravodlivia  konkurencieschopnost VvV medzinarodnych transakciach. Hlavnym ucelom
a zmyslom dohovoru v tomto smere je poskytovat zmluvnym stranam legislativny ramec pre
ustanovenie  trestnosti  podplacania  zahrani¢nych verejnych Cinitelov v systéme
medzindrodnych obchodnych vzt'ahov.

Dohovor V jednotlivych ¢lankoch definuje trestny ¢in podplacania zahrani¢ného
verejn¢ho Cinitel'a, zaobera sa trestnou zodpovednostou fyzickych osob i pravnickych osob,
efektivnostou sankcii, konfiskaciou prijmov z korupcie, poskytovanim vzajomnej pravnej
pomoci, pranim Spinavych penazi ainymi aspektmi potla¢ania korupcie zahrani¢nych
verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach. Ustanovenia dohovoru vsak
nepostihuju  vSetky aspekty boja proti trestnym ¢inom korupcie v medzindrodnych
obchodnych transakciach, zahriujic aj oblast prevencie a zvySovania povedomia
0 Specifikach tejto trestnej ¢innosti.

V nadvéznosti na uvedené a v sulade s potrebami aplikacnej _praxe bolo obsahové
vymedzenie dohovoru viackrat dopifiané odportéaniami Rady EU, so zameranim na
posilnenie prevencie a boja s trestnymi ¢inmi korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov
V medzindrodnych obchodnych vztahoch. Z hladiska prevencie a zvySovania povedomia
0 korupcii zahrani¢nych verejnych &initel'ov je vyznamné Odporaganie Rady EU pre d’alsi boj
proti korupcii zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach
Z 26. novembra 2009 (dalej len ,,odporucanie zroku 2009°) a Smernice OECD pre
nadnarodné spolo¢nosti z25. maja 2011. Vsetky odporGéania Rady EU, rovnako ako
dohovor, st pre zmluvné strany dohovoru zavazné.

Odporucanie z roku 2009

Z odpora¢ani Rady EU z hladiska preventivneho pdsobenia je najvyznamnejsie
odpora¢anie z roku 2009 °, subsumujiice politiku prevencie a zvySovania povedomia
0 Specifikdch korupcie zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach z predchadzajucich odportéani prijatych Radou EU, vztahujucich sa na oblast
dani, uc¢tovnictva, exportnych tverov, ako ajna odportcania na zodpovedné spravanie
nadnérodnych spolo¢nosti.

V odporucani z roku 2009 pre zmluvné strany dohovoru je navrhované ,,aby nadalej
prijimali ucinné opatrenia na odvrdtenie, prevenciu a boj proti podplacaniu zahranicnych
verejnych cinitelov v suvislosti s medzinarodnymi obchodnymi transakciami*.

¥ UNCAC - United Nations Convention Against Corruption — Dohovor OSN proti korupcii bol prijaty
medzinarodnou organizaciou OSN v New Yorku 31. oktobra 2003. Pre Slovenski republiku nadobudol
platnost’ 1. juna 2006 (oznamenie MZV SR ¢&. 434/2006 Z. z.).

* Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky pod ¢. 318/1999 Z. z.

® Odporuganie z roku 2009 je sucastou praktickej prirucky Prevencia korupcie, zverejnenej na webovom sidle
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Medzinarodne-pravo/Prevencia-korupcie.aspx.
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Uvedené odporucanie odrdza aktudlne potreby prevencie a znizovania Urovne
zahrani¢nej korupcie so zretelom na vymedzené oblasti verejného sektora i sikromnu sféru.
V tomto kontexte je presadzovana zaangazovanost’ a Usilie zmluvnych krajin o ,,iniciativne
zvySovanie povedomia vo verejnom a sukromnom sektore na ucely prevencie a odhalovania
zahranicného podplacania®.

NeoddeliteI'nou sticastou odporucania z roku 2009 s dve prilohy obsahujtce prirucky
dobrej praxe, ktoré poskytuji praktické odportcania na implementaciu protikorupénych
opatreni a zefektivnenie odhalovania podplacania zahrani¢nych verejnych cinitel'ov
vV medzinarodnych obchodnych transakciach:

a) Prirucka dobrej praxe pre implementdciu osobitnych clankov Dohovoru o boji proti
podplacaniu zahranicnych verejnych cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakcidach (dalej len ,, Prirucka dobrej praxe 1)

V uvedenej prirucke je konkretizovana obsahova interpreticia vymedzenych ¢lankov
dohovoru a zaroven st doplnené odportcania z oblasti prevencie a zvySovania povedomia
0 korupcii zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzindrodnych obchodnych transakciach.
V spitosti s uvedenym je cClenskym Statom odporacané ,zvysovat verejné povedomie
a poskytovat konkrétne pisomné prirucky pre verejnost o svojich pravnych predpisoch,
ktorymi sa implementuje Dohovor OECD o boji proti podplacaniu a komentare k dohovoru *.

Dalsie odporucanie ¢lenskym $tatom je zamerané na zabezpelovanie $koleni pre
verejnych Cinitelov vysielanych do zahraniCia, s cielom ich nésledného preventivneho
posobenia a poradenstva z hladiska rizika mozného vyskytu korupcie zahrani¢nych
verejnych ¢&initelov. V tejto suvislosti je pre &lenské §taty odporucané ,,Clenské krajiny by
mali poskytovat'" vhodné informdcie a Skolenia svojim verejnym Ccinitelom vyslanym
do zahranicia o ich pravnych predpisoch, ktorymi sa implementuje Dohovor OECD o boji
proti  podplacaniu, aby oni mohli poskytnut zdkladné informdcie spolocnostiam
V zahranicnych krajindch a primeranu pomoc, ak sa tieto podniky stretnu s domdahanim sa
uplatku . Prirucka dobrej praxe I tvori Prilohu I Odporacania Rady z roku 2009°,

b) Prirucka dobrej praxe tykajiica sa vnutornej kontroly, etiky a dodrziavania (dalej len
,, Prirucka dobrej praxe 11°)

Uvedena prirucka dobrej praxe je urcend spolo¢nostiam pre zabezpecenie ucinnych
vnutornych kontrol, etiky a dodrziavania programov a opatreni na predchddzanie
a odhalovanie zahraniéného podplécania ,,na zdklade posudenia rizik, tykajucich sa
konkrétnej situdcie jednotlivych spolocnosti, najmd rizik zahranicného podplacania®.

Prirucka dobrej praxe II konkretizuje zékladné odporucania protikorupéného programu
spolo¢nosti vo vztahu k zahrani¢nému podpléacaniu:

* prijat jasne formulovani a viditelni protikorupénu politiku zdkazu zahrani¢ného
podplécania, podporovant vrcholovym manazmentom spolocnosti;

* podporovat’ zodpovednost’ za dodrZiavanie protikorup¢nej politiky na vSetkych urovniach
spolo¢nosti;

» zabezpeCovat’ informovanost’ a vzdelavanie v oblasti prevencie zahrani¢ného podplacania
pre zamestnancov spolo¢nosti, ako aj obchodnych partnerov;

* uplatnovat’ protikorupént politiku a prijimat’ opatrenia pre Specifické rizikové oblasti
spoloc¢nosti;

» zabezpeCit' systém finanénych auctovnych postupov pred zneuzitim na zahranicné
podplécanie;

http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Medzinarodne-pravo/Prevencia-korupcie.aspx.
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* podporovat’ dodrziavanie etiky a protikorupénych opatreni a zabezpeCit' disciplinarne
postupy rieSenia ich porusovania;

» zabezpecit’ systém vnutornej kontroly a pravidelného hodnotenia G¢innosti a efektivnosti
programu predchadzania a odhalovania zahrani¢ného podplacania.

Prirucka dobrej praxe II obsahuje aj odporucania pre obchodné organizacie
a profesijné zdruzenia smerované k zastavaniu vedicej ulohy pri poskytovani informacii,
poradenstva a skolenia najma pre malé a stredné podniky z hl'adiska ich ochrany pred rizikom
podplécania zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach.
Prirucka dobrej praxe II tvori Prilohu II Odporu¢ania Rady z roku 2009’

Smernice OECD pre nadnarodné spolo¢nosti

Smernice OECD pre nadndrodné spolocnosti (dalej len ,,Smernice“)8 predstavuju
medzindrodny kodex etickych zasad, smerované vladam, aby odporucili ich dodrziavanie
nadnarodnym spoloc¢nostiam pdsobiacim na ich Uzemi, resp. zich Uzemia. Prva verzia
smernic bola vydana uz v roku 1976, zasadna zmena smernic bola vykonana v roku 2000,
V sicasnosti je platna revidovana verzia z roku 2011, s prisnej§imi normami spravania pre
nadnarodné spolo¢nosti, obsahujuca vysvetl'ujuci komentar ku kazdej kapitole.

Smernice st stéastou Vyhlasenia OECD o medzindrodnych investiciach
a nadndrodnych spolocnostiach. Staty, ktoré pristipili k smerniciam, sa zaviazali podporovat’
ich implementaciu v sulade s Rozhodnutim Rady o Smernici OECD pre nadndrodné podniky.
gtéty sa taktiez zaviazali zriadit’ narodné kontaktné miesta, ako forum na diskusie, viazuce sa
na podporu ucinnosti a efektivnosti Smernic a presadzovanie ich praktického pouzivania zo
strany nadnarodnych spolocnosti. Vynimocnost Smernic spo¢iva v tom, Ze su jedinym
medzindrodnym kdédexom, ktory sa zaviazali vlady 34 Elenskych Staitov OECD a 8 d’alSich
Statov podporovat’ v zaujme presadzovania Standardov zodpovednosti, moralky a kultury
nadnérodnych spolo¢nosti v systéme medzinarodnych obchodnych vzt'ahov.

Smernice sluzia ako referenény ramec poskytujuci zasady, normy a odporucania
na zodpovedné podnikanie, v stlade s platnymi pravnymi predpismi a medzinarodne
uznavanymi Standardmi. Su postavené tak, aby umoziovali ur€itd flexibilitu pri zavadzani
protikorupénych programov a zasad, najmi vzhl'adom na velkost’ firmy, odliSnosti r6znych
odvetvi, Statov a kultir. Smernice, napriek ndzvu viazucemu sa na nadnarodné spolocnosti,
reflektujii potreby vSetkych spolocnosti nadnarodnych i domadcich a podporuji aj malé
a stredne vel'ké podniky v Usili, aby sa v maximalnej miere riadili ich zdsadami, pravne st
vSak nezavizné, v pripade ich poruSenia nie je mozné spoloc¢nosti sankcionovat’ alebo ziadat’
kompenzacie.

Smernice formou dobrovolnych principov, odporGicani a zasad dobrej praxe pre
zodpovedné podnikanie sa dotykaji mnohych oblasti posobenia spolo¢nosti, akymi su
transparentnost’, zamestnanecké vzt'ahy, boj proti korupcii, konkuren¢ny boj a iné. V kapitole
VIl Boj proti podpldicaniu, Ziadaniu uplatkov a vydieraniu st formulované odportac¢ania na
zodpovedné spravanie nadnarodnych spolo¢nosti vo vzt'ahu k potencidlnym rizikdm korupcie,
prijimaniu  u¢innych preventivnych opatreni, efektivnemu mechanizmu vnutornej
kontroly, etiky, politike transparentnosti, dodrziavania protikorupénych zasad a podpore
informovanosti zamestnancov i Sirokej verejnosti.

V praxi je potrebné, aby dotknuté spoloc¢nosti zaviedli alebo zaktualizovali
protikorupéné programy o odporucania, identifikované v kapitole VII smernic:

7
8

http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Medzinarodne-pravo/Prevencia-korupcie.aspx.
http://www.oecd.org/daf/inv/imne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.
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* zdrzat' sa priameho alebo nepriameho ponutkania, prislubu alebo poskytovania
neprimeranych financnych alebo inych vyhod verejnym c¢initelom alebo
zamestnancom obchodnych spolo¢nosti a odmietnut’ kazdd ziadost’ o taktito vyhodu;

* na zéklade analyzy rizik prijat’ zodpovedajuce mechanizmy vnitornej kontroly vratane
kontroly finan¢nych a uctovnych postupov na zabranenie ich zneuzitia na ucely
podplacania alebo krytia;

» pravidelne monitorovat a prehodnocovat identifikované rizikd a upravovat
protikorup¢né opatrenia na zabezpecenie ich G¢innosti a eliminacie podplacania;

» vSetky finan¢né transakcie, vratane malych platieb, zaznamenévat v prislusnych
uctovnych knihach na zabranenie ich zneuzitia na podplacanie;

* prijat opatrenia zarucujuce nalezité preverovanie a legitimne ohodnotenie
pracovnikov, ktori maju zastupovat’ spolocnost’ a zabezpecit’ ich nasledny monitoring;

* podporovat’ informovanost’ zamestnancov o0 protikorupcnej politike, etike a prijatych
opatreniach prostrednictvom Skoliacich programov;

» zverejiiovat’ protikorupéné aktivity, zvySovat transparentnost a zodpovednost
manazmentu za zavizky tykajice sa boja proti podplacaniu;

* posilnovat’ otvorenost’ a dialdég s verejnost'ou s cielom podporovat’ jej informovanost’
spoluprécu v boji proti podplacaniu;

» prispevky politickym strandm, politickym organizaciam alebo jednotlivym politikom
realizovat’ iba v stlade so zdkonnymi podmienkami a zabezpecit' ich transparentné
zverejiiovanie.

Smernice OECD pre nadnarodné spolocnosti odrazaju aktualne potreby prevencie a
zniZzovania urovne zahrani¢nej korupcie v ramci podnikatel'skej sféry.

Monitorovaci proces OECD

OECD zohrava vyznamni ulohu pri presadzovani protikorupénej politiky
a posilnovani politickej angazovanosti signatarskych krajin dohovoru v boji s trestnou
¢innostou korupcie zahrani€nych verejnych €initelov, v zdujme eliminovania tejto trestnej
¢innosti a vytvarania bezpecného politického a ekonomického priestoru.

Monitorovaci proces OECD je zamerany na implementaciu jednotlivych clankov
dohovoru do pravneho poriadku a aplikacnej praxe signatarskych krajin dohovoru. V sulade
s ¢lankom 12 dohovoru monitorovaci proces trovne implementacie dohovoru i stvisiacich
odporacani Rady EU je zabezpetovany prostrednictvom Pracovnej skupiny OECD pre
podplacanie v medzinarodnych obchodnych transakciach (d’alej len ,,pracovna skupina®),
nazyvanej tiez Working Group on Bribery (WGB). Osobitostou pracovnej skupiny je
stanovenie prisnych $tandardov pre priebeh celého monitorovacieho procesu. Primarnym
cielom monitorovacieho procesu implementacie dohovoru je ziskat’ prehl’ad o legislativnom a
inStituciondlnom zabezpeCeni boja proti korupcii zahraniénych verejnych cinitel'ov
Vv medzinarodnych obchodnych transakcidch a na zdklade toho prijimat’ adekvétne
odporucania na napravu daného stavu.

Monitorovaci proces OECD pozostava z viacerych cielene zameranych faz
vzajomnych hodnoteni zmluvnych stran dohovoru. Kazda zmluvna strana musi prejst’ celym
procesom hodnotenia vo vsetkych jeho fazach. Takymto sposobom su identifikované
nedostatky Vv implementacii dohovoru a vytvarané odporucania na prijatie potrebnej
legislativy, institucionalnych predpokladov, protikorupénych opatreni azvySovania
povedomia o0 dohovore. Plnenie odporucani je nasledne hodnotené v d’alsej faze vzajomnych
hodnoteni.



Hodnotiace spravy signatarskych krajin dohovoru z jednotlivych hodnotiacich faz sa
dostupné na webovom sidle OECD®. Vroku 2015 bude ukonena 3. faza vzajomnych
hodnoteni signatarskych krajin dohovoru a zaroven prebichaji pripravy na 4. fazu
vzajomnych hodnoteni, ktorej zacatie je planované na rok 2016. Slovenska republika bola
pracovnou skupinou hodnotena vo vsetkych troch doteraz uskuto¢nenych fazach vzajomnych
hodnoteni.

Hodnotenie Slovenskej republiky v 1. faze

Slovenska republika bola prvykrat hodnotena na plenarnom zasadnuti pracovnej
skupiny v ¢ase 29. februara az 3. marca 2000. Ciel'om hodnotenia Slovenskej republiky bolo
posudenie urovne implementacie pravnych nastrojov dohovoru v ramcei slovenského pravneho
poriadku a vyhodnotenie ich praktického uplatfiovania. V 1. faze bolo taktiez hodnotené
uplatiiovanie Revidovaného odporacania o boji proti podplacaniu v medzindrodnych
obchodnych transakciach zroku 1997. Pocas 1. fazy hodnotenia boli zo strany OECD
identifikované viaceré odportcania legislativneho aj nelegislativneho charakteru, ktoré boli
premietnuté do hodnotiacej spravy za Slovensku republiku.

Jednym z klIi¢ovych odporucani vyplyvajiacich pre Slovenski republiku z 1. fazy
OECD hodnotenia bolo zavedenie trestnopravneho postihu pravnickych osoéb. V hodnotiacej
sprave k zavedeniu tohto inStitatu sa uvadza ,,Slovenské trestné pravo nepoznd pojem trestnej
zodpovednosti pravnickych osob. K dispozicii nie je Ziadna mozZnost ukladat pokuty
pravnickym osobam za ich kriminalne spravanie”. Tento zavdzok vSak nebol v ramci
odporucani z 1. fazy hodnotenia OECD zo strany Slovenskej republiky splneny a patri
I v stcasnosti ku kI'i¢ovym nedostatkom pri implementacii dohovoru zo strany Slovenskej
republiky.

Dalsie odporu¢ania pracovnej skupiny boli zacielené na povinnost auditorov
oznamovat’ zistené pripady zneuZitia finan¢nych prostriedkov na korupciu alebo podplécanie,
nahlasovat’ podozrivé finan¢né transakcie, zaviest program osobitnej ochrany svedkov,
uzakonit’ trestny postih podplacania zahrani¢ného verejného €initel'a v pripade, ked’ je uplatok
prijaty, Ziadany, alebo slI'ibeny v prospech tretej osoby, zvysit trestné sadzby pri trestnych
¢inoch podplacania a korupcie, predizit premlgacie lehoty v pripadoch trestnych &inov
podplécania a korupcie, odstranit’ absenciu postihu prania Spinavych penazi pochadzajticich
z uplatkarstva a korupcie a upravit’ inStitut tzv. ucinnej l'utosti, aby bol zahrani¢ny verejny
Cinitel’ vynaty z jeho posobnosti.

Slovenska republika ukézala vel'ka snahu splnit’ vSetky odporti¢ania identifikované
pracovnou skupinou. Boli prijaté novely trestnych kddexov, zdkona o bankach, zdkonov
upravujucich jednotlivé druhy dani a novely d’alsich pravnych predpisov.

Hodnotenie Slovenskej republiky v 2. faze

Cielom hodnotenia Slovenskej republiky v ramci 2. fazy hodnotenia OECD bolo
posudenie podmienok instituciondlneho zabezpecenia z hladiska praktického uplatiiovania
dohovoru i savisiaceho Revidovaného odpora¢ania o boji proti podplacaniu
vV medzinarodnych obchodnych transakciach z roku 1997. Hodnotenie Slovenskej republiky
v ramci 2. fazy sa uskuto¢nilo na plenarnom zasadnuti pracovnej skupiny v diioch 18. az 20.
oktobra 2005. Hodnoteniu predchédzalo vypracovanie dotaznika za Slovenskil republiku
a vykonanie misie hodnotiaceho timu OECD na Slovensku. Vysledkom hodnotenia
Slovenskej republiky v 2. faze OECD hodnotenia bola hodnotiaca sprava 10 vypracovana
Sekretariatom OECD a hodnotiteI'mi z 2 €lenskych krajin OECD.

® http://www.oecd.org/bribery
0 Sprava o aplikacii Dohovoru o boji proti podplacaniu zahraniénych verejnych &initelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach a odportcania z roku 1997 o boji proti podplacaniu v medzinarodnych obchodnych
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Pracovna skupina vramci 2. fazy hodnotenia Slovenskej republiky identifikovala
viaceré nedostatky najmé legislativnej povahy. Najvacsim nedostatkom pretrvavajucim
z 1. fazy hodnotenia bolo nesplnenie zavidzku zavedenia trestnopravnej zodpovednosti
pravnickych os6b. V hodnotiacej Sprave z2. fazy hodnotenia sa uvadza ,v rozpore
s dohovorom nie je v Slovenskej republike zakotvend pravna zodpovednost' pravnickych osob
za podplacanie zahranicnych verejnych cinitelov. Skupina preto dorazne odporuca, aby sa
v Slovenskej republike bezodkladne uzdkonila tato zodpovednost a aby sa zaviedli ucinné,
primerané a odradzujuce sankcie .

V sprave z hodnotenia Slovenskej republiky bolo poukazané aj na rad pozitivnych
aspektov z hl'adiska inStitucionalneho zabezpecenia boja proti podplacaniu zahrani¢nych
verejnych cinitel'ov. V Slovenskej republike boli v roku 2004 zriadené nové institiicie ako
urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru (Vv sucasnosti narodna protikorupcna
jednotka Narodnej krimindlnej agentary Prezidia Policajného zboru), Specialny sud
(v sicasnosti  Specializovany trestny sud) a Urad S$pecialnej prokuratiry Generalnej
prokuratury Slovenskej republiky, s vecnou prislusnostou aj pre korupciu zahrani¢nych
verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach.

Z hladiska legislativneho zabezpecenia boli prijaté vyznamné pravne normy, resp.
upravy platnych pravnych predpisov, ktorych konkretizdcia smerovala k posilneniu
schopnosti  postihovat podplacanie zahranicnych verejnych (Cinitelov v zahrani¢no-
obchodnych vzt'ahoch. V tejto stvislosti i§lo 0 nové vymedzenie skutkovej podstaty trestnych
¢inov korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitelov, vV ramci ktorej boli zahrnuté aj tplatky
poskytnuté tretim stranam, ako aj sprisnenie sankcii za trestné &iny korupcie a prediZenie
premlcacej doby pri tychto trestnych ¢inoch. Bola prijatd aj nova legislativa pre oblast’ dani,
uctovnictva, auditu a iné sivisiace pravne normy.

Povinnostou kazdej hodnotenej krajiny bolo do 2 rokov po hodnoteni v pléne
pracovnej skupiny zaslat Sekretaridtu OECD odpocet plnenia navrhovanych
odporucani. Slovenska republika splnila uvedeni povinnost’ predlozenim pisomnej spravy
0 plneni odporatani z 2. fazy hodnotenia Slovenskej republiky ' Sekretaridtu OECD
v novembri 2007. Prerokovanie danej spravy prebiechalo formou obhajoby zo strany
slovenskej delegacie pocas plenarneho zasadnutia pracovnej skupiny Vv dioch 4. az 7.
decembra 2007.

Pracovna skupina na zasadnuti skonStatovala, ze Slovenska republika aktivne
pristupovala k plneniu odporacani z 2. fazy hodnotenia, mnohé znich tspesne splnila,
zaroven vSak zaviazala Slovenskl republiku v plneni d’alSich odporucani najmé legislativnej
povahy. Nesplnené odporticania sa tykali naymé zavedenia zodpovednosti pravnickych osob
V ramci trestného prava, vylucenia institatu ucinnej I'itosti v pripadoch korupcie zahrani¢nych
verejnych Cinitel'ov, prijatia zdkona o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a 0 ochrane pred financovanim terorizmu. V odportcaniach z 2. fazy hodnotenia Slovenskej
republiky bolo poukazané aj na zabezpeCenie zvySovania povedomia o dohovore
a Revidovanom odporucani o boji proti podplécaniu v medzinarodnych obchodnych
transakciach z roku 1997.

transakciach a Navrh opatreni na zabezpeCenie plnenia odportucani prijatych pre Slovensku republiku
pracovnou skupinou OECD proti podplécaniu zahrani¢nych verejnych Ccinitelov v medzindrodnych
obchodnych transakciach boli schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 234 z 15. marca 2006.

' Sprava o plneni odporacani z 2. fazy hodnotenia, prijatych pre Slovensku republiku v roku 2005 pracovnou
skupinou OECD proti podplacaniu v medzinarodnych obchodnych transakciach a Navrh na zabezpeCenie
plnenia odporacani, ktoré boli pracovnou skupinou vyhodnotené ako nesplnené, dalej tych, ktoré boli
vyhodnotené ako splnené iba Ciastocne, resp. ktorych plnenie bude pracovna skupina nad’alej priebezne
sledovat, boli schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 187 z 26. marca 2008.
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Hodnotenie Slovenskej republiky v 3. faze

Slovenska republika bola v 3. faze hodnotend z perspektivy stladu dohovoru
a suvisiacich protikorupénych nastrojov OECD ™ s narodnou legislativou a jej aplikatnou
praxou. Hodnotenie v nadvéznosti na metodiku OECD ,,Post-Phase2 essessment mechanism*®
prebiehalo v obdobi od septembra 2011 do juna 2012 a Spocivalo vo viacerych etapach.
V ramci prvej pripravnej etape Slovenska republika odpovedala na cely rad otazok, tykajucich
sa legislativneho a inStitucionalneho zabezpecenia boja s trestnymi ¢inmi korupcie vratane
korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach.

Druhad etapa pozostavala z hodnotiacej navstevy zastupcov Sekretariatu OECD
a hodnotitel'ov z Turecka a Norska 7. az 9. februara 2012 na Slovensku. Pocas hodnotiacej
navstevy sa hodnotitelia stretli so zastupcami ustrednych organov Statnej spravy, zastupcami
podnikatel'ského sektora, mimovladnymi organizaciami a d’alSimi inStiticiami S cielom
ziskavat’ informdcie vo vzt'ahu k potlac¢aniu a eliminovaniu korupcie zahrani¢nych verejnych
Cinitel'ov v zahrani¢noobchodnych vztahoch, ako aj pripadov domacej korupcie. Predmetom
hodnotenia bola aj oblast’ dafiovej politiky a auditu v nadvéznosti na identifikaciu podozrenia
z trestnych ¢inov korupcie.

Nasledovalo doplnenie informacii a vypracovanie navrhu hodnotiacej spravy.
Slovenska republika mala moznost’ vyjadrit sa K hodnotiacej sprave, navrhnit zmeny
a zaslat' dopliujuce informacie, viazuce sa k navrhovanym zmenam. Plenarne zasadnutie
pracovnej skupiny, v ramci ktorého bola Slovenska republika hodnotena v 3. faze hodnotenia,
sa uskutocnilo v dioch 12. az 15. juna 2012. Hodnotiaca sprava o Slovenskej republike,
rovnako ako hodnotiace spravy z predchadzajucich hodnoteni, bola zverejnena na webovom
sidle OECD™.

V hodnotiacej sprave boli zo strany pracovnej skupiny ocenené viaceré opatrenia
Slovenskej republiky v boji s korupciou v medzindrodnych obchodnych transakciach. ISlo
najmid o posilnenie protikorupéného legislativneho ramca, inStituciondlneho zabezpecenia
vysetrovania a trestného stihania korupcie, dobudovanie Specializovaného trestného
stdu, zvySovanie transparentnosti zverejiiovanim rozhodnuti sudov vratane dohdd o vine
a treste na internetovych strankach dostupnych verejnosti.

NajzavaznejSim nedostatkom hodnotiacej spravy Slovenskej republiky z 3. fazy
OECD hodnotenia zameranej na praktické vykonavanie dohovoru bolo zistenie dlhodobej
absencie efektivnej zodpovednosti pravnickych os6b v ramci pravneho poriadku Slovenskej
republiky. Dohovor v sulade s ustanovenim ¢lanku 2 vyzaduje, aby zmluvné strany zaviedli
,,zodpovednost pravnickych osob za podplacanie zahranicného verejného cinitela, v sulade
S pravnymi principmi platnymi v krajine”. Sankcie vo¢i pravnickym osobam, bez ohladu
na skuto€nost’, ¢i sa ukladaju na zéklade trestného prava, alebo spravneho prava, musia byt
v zmysle s ¢lanku 3 dohovoru "ucinné, umerné a odradzujice”. Nesplnenie uvedeného
odportcania moze byt podla pravidiel OECD hodnotené a oficidlne vyhladsené za neplnenie
medzinarodnych zavédzkov zo strany Slovenskej republiky.

Pracovna skupina poukazala aj na d’alsie nedostatky, akymi su nedostato¢né splnenie
odporucania o ucinnej latosti z fazy 2 OECD hodnotenia, a navrhla novelizovat’” Trestny
poriadok tak, aby sa zavedeny inStitut UCinnej I'itosti nevztahoval na podplacanie
zahraniénych verejnych ¢initelov. Dalsie odpora¢anie smerovalo k tomu, aby verejny &initel
kazdej medzinarodnej organizécie, nielen tej, ktora je vymedzena Trestnym zdkonom, bol

2V ramei 3. fazy hodnotenia boli monitorované a vyhodnocované nasledujuce protikorupéné néstroje: 2009
Odporucanie pre dalsi boj proti korupcii zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach, 2009 Odportcanie pre dafiové opatrenia v d’alSom boji proti korupcii zahraniénych verejnych
¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach a 2006 Odporucanie proti korupcii v oficidlne
podporovanych exportnych tveroch.

3 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/slovakrepublic-oecdanti-briberyconvention.htm.
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trestne stihany za korupciu. Pracovna skupina navrhla posilnit’ schopnost’ orgdnov ¢innych
V trestnom konani vySetrovat’ a stihat’ pripady korupcie zahrani¢nych verejnych cinitelov,
zabezpecit’ adekvatne Skolenie pre policajtov, prokuratorov isudcov a prijat’ legislativu
na ochranu oznamovatel'ov korup¢ného spravania.

Slovenskej republike bolo zo strany OECD taktiez odporucené, aby podnikla opatrenia
na zvysSenie povedomia o prevencii pachania korupcie zahrani¢nych verejnych cinitelov
Vv zahrani¢noobchodnych vztahoch, ato Vv ramci suikromného aj verejného sektora, najma
medzi obchodnymi spolo¢nostami, ktoré vyvijaji ¢innost’ v zahranici, d’alej v uctovnickych,
auditorskych a pravnych profesidch, medzi klientmi Eximbanky Slovenskej republiky a medzi
spolo¢nostami a jednotlivcami, ktori participuji na projektoch v rdmci oficialnej rozvojovej
pomoci. V tejto stvislosti bolo navrhnuté doplnit’ aj vladou schvaleny Strategicky plan boja
proti korupcii v Slovenskej republike o cast’ tykajiicu sa boja s podplacanim zahrani¢nych
verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach.

Odporucania pracovnej skupiny zo zaverov hodnotenia su uvedené v dcasti ,,C.

Odporucania a oblasti na dalsie sledovanie* hodnotiacej spravy o Slovenskej republike z 3.
fazy hodnotenia. V ,,Odporucani 9. v suvislosti so zvySovanim povedomia” pracovna skupina
identifikovala nasledujiice okruhy cinnosti, doélezité z hladiska d’alSieho monitorovania a
hodnotenia v stlade s mechanizmom hodnotenia OECD:
»aktivne zintenzivnit' svoje cinnosti v oblasti zvySovania povedomia opatreniami, ako je
napriklad: (i) jasne stanovit zahranicné podplacanie ako svoju prioritu rieSenim
zahranicného podplacania vo svojej ndrodnej protikorupcnej politike; (ii) zapracovat
Protikorupcné odporucanie z roku 2009 do Prirucky Ministerstva spravodlivosti o prevencii
korupcie; (iii) zvazit' vykonanie a zverejnenie hodnotenia rizika slovenského hospodarstva
Vv suvislosti s jeho vystavenim riziku zahranicného podplacania; (iv) vykonat dalsie kroky
na zvysenie povedomia o slovenskej uprave trestného cinu zahranicného podplacania
V sukromnom sektore (zopakovanie Odporucania ¢. 1a z druhej etapy hodnotenia);a (v) zvysit
povedomie o zahranicnom podplacani medzi verejnymi cinitelmi, zvlast tymi, ktori su
zapojeni do poskytovania verejnych vyhod, o zavdzkoch Slovenskej republiky podla Dohovoru
proti podpldacaniu [Odporucanie z roku 2009 ¢. 111(i)]. *

Vsetky odporucania uvedené v Casti C. hodnotiacej spravy o Slovenskej republike z 3. fazy
hodnotenia boli gestorom dohovoru, ktorym je Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky analyzované z perspektivy stiladu s dohovorom a Odport¢anim Rady pre d’alsi boj
proti korupcii zahraniénych verejnych €initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach
z 26. novembra 2009. Vysledky analyz v podobe konkrétnych opatreni boli spracované do
materidlu ,, Navrh opareni na zabezpecenie plnenia odporucani prijatych Pracovnou skupinou
OECD pre boj proti podplacaniu zahranicnych verejnych Ccinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach pre Slovensku republiku v ramci Fazy 3 hodnoteni “.

Predmetny material a hodnotiaca sprava o Slovenskej republike z 3. fazy OECD
hodnotenia spolu s tlohami pre dotknuté subjekty verejnej spravy i podnikatel'skej sféry boli
schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢islo 137 z 20. marca 2013. Z uznesenia
vlady Slovenskej republiky pre podpredsedu vlady a ministra vnutra Slovenskej republiky,
V nadvéznosti na Specifikaciu odporucani zo strany OECD, vyplynuli tlohy v bodoch C.1. az
C.6., zacielené na zefektivnenie prevencie a postihovania korupcie zahrani¢nych verejnych
¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakcidch a ochranu oznamovatel'ov korupéného
spravania.

Uloha vbode C.5. uvedeného uznesenia vlady Slovenskej republiky, v zneni
,,zohladnit' v Strategickom plane boja proti korupcii v Slovenskej republike problematiku boja
proti  podplacaniu zahranicnych verejnych Ccinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakcidch ako jednu z jeho priorit”, odrazala odportcanie pracovnej skupiny zamerané



naprevenciu a zvySovanie povedomia o korupcii zahrani¢énych verejnych Cinitelov
V medzinarodnych obchodnych transakciach v rdmci verejného aj sikromného sektora.

Néarodna kriminalna agentira Prezidia Policajného zboru vykonala v nadvéznosti na
uvedené a s cielom splnit’ dant tlohu analyzu odportcani pracovnej skupiny z jednotlivych
faz OECD hodnotenia a suvisiacich dokumentov, vydanych Radou EU na tdely prevencie
a zvySovania povedomia vo vztahu ku korupcii v zahrani¢noobchodnych vztahoch.
Z vykonanej analyzy odporucani pracovnej skupiny zavdznych pre Slovensku republiku
a dokumentov OECD, primarne zameranych na preventivne pdsobenie a zvySovanie
povedomia o korupcii zahraniénych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach, boli Narodnou kriminalnou agenttirou Prezidia Policajného zboru identifikované
ulohy na doplnenie Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike, ako
aj terminy a zodpovedné subjekty za ich plnenie.

Doplnenie tloh Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike

Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike, schvaleny uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢islo 517 z 10. augusta 2011, bol vypracovany Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky v spolupraci s Uradom vlady Slovenskej republiky Vv stlade
s vladnou politikou boja proti korupcii a v nadvdznosti na potrebu eliminovat’ nepriaznivé
hodnotenie turovne korupcie medzindrodnymi organizéciami, europskymi StruktGrami
i samotnou ob¢ianskou spolo¢nostou. Primarnym cielom vypracovania stratégie bolo
koordinované a koncepcné rieSenie preventivnych opatreni na narodnej urovni s cielom znizit’
urovenn korupcie a zvysit' transparentnost’ a reSpektovanie politiky odmietania korupcie
Vv ramci celej spolo¢nosti.

S cielom zabezpecit’ plnenie ulohy v bode C.5. uznesenia vlady Slovenskej republiky
Cislo 137/2013, a teda aj zaviazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z ¢lenstva v OECD,
NAKA Prezidia Policajného zboru vypracovala material ,,Doplnenie loh Strategického planu
boja proti korupcii v Slovenskej republike, schvaleného uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 517/2011, o odportcania prijaté Pracovnou skupinou OECD pre uplatkarstvo
v medzinarodnych obchodnych transakciach v ramei 3. fazy hodnoteni OECD*.

Z hladiska obsahového zamerania si V materidli analyzované odporicania pre
Slovensku republiku z jednotlivych faz OECD hodnotenia, s akcentom na 3. fazu hodnotenia,
konkretizovana je vnutroStatna pravna Uprava postihovania korupcie zahrani¢nych verejnych
¢initelov v podmienkach Slovenskej republiky a rozpracované su preventivne protikorupcné
iniciativy, vytvarané na urovni OECD v podobe odporucani a smernic. Osobitna pozornost’ je
venovana Odportéaniu Rady EU z roku 2009, jeho dvom priru¢kam — Priru¢ke dobrej praxi I,
Prirucke dobrej praxe II a Smerniciam OECD pre nadnarodné spolo¢nosti.

Predkladany material reflektuje na odportcania pracovnej skupiny OECD z 3. fazy
hodnoteni a dopia Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike o nové ulohy,
zamerané na plnenie poziadaviek prevencie a zvySovania povedomia o trestnej Cinnosti
korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzindrodnych obchodnych transakciach,
v stlade s dohovorom a Odportiéanim Rady EU z roku 2009. Pretoze material dopinajici
ulohy Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike obsahoval ulohy spolu
S terminmi a adresnou zodpovednostou pre Siroké spektrum subjektov verejnej spravy
I sukromnej sféry, bol prerokovany v ramci medzirezortnej pracovnej skupiny odbornikov
zameranej] na boj proti korupcii zriadenej pri medzirezortnom Expertnom koordinaénom
organe pre boj so zlo€innostou. Nasledne bol predloZzeny na schvalenie na rokovanie vlady
Slovenskej republiky. Predmetny material bol schvaleny uznesenim vlady Slovenskej
republiky €. 661 zo 17. decembra 2014.

Uznesenie vlady Slovenskej republiky pre zodpovedné subjekty zavadza povinnost
plnit’ tlohy v sulade s odportcaniami prijatymi Pracovnou skupinou OECD pre uplatkarstvo
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vV medzinarodnych obchodnych transakciach v ramci 3. fazy hodnoteni a informacie o ich
plneni predlozit’ v termine do 31. januara 2016 Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky ako
gestorovi Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky je uznesenim zaviazané =z informacii o plneni Uloh zo strany
zodpovednych subjektov vypracovat’ a na rokovanie vlady Slovenskej republiky predlozit
spravu V termine do 31. marca 2016.

Doplnenie néarodnej protikorupcnej stratégie 0 Glohy — prioritne zamerané na
prevenciu azvySovanie povedomia 0 korupcii zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov
Vv medzinarodnych obchodnych transakciach — wvyplynulo z potreby zabezpecenia
medzinarodnych zaviazkov Slovenskej republiky z ¢lenstva v OECD, ako aj zo strategického
ciela Slovenskej republiky eliminovat’ potencial na trestni ¢innost’ korupcie zahrani¢nych
verejnych ¢initel'ov v ramci verejného sektora i v sukromne;j sfére.

Ciel'om doplnenia uloh Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike
0 odporucania Pracovnej skupiny OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych
transakciach v ramci 3. fazy hodnotenia bolo:

* posilnovat’ rozvoj vnutrostatnej protikorup¢nej politiky zameranej na potlacanie
korupéného spravania zahrani¢nych verejnych Ccinitelov Vv medzinarodnych
obchodnych transakciach,

* uplatiovat’ pravidla etického spravania, transparentného zverejiiovania informacii
a zvySovania povedomia o korupcii zahranicnych verejnych Cinitel'ov
medzinarodnych obchodnych transakciach v rdmeci verejného aj sukromného
sektora,

» zabezpeCovat' implementdciu medzinarodnych protikorupénych odportcani
v ramci komer¢nych aktivit nadnérodnych spolo¢nosti,

* podporovat’ zdravé podnikatel'ské prostredie, konkurencieschopnost a vysoku
investi¢nu atraktivitu Slovenska.

Globalnym cielom zavedenia novych uloh do Strategického planu boja proti korupcii
v Slovenskej republike bolo zlepsenim podmienok na podnikanie a investovanie aktivne
posiliiovat’ ¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii a OECD. S cielom splnit
stanovené ciele bolo aktudlne znenie Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej
republike, schvaleného uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢islo 517/2011, doplnené o
nasledujuce oblasti:

1. Rozvoj preventivnej protikorupcénej politiky a znizovanie miery rizika korupcie
zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach:
a) identifikdciu rizikovych oblasti korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov
vV medzinarodnych obchodnych transakciach,
b) prijimanie G¢innych opatreni na eliminaciu miery rizika korupcie zahrani¢nych
verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach,
C) vytvaranie mechanizmov vnuatornej kontroly, auditu a monitorovania rizikovych
oblasti s cielom hodnotit’ G¢innost’ navrhnutych opatreni.

2. Prijimanie opatrenia na zabezpecenie prevencie a zvySovanie povedomia o korupcii
zahraninych verejnych cCinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach v ramci
verejného sektora a sukromného sektora:
a) zapracovanie prevencie korupcie zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach do internych protikorupénych programov a etickych
kodexov,
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b) zabezpeCovanie oboznamovania zamestnancov s internymi protikorupénymi
programami a etickymi kodexmi,

C) zverejnovanie internych protikorupénych programov, etickych koédexov a inych
protikorupénych dokumentov na internetovych strankach.

3. ZabezpecCovanie vzdelavania a prijimanie opatreni na zvySovanie potencidlu vedomosti
0 korupcii zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach:
a) zabezpeCovanie vzdelavacich programov so zameranim na prevenciu, resp.
identifikaciu trestnych ¢inov korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov,
b) prijimanie protikorupénych opatreni a zvySovanie potencialu vedomosti o korupcii
zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach,
C) zabezpeCovanie oboznamovania zamestnancov a poskytovanie informacii o prevencii
korupcie zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach.

4. Zabezpecovanie implementacie a praktického uplatiiovania Smernic OECD pre nadnarodné
spolo¢nosti v aplikacnej praxi nadndrodnej i domacej podnikatel'skej sféry:
a) prijimanie opatreni na zvySovanie povedomia o Smerniciach OECD pre nadnarodné
spolo¢nosti,
b) zapracovanie odportGcani, prioritne kapitoly VII. Smernic OECD pre nadnarodné
spolo¢nosti  do protikorupénych programov a etickych kédexov,
C) zabezpeCovanie transparentného zverejiovania a informovanie zamestnancov
0 protikorupcnych opatreniach.

Zaver

Zavaznost’ dosledkov, ktoré prinaSa korupcia, si uvedomuji aj mnohé medzinarodné
organizacie a inStiticie, ktoré stupiiuji snahy o prijatie efektivnych nastrojov umoznujacich
koordinovany postup pri eliminacii trestnej ¢innosti korupcie a jej negativnych vplyvov na
spolo€enstvo. V tomto smere zohravaju doleziti tlohu medzindrodné dohovory presadzujice
zasadné politiky a strategické odporucania medzinarodnych organizacii v boji proti trestnym
¢inom Kkorupcie.

Jednym z tychto dokumentov je aj Dohovor OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych
verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach. Pre Slovenska republiku
nadobudol platnost’ v roku 1999, od uvedeného obdobia bola Slovenska republika hodnotena
vo vSetkych 3 fazach vzajomnych hodnoteni. V suvislosti S danym procesom bol v Slovenskej
republike uskuto¢neny cely rad legislativnych a institucionalnych zmien zameranych na
prevenciu a postihovanie trestnych c¢inov korupcie zahraniénych verejnych Einitelov
vV medzinarodnych obchodnych transakciach.

Doplnenie Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike
0 odportcania z 3. fazy OECD hodnotenia vychadza z aktualnych potrieb implementacie
dohovoru, s dérazom na plnenie poziadaviek prevencie a zvySovania povedomia o trestnej
¢innosti  korupcie zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzindrodnych obchodnych
transakcidch, sledujiic tak politicki prioritu a strategicky ciel Slovenskej republiky
z hladiska ekonomického rozvoja a posilnenia konkurencieschopnosti v systéme
medzinarodnych obchodnych vzt'ahov.

Doplnenim Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike o ulohy,
prioritne zamerané na prevenciu a zvySovanie povedomia o korupcii zahrani¢nych verejnych
¢initelov v medzindrodnych obchodnych transakcidch, Slovenskd republika prispela
Kk rieSeniu svojich vnutornych potrieb, ako aj suvztaznosti k medzinarodnym zaviazkom
vyplyvajicim z ¢lenstva v OECD.
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Summary

Bribery of foreign public officials distorts markets and raises the costs of doing
business, impedes economic development, and undermines the rule of law. The OECD Anti-
Bribery Convention is the only international, legally binding instrument to focus exclusively
on the supply of bribery. It targets the person or entity promising or giving a bribe to a foreign
official. By adopting the Convention, countries commit to investigate and, where appropriate
prosecute those who offer, promise, or give bribes to foreign officials and to subject those
who bribe to heavy penalties.

Countries also accept the OECD Recommendation on Combating Bribery in
International Business Transactions, which includes new provisions for protecting whistle-
blowers and raising awareness of Convention. Countries that adopt Convention commit to
prevent, detect, prosecute and sanction bribery of foreign officials.

Government must raise private sector awareness. Many companies, especially small
and medium-sized firms, are unaware of the risks they run at home by offering a bribe abroad.
Educating business leaders on the financial, legal and social risks of foreign bribery is crucial.
Governments must help the private sector understand that clean business strengthens markets
and boosts investor confidence. The Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics and
Compliance shows companies how they can prevent corruption in their business dealings and
understand better how their governments expect them to behave.

13


http://www.rokovania.sk/
http://www.oecd.org/bribery
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/slovakrepublic-oecdanti-briberyconvention.htm
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Medzinarodne-pravo/Prevencia-korupcie.aspx
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Medzinarodne-pravo/Prevencia-korupcie.aspx
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm

In the matter of prevention corruption is substantial to encourage citizen involvement.
It is important for everyone to understand that foreign bribery hurts people in real ways. The
more everyone knows about this crime and the greater public condemnation it receives, the
less likely public officials are to take or solicit bribes.

The Slovak Republic in connection with the implementation of the OECD Anti-
Bribery Convention and the OECD Recommendation on Combating Bribery in International
Business Transactions carried out a range of legislative and institutional changes aimed at
preventing and punishing crime of corruption, including bribery of foreign public officials in
international business transactions.

Amendment to the Strategic Plan for Combating Corruption in the Slovak Republic to
include recommendations adopted by the Working Group on Bribery in International Business
Transactions in the Phase 3 Evaluation is based on the actual needs of the implementation of
the Convention, with emphasis on the fulfilment of the requirements for the prevention and
raising awareness of the bribery of foreign public officials in international business
transactions, thus following the political priority and strategic objective of the Slovak
Republic in terms of economic development and competitiveness in the system of
international business transactions.
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