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Implementacia migrac¢nej politiky Slovenskej republiky a Eurdpskej uinie
v duchu koncepcie migraé¢nej politiky do roku 2020

Anotacia: Autorka si kladie za ciel’ preskimat’ smerovanie migra¢nej politiky Slovenskej republiky v kontexte
dvoch zakladnych dokumentov, a to platnej koncepcie migraénej politiky Slovenskej republiky do roku 2020
avlade Slovenskej republiky nedavno predlozenej suhrnnej spravy o stave plnenia uloh, zamerov a cielov
migracnej politiky za rok 2014. Autorka sa d’alej venuje otazke medzinarodnej policajnej spoluprace v ramci
Eurdpskej tinie a zdorazneniu jej uloh, realizacie a dolezitosti v suc¢asnej alarmujuce;j situdcii v oblasti migracie.
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V kazdej krajine, a to nielen v ramci Eurdpskej tnie, existuju oblasti a politiky, ktoré su
zasadnejSicho charakteru, ale aj také, ktoré nie st az tak v popredi, aj ked’ s nemenej
dolezité. Za taktto by bolo mozné oznacit’ aj migra¢nu politiku Slovenskej republiky. Ide sice
0 oblast’ rozpracovant a pravidelne monitorovanu a hodnotentl, vzhladom na rozmer migracie
vSak ide stale o otazku pre Slovensku republiku marginalnu. Nie z dovodu jej kvality, tam niet
ziadneho minimalizmu, ale z dovodu kvantity migréacie. Slovenské republika eSte stale patri
medzi Clenské Staty Eurdpskej unie, v ktorych je migracia minimalna. Ako vSak uvadzame
d’alej v tomto ¢lanku, migraciu ako fenomén nemozno ignorovat’ a nemoéze si to dovolit’ ani
Slovenska republika, napriek jej minimalnemu rozmeru. V porovnani sinymi Statmi,
napriklad Luxemburskym kralovstvom', je percento migrantov, resp. obyvatel'stva z tretich
krajin, takmer irelevantné. Ked’ze migracia je fenoménom, ktory v sebe subsumuje tak
pozitivne zlozky ako napr. legdlna pracovnd migréacia, ako aj negativne faktory, akymi je
nelegalna migrécia, resp. azyl so svojou skor neutralnou polohouz, jej kvantitu ovplyviiuju aj
Statni prislusnici tretich krajin, aj obcania tinie. V ramci tohto ¢lanku vSak venujeme prioritne
pozornost’ Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st stredobodom migracnej politiky v
kontexte zdruzenia Statov navonok posobiaceho ako jednotny celok, v kontexte Eurdpskej
unie. V roku 2014 bol v Slovenskej republike povoleny pobyt 29171 Statnym prisluSnikom
tretich krajin, z &oho len 12297 bolo trvalych pobytov®. Rovnako podet Ziadosti o azyl
Vv Slovenskej republike tvori len nepatrné mnoZstvo z celkového poctu v ramci Eurdpskej
unie, dokonca v sucasnej vyhrotenej situacii pocet porovnatelny so zanedbatenym.
V porovnani s rokom 2014, ked’ bolo podanych 331 ziadosti, to bol v tomto roku zatial’ len
pocet ziadosti nepresahujuci ani tretinu tohto poctu. Preto mozno predpokladat’ dokonca
men3i podet Ziadosti v tomto roku.* Ziadatelia o azyl st viak osobitnou kategoriou, ktora tvori
len zloZzku cielovej skupiny osob, ktorym je adresovana Koncepcia migracnej politiky
Slovenskej republiky platna do roku 2020 (d’alej len ,,koncepcia migracnej politiky*).

Koncepcia migracnej politiky je dokumentom, ktory vychadza z tzv. prvej koncepcie

1 Statni prislu$nici inych krajin tvoria az 45 — 50 % obyvatel'stva tejto krajiny. Ide o ¢lensky §tat Eurépskej
unie s najvyssim percentom migracie.

2 Azyl nemdzeme povazovat’ za negativnu formu migracie, aj ked’ charakteristika ziadatel'ov o azyl v sicasne;j

situdcii k takejto denominacii smeruje. Azyl je formou medzinarodnej ochrany, ktora je zakladnym pravom

kazdého jednotlivca v pripade zadkonom ustanovenych podmienok toho-ktorého statu.

Statistika legalnej a nelegalnej migracie za rok 2014 — pristupna na Www.minv.sk v &asti policia — cudzinci.

Statistiky dostupné na www.minv.sk v &asti ,,Azyl a migracia®.
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migragnej politiky, ktord Slovenské republika prijala v roku 2005°. Z prvej koncepcie jasne
vyplyva potreba medzinarodnej spoluprace, rozmer medzinarodného spolocenstva a najma
plnenie zavizkov prijatych vstupom do Eurdpskej unie.® Tento dokument viak bol predmetom
pocetnej kritiky zo strany viacerych odbornikov a nebolo mozné ju nazvat’ Gplnou a sthrnnou
koncepciou, resp. materidlom koncepéného a strategického charakteru. Vycitala sa mu najma
nedostato¢nd Uprava oblasti pracovnej migracie, integracie migrantov, ako aj uloh organov
samospravy v tejto oblasti.” Koncepcia z roku 2005 bola vytvorena na obdobie piatich rokov
a po nej boli prijaté tzv. Koncepéné zamery migracnej politiky SR na obdobie rokov 2011 az
2015, ktoré sice boli prijaté uznesenim vlady Slovenskej republiky®, ale ich charakter mal byt
len akysi ,,pripravny®, priCom priamo zaviazali ministra vnutra Slovenskej republiky prijat’
navrh migracnej politiky s vyhl'adom do roku 2020, a to do 30. jina 2011. Nasledne bola, ako
uz bolo uvedené, prijata koncepcia migracnej politiky, ktorej analyza, implementacia jej
vybranych opatreni a ich relevancia v kontexte rozmeru Eurdpskej unie si predmetom tohto
¢lanku.

Pozitivnou skuto¢nostou po prijati koncepcie migracnej politiky v roku 2011 bolo jej
kladné prijatie odbornikmi zaoberajicimi sa otdzkami migracie, kedZe zahrnula oblasti,
ktorym bol venovany nedostatoény priestor v ramci predchadzajucej koncepcie. To
znamenalo zaroven aj jej prepojenie s integraciou a regionalnou trovilou. Implementaciu jej
jednotlivych oblasti preskimame len ¢iastkovo — v stilade s opatreniami, ktoré majua vplyv aj
na sucasnu situdciu v oblasti migracie v ramci Eurdpskej nie.

Prvé tri uvodné casti koncepcie nemozno hodnoverne hodnotit’, ked'ze ide o tivodnu
cast, vymedzenie ciel'ov a principov migracnej politiky a kontext ¢lenstva v Europskej Unii.
V tychto Castiach sa konstatuje, ¢o je zakladom koncepcie migracnej politiky, a deklaruje sa
dodrziavanie medzinarodnych zavizkov vratane tych, ktoré nas viazu s clenstvom
Vv Europskej Unii. Zaujimavé je odbocit’ trocha od striktnej litery koncepcie a stthrnnej spravy
a zhodnotit’ plnenie medzinarodnych zavizkov stvisiacich so sucasnou situaciou v oblasti
migracie sposobenej ndhlou a rozsiahlou migra¢nou vlnou smerujucou z juznej trasy
Stredomoria, najmd smerom do Talianskej republiky. Prave tu sa migracné politiky
a koncepcie migra¢nych politik mo6zu dokladne preverit. Nie kazdy Clensky §tat Eurdpskej
unie totiz chape povahu solidarity migracnej politiky do takej miery, aby mohol konStatovat’
jej absolutne plnenie bez akéhokol'vek zavahania. Takmer kazdy clensky Stat vyjadril
nespokojnost’ tykajucu sa pripravovanych kvot uréenych na zédklade tzv. geografického
principu. Ich ur€enie by kazdy §tat uvital inym spdsobom, pri¢om niektoré priamo a vyslovne
vyjadruju dokonca problém s ich prijatim a akceptovanim. Pol'skd republika ako prevazne
nabozenstvom katolicka krajina kvéoty vo vSeobecnosti podl'a informécii z verejne dostupnych
médii nepodporuje, jej ochota sa vSak vo vztahu k solidarnosti prejavila napr. ochotou prijat
60 krestanskych rodin zo Syrie. Nejde o migracnii vlnu zo Stredomoria, ale predsa ide
0 solidarny krok zalozeny na zékladnych principoch §tatu. Preto mézeme zhrnut', ze Co je
solidaritou na jednej strane, nemusi byt uplnym dodrzanim migracnej solidarity na druhej
strane. Je teda mozné odpovedat’ na otazku, €i je v sti€asne;j situdcii v Eurdpskej tinii niektora
Z Clenskych krajin schopna dodrzat’ naplno zavdzky a principy, na ktorych zalozila svoju
koncepciu migracnej politiky? Zda sa, ze odpoved’ by bola vo vicSine pripadov negativna;
bez toho, aby bolo potrebné skiimat’ literu obsahu jednotlivych migraénych politik.

Koncepcia migracnej politiky identifikuje po Gvodnych ¢astiach sedem oblasti, ktoré su

ol

Prijata uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 11/2005.

6 Koncepcia obsahuje dolezity zavdzok harmonizacie pravnych predpisov a aktivna spolupraca s Eurdpskou
uniou.

7 DIVINSKY, B. 2009. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 — 2008),
Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2009, ISBN 978-80-970274-2-1.

8 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 67 z 2. februara 2011.



pre politiku Slovenskej republiky klI'icové. V prvom rade ide o legalnu migraciu. Koncepcii
zroku 2005 sa — ako uz bolo uvedené — vycitala mala pozornost venovana pracovnej
migracii. Ako uvadza Bolecekova vo svojej studii, v odbornych kruhoch existuje rozliSovanie
medzi tzv. pracovnou a ekonomickou migraciou, priCom pracovna je povazovana za legalnu
migraciu, a ekonomicka, ktord sa v kontexte prace povazuje za legalnu a v pripade migracie
za lepSou ekonomickou situaciou aj za nelegailnu.9 V prvej Casti koncepcie migracnej politiky
sa pouziva pojem ekonomickd migracia, pricom ma ist o riadeni migraciu tak, aby
zodpovedala potrebdm narodného hospodarstva, trhu prace a aby jej adresatmi boli
vysokokvalifikovani zamestnanci avedecki pracovnici najmid z oblasti nedostatkovych
profesii, ktorych zoznam by sa mal viest’ a aktualizovat. Okrem toho koncepcia migracne;j
politiky preferuje migrantov z kultarne blizkych krajin, ¢o predstavuje aj krajiny, v ktorych
ziju slovenski emigranti. Na zefektivnenie riadenia takto formulovanej ekonomickej migracie
boli stanovené opatrenia stvisiace najmad s ,,ulahcenim* d’alSieho zivota takto prijimanych
migrantov. Teda okrem ddsledného sledovania a identifikovania nedostatkovych profesii ide
0 zefektivnenie vydavania viz a povoleni na pobyt, novelizovanie pravnych predpisov na ucel
flexibilnejSich moznosti na vstup a pobyt migrantov, ¢i uz na ciele $tadia, alebo ekonomickej
¢innosti, nezabudajuc na kratkodobé formy zamestnania a sezénnu pracu (vratane au-pair).
Doraz sa pritom primarne kladie na vysokokvalifikovanych zamestnancov a vedeckych
pracovnikov. Otazky socidlneho zabezpeCenia, zdravotnej starostlivosti, bytovej politiky a
uznavania dosiahnutého vzdelania bez zbyto¢nych administrativnych prekazok a prietahov st
neustale pertraktované a casto rozhoduji o atraktivite krajiny z pohladu ekonomicke;j
migracie. V stvislosti s ulahcenim vydavania viz a povoleni na pobyt vznika zaroven potreba
parovych opatreni smerujucich k dokladnej kontrole predkladanych dokladov, odhalovaniu
falzifikatov a vykondvaniu kontrol samotnych migrantov, aby sa predislo ich neopravnenému
pobytu, resp. nelegdlnemu zamestndvaniu. Vykonanymi kontrolami bolo v roku 2014 na
zaklade informécii zo Sthrnnej spravy o stave plnenia uloh, zamerov a cielov migracnej
politiky za rok 2014 (d’alej len ,.sthrnna sprava o plneni migragnej politiky*) zistenych 50
subjektov, ktoré porusili ustanovenia zdkona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
tym, ze nelegalne zamestnavali 75 obcanov Slovenskej republiky a 71 cudzincov.
Z uvedeného poctu 71 cudzincov sa 27 cudzincov nachadzalo na uzemi Slovenskej republiky
nelegalne a 14 cudzincov bolo vyhostenych. Nelegalne boli zamestnavani cudzinci z tychto
krajin povodu: Vietnam (14), Cina (15), Ukrajina (21), USA (2), Mexiko (2), Rumunsko (4),
Thajsko (2), Afganistan (1), Mad’arsko (9) a Macedonsko (1). Nelegalne zamestnani cudzinci
vykonavali pracu predovSetkym v oblasti priemyselnej vyroby, velkoobchodu
a maloobchodu, opravy motorovych vozidiel, dopravy a skladovania, ubytovacich a
stravovacich sluzieb, informacii a komunikdcie a Vv oblasti vzdeldvania. Opatrenim
vSeobecného charakteru, ktoré je aj v sucasnej situacii povazované za jedno z kIa¢ovych
opatreni, je vytvaranie informacnych centier a kampani pre migrantov — tak v krajinach ich
povodu, ako aj v cielovych krajinach, pricom vyuzite'né st internetové stranky tak Statnych
inStitacii, ako aj medzivladnych organizacii. Prave nedostatocna informovanost’ migrantov,
najmi tych nelegalnych, sa v rdmci Eurdpskej tinie povazuje za zékladny ,,pull factor, ktory
doslova ,,pritahuje nelegalnych migrantov. Skupiny prevadzacov (resp. aj jednotlivci)
vyuzivaji tato skuto¢nost’ na dezinformovanie adeptov nanelegalnu migraciu, ktori
prichddzaju s predstavou absolutneho blahobytu do krajin Eurdpskej tnie. Spolupraca v ramci
Eurdpskej tnie sa sustred’uje primarne na pomoc prave v krajinach povodu, kde by sa mali
potencionalni  emigranti dostatoéne informovat najmd o strastiplnej ceste bez
respektovania l'udskych prav, ktora ich v rukach prevadzacskych skupin ocakava, nehovoriac

9 BOLECEKOVA, M. 2014. Migra¢na politika Slovenskej republiky: desat’ rokov po vstupe do Eurdpskej
unie. In Politické vedy, Ro¢. 17, ¢. 3, 2014, ISSN 1335 — 2741,s. 79
10 Vzata na vedomie na zasadnuti vlady Slovenskej republiky 29. aprila 2015.



o spojeni tohto fenoménu s obchodovanim s 'ud'mi. Neddavno vydané publikdcie v ramci
Centra migracnych politik, ktoré vzniklo v InStitate eurdpskej univerzity vo Florencii a
vykonava celkovy vyskum zamerany na migraciu v oblasti Europskej unie, konstatovali
dokonca aj neefektivnost’ boja proti obchodovaniu s Tudmi prave pre neustale spajanie
nelegalnej migracie s fenoménom obchodovania s Pud'mi*. De facto potom méZeme vyvodit
skuto¢nost’, ktora vyplynula zo $tudii tohto centra, Ze politika rieSenia nelegalnej migracie
v ramci Europskej Unie je zodpovednd aj za nemoznost’ boja proti fenoménu obchodovania s
I'ud’'mi. Je 'ahké hl'adat’ vinnika, tazSie vSak urc¢it’ opatrenia, ktoré by celu migracnu politiku
zlepsili. Niektoré z navrhovanych opatreni mozno najst’ v citovanom dokumente, na ktorého
Studium odkazujeme v pripade zdujmu. Centrum migracnych politik hodnotilo aj potrebu
revizie smernice Eurdpskej Gnie o tzv. modrych kartach'?, ktorej implementécia je v ramci
¢lenskych Statov prioritnou, ked’ze bola vytvorend prave pre skupinu vysokokvalifikovanych
migrantov, Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori su adresdtmi enumeracie opatreni
koncepcie migracnej politiky v rdmeci riadenej ekonomickej migracie. Na tizemi Slovenske;j
republiky by vsak revizia tejto smernice v duchu nedostatkov a opatreni na ich napravu, ktoré
identifikovalo Centrum migra¢nych politik™, nemala velky vplyv, ked’ze ide o maly pocet
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori si z nedostatkovych profesii v Eurdpskej Ginii vybera
prave trh prace Slovesnej republiky. V roku 2014 bolo totiz v Slovenskej republike na zéklade
stuhrnnej spravy o implementacii migracnej politiky vydanych len pat’ potvrdeni so suhlasnym
stanoviskom k mozZnosti obsadenia volného pracovného miesta zodpovedajiiceho
vysokokvalifikovanému zamestnaniu pre Statnych prislusnikov tretich krajin (oblasti
informacnych technoldgii, zdravotnictva a vzdeldvania), jedna informac¢nd karta
pre rodinného prislusnika drzitela modrej Kkarty, dve informa¢né karty pre Statnych
prisludnikov tretich krajin, ktori vykondvaji vyskum a vyvoj na zédklade dohody o hostovani,
a nakoniec 16 potvrdeni o moznosti obsadenia volného pracovného miesta Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori vykonavaja sustavni vzdelavaciu alebo vedecku ¢innost” ako
pedagogicky zamestnanec, vysokoSkolsky uditel’ alebo vyskumny zamestnanec. ZlepSenie v
tejto oblasti mozno ocakavat’ prijatim zakona ¢&. 131/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia
zékon €. 480/2002 o azyle a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich
predpisov a menia sa a dopliaji niektoré zakony'®. Podla suhrnnej spravy o implementéacii
migracnej politiky si totiz transpozicia prepracovane] proceduralnej smernice’ vyziadala aj
novelizaciu zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktorej cielom je odstranenie chyb legislativno-
technického charakteru v texte tohto zdkona a zapracovanie zmien a poziadaviek, ktoré
vyplynuli z jeho doterajsej aplika¢nej praxe. Ide prave o zmeny takého charakteru, ktoré mézu
byt’ pravom oznacené ako opatrenia na zjednodusenie vydavania povoleni na vstup a pobyt,
ide napr. o0 zniZenie administrativnej zataze pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
k ziadosti o udelenie povolenia na pobyt mézu prilozit' po novom aj doklady starSie ako 90
dni, rovnako sa umoznilo predizenie lehoty na predloZzenie lekarskeho posudku
potvrdzujuceho, Ze Statny prisluSnik tretej krajiny netrpi chorobou, ktord ohrozuje verejné
zdravie. Dal§im krokom odlahéujucim $tatnym prislusnikom tretich krajin administrativnu

11 GRUNDELL, L. 2015. EU anti-trafficking policies: from migration and crime control to prevention and
protection, Migration Policy Centre; Policy Brief; maj 2015/09, ISBN 9789290842842, ISSN 2363-3441,
s. 8- 10.

12 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. médja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania (U. v. EU L 155, s. 17).
13 KALANTARYAN, S., MARTIN, I. Reforming the EU blue card as a labour migration policy tool?,

Migration Policy Centre; Policy Brief; maj 2015/08, ISBN 9789290843177, ISSN 2363-3441, s. 9 — 11.

14 Vyhlaseny bol v Zbierke zakonov 11. 6. 2015.
15 Pozri d’alsiu ¢ast’ ¢lanku o azyle.



zataz asponi minimdlne, je skutocnost’, Ze nie st povinni opédtovne prilozit’ doklad o ucele
pobytu k ziadosti o obnovenie prechodného pobytu, ak ostali skutoCnosti preukazané
dokladom nezmenené. Znizenie administrativnej zataze pre Statnych prislusnikov tretich
krajin mozno konstatovat’ podl'a novely zakona aj pre tych, ktori Ziadaju o obnovenie modrej
karty tym spdsobom, ze ak doklad o najvy$som dosiahnutom vzdelani zostal nezmeneny, nie
su povinni tento doklad k Ziadosti o obnovenie modrej karty opédtovne prilozit’.

Dal§im sposobom ulahenia vstupu a pobytu 3tatnych prislusnikov tretich krajin
s ur¢itym cielom su v ramci medzinarodnej zmluvnej spoluprace medzinarodné zmluvy o tzv.
programoch pracovnej dovolenky. Vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim schvalila v
roku 2014 uzavretie Memoranda 0 porozumeni medzi Slovenskym ekonomickym a
kultirnym uradom v Taipei a Reprezentanym turadom Taipei v Bratislave o programe
pracovnej dovolenky. Ciel'om memoranda je ulahcenie nevyhnutnych procedur pri vstupe a
pobyte mladych os6b v Slovenskej republike a na Taiwane vo veku 18 — 35 rokov, ktorych
umyslom je popri traveni dovolenky v druhej krajine aj Stidium a/alebo praca. Na programe
sa moze ro¢ne zucastnit’ najviac sto ucastnikov z Taiwanu.

Opatrenia v tejto oblasti by sme z hl'adiska celkovej situdcie, resp. vzhl'adom na pocet
migrantov v naSej krajine v porovnani S poctom opatreni, ktoré sa na ,,ulahCenie ich Zivota“
prijimaju, mali povazovat’ za vel'mi pozitivne a dobre nasmerované, sucasne sa to tyka aj ich
plnenia za rok 2013. Migraciu vSak ignorovat nemozno, treba jej venovat mimoriadnu
pozornost’, lebo situdcia v Slovenskej republike je alarmujuca aj z demografického hladiska.
Podrla predpovedi Eurostatu mozno predpokladat’, ze pocet obyvatel'stva nasej krajiny do roku
2050 klesne o 400 000 a to by nas zaradilo na 11. miesto v poradi najstarSich krajin sveta®.
Uz v roku 2013 uviedol riaditel’ Migra¢ného Gradu Ministerstva vnttra Slovenskej republiky,
ze Slovensko je krajina, kde len 1,5 % obyvatel'stva tvoria cudzinci s legadlnym pobytom,
predpokladéd sa vSak kontinudlny rast migracie v budtcnosti. Uviedol tiez, ze ak budeme
migraciu ignorovat, moze spdsobit’ problémy. Jej existencia musi byt akceptovand vSetkymi
politickymi subjektmi®’.

Druhou ¢astou, ktorej sa koncepcia migra¢nej politiky venuje, je integracia. Samotna
integracia migrantov a celkovo integracia cudzincov je komplexnou a velmi naro¢nou
otazkou. Hodnotenie migracnej a integracnej politiky je na rovnakej Grovni, teda existujlice
koncep¢né dokumenty vytvorené na uréité Casové obdobie st nasledne vyhodnocované
a neplnenie opatreni vyustuje do opitovného urcovania opatreni a odstraiiovania nedostatkov.
Vlada Slovenskej republiky vzala na vedomie Suhrnnti spravu o stave plnenia cielov
a opatreni integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2014 nasvojom zasadnuti
v rovnaky deit ako sthrnnu spravu o implementacii migracnej politiky, kedze jedna je
stiCastou druhej a navzijom sa ovplyviluju. Samotnej integracii by sme mohli venovat
osobitny ¢lanok ¢i §tadiu, no spomenieme len jedno dolezité opatrenie na plnenie, resp.
zlepSenie integracie migrantov. V obdobi od januara 2014 sa pripravovala trvalo udrzatel'na
Komunika¢na stratégia o prinosoch a pozitivach migracie a integracie cudzincov
na Slovensku. Uvedena stratégia vznikla v ramci projektu ,,Forum integracie — platforma
pre otvoreny dialdg o migrécii a integracii“ a jej hlavnym dévodom vzniku je nedostatok
proaktivnej a pozitivnej komunikécie na tuto tému. Stratégia ma prispiet’ k potlacaniu
negativnych postojov a stereotypov vo vztahu k cudzincom. Urcend je na volné
a nekomercéné pouzivanie jednotlivcom, organizdcidm a inStituciam, ktori sa maji zaujem
podielat’ na vytvarani pozitivheho obrazu o zivote cudzincov v kazdodennej spoloénostils.

Tretou (najkratSou) Castou koncepcie migracnej politiky je problematika emigracie

16 BOLECEKOVA, M. 2014. Migraéna politika Slovenskej republiky: desat’ rokov po vstupe do Eurdpskej
unie. In Politické vedy, ro¢. 17, ¢. 3,2014, ISSN 1335 — 2741, s. 82.

17_www.euractiv.sk, Modrych kariet v EU je zatial’ malo, 1.2.2013.

18 Pozri:http://www.hrl.sk/sites/default/files/publications/hrl_komunikacna strategia skratena verzia_ web.pdf.
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kvalifikovanej pracovnej sily. Ide o oblast’, ktora sa v prvej koncepcii nenachadzala, a
Slovenskej republike sa vycitalo, ze sa tejto otazke venuje nedostatoéne. Opatrenia v
koncepcii zneju vel'mi optimisticky, ba az idealisticky, stale vSak chyba spitnd vizba
vo vztahu k ich plneniu, resp. chyba ich konkrétne subsumovanie opatreni, ktoré by
podliehali hodnoteniu v ramci stanovenych akénych planov. Kto by neuvital po névrate
do domovskej krajiny zo zahrani¢ia po dlhSom c¢ase, aby jeho nadobudnuté skusenosti
a vedomosti boli pretransformované do pozitivnych prednosti v ociach budiceho
zamestnavatel'a? Zodpoveda tomu vsak realita? Ako takéto povedomie dostat’ do opatreni
prostrednictvom institutu koncepcie migracnej politiky a jej pravidelného vyhodnocovania?
To je zaiste otazka, na ktorej zodpovedanie by si netrufli ani tvorcovia samotnej koncepcie
migracnej politiky. Z opacnej strany sa zase pre Slovensku republiku situdcia neustédle
zhorSuje. Mozno konStatovat’ skutocnt emigraciu najmé kvalifikovanej pracovnej sily, ktora
je pre potreby zahraniCia absolutne prekvalifikovana, ale na tizemi Slovenskej republiky
napriek tomu nedocenena. NajCastejSie argumenty smeruji k prezumovaniu nepotrebnosti
danych kvalit a kvalifikacii, ktoré su sice uzitocné, ale stale su ,,navyse* a nepotrebné.

Castou koncepcie migracnej politiky, ktori sme uz v kratkosti naértli, je nelegilna
migracia, navraty a obchodovanie s 'ud’mi. Ide o také rozmanité oblasti, ze len tazko by
bolo mozné aspont trocha sa priblizit k ich vycerpavajicej charakteristike. Preto sa
obmedzime len na struény kontext v rdmci migracnej politiky a na zaujimavé opatrenia
identifikované v akénych planoch v nadvéznosti na ich nevyhnutnost’ pre boj s nelegalnou
migraciou. Sthrnna sprava o implementacii migracnej politiky uvadza, ze v roku 2014 bola
zriadend podskupina zamerand na analyzu rizik a hrozieb nelegédlnej migracie a analyzu
bezpecnosti na Statnej hranici v ramci multidisciplinarnej integrovanej skupiny odbornikov
zameranej na eliminaciu nelegalnej migréacie a organizované formy nedovoleného prekrocenia
Statnej hranice uznesenim medzirezortného expertného koordina¢ného organu pre boj
so zlo¢innostou €. 7/2014. Medzi hlavné tlohy tejto podskupiny patri zabezpecovat” vhodny
a efektivny informa¢ny tok a vymenu informdacii medzi zainteresovanymi subjektmi
pri rieSeni konkrétnych problémov v oblasti nelegalnej a legalnej migracie, spracovavanie
spolo¢nych analyz rizik nelegalnej migracie, navrhovanie preventivnych a represivnych
odporucani a opatreni na boj proti nelegdlnej migracii a jej negativhym vplyvom, ako aj
vymienanie skusenosti.

Organom zodpovednym za boj s nelegalnou migraciou v ramci Slovenskej republiky
je narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru. Na multilateralnej urovni je to prislusny organ pre medzinarodnt
policajni spoluprécu, je ¢lenom v medzinarodnych pracovnych skupinach zaoberajucich sa
bojom proti organizovanej medzindrodnej nelegalnej migracii, prevadzacstva a obchodovania
s P'udmi. Vroku 2014 dokonca zorganizovala zasadnutie pracovnej skupiny ,,Dunajsky
region®, ktorej ¢lenmi su policajné zlozky Nemecka, Rakuska, Ceskej republiky a Mad’arska.
Cielom c¢innosti pracovnej skupiny je posilnenie vzajomnej spoluprace policajnych zloziek
vV danom regione, vzdjomna vymena aktudlnych informacii v oblasti nelegalnej migracie,
prevadzacéstva a obchodovania s I'ud'mi, informovanie sa o aktudlnych trendoch péchania
a sposoboch odhalovania a vysetrovania uvedenej trestnej Cinnosti. V roku 2014 nad’alej
zefektiviiovala spolupracu so zahrani¢nymi partnermi formou osobnych pracovnych stretnuti,
vymeny informacii o bezpe¢nostnej situdcii v danej oblasti trestnej ¢innosti, ako aj vymeny
konkrétnych operativnych informacii k rozpracovanym pripadom prevadzacstva
a obchodovania s l'ud'mi. S cielom zintenzivnit’ spolupracu sa vykonavali pracovné stretnutia
na bilateralnej trovni so susednymi S$tatmi na zaklade uzavretych dohdd o policajnej
spolupraci so zvysenym dorazom na spolupracu s Ukrajinou. Uvedené stretnutia sa realizovali
bud’ formou hrani¢nych operativnych stretnuti na spolo¢nych kontaktnych pracoviskach (cca
58 stretnuti), formou zahrani¢nych sluZzobnych ciest, alebo formou prijati zahrani¢nych



delegacii. Plnenie opatreni vychadzajtcich z koncepcie migracnej politiky v tejto oblasti preto
mozeme povazovat’ za efektivne splnené.

Neoddelitelnou sucastou regulacie migracie a dolezitym nastrojom v boji proti
nelegalnej migracii je 1 ndvratova a reintegracna politika. Slovenska republika v tejto oblasti
podporuje a preferuje dobrovolné navraty, pricom tie nitené sa vykonavaju len v zakonom
stanovenych pripadoch. Navratova politika je prave tou oblastou medzinarodnej policajnej
spoluprace, kde sa vo vel'kej miere vyuziva a presadzuje medzinidrodnd zmluvnd spolupréca.
Ide o tzv. readmisné dohody, v ktorych sa upravuje readmitovanie osdb, pokial’ su stanovené
podmienky tej-ktorej dohody. Spociatku ich ¢lenské Staty uzatvarali samostatne s tretimi
krajinami ako bilateralne medzinarodné zmluvy, ale néasledne tto iniciativu Eurdpska tnia
Clenskym Statom odobrala a ponechala ju len v kompetencii Eurdpskej tnie, ktord uzatvara
readmisné dohody s tretimi krajinami, a nasledne po nadobudnuti platnosti takychto dohdd
jednotlivé Clenské Staty Eurdpskej unie uzatvaraju vykondvacie protokoly k tymto dohodam.
Dodnes ide o diskutabilny prenos pravomoci, kedze efektivita skuto¢né¢ho vyuzitia
readmisnych dohdd na turovni Eurdpskej Unie stile nie je taka, akd byvala v pripade
bilateralnych dohdd, ato napriek tomu, ze vykonéavacie protokoly k nim, v ktorych sa uz
upravuju konkrétne podmienky navratov osob, si nad’alej uzatvaraju ¢lenské Staty Europske;j
unie s tretimi krajinami bilateralne. Ide vSak o protokoly len k dohoddm, ktoré uz Europska
unia s tretou krajinou uzatvorila. 'V roku 2014 sa zacali rokovania o navrhu textu
vykonavacieho protokolu Dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a Tureckom. Nadalej
prebiehali uz zacaté rokovania s Ukrajinou a Sri Lankou a boli ukon¢ené rokovania s Bosnou
a Hercegovinou a Gruzinskom s tym, Ze jednotlivé vykonavacie protokoly st pripravené na
podpis. V decembri 2014 bola podpisana Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky
a vladou Mad’arska o zmene a doplneni Dohody medzi vlddou Slovenskej republiky a vladou
Mad’arskej republiky o readmisii 0s6b na spolocnej Statnej hranici podpisanej v Budapesti 12.
septembra 2002 a Protokol medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Macedonska
0 vykonavani Dohody medzi Europskym spolocenstvom a FYROM o0 readmisii 0s6b bez
povolenia na pobyt.

Ochrana Statnych hranic tvori piatu ¢ast’ koncepcie migra¢nej politiky a podobne ako
fenomén trestnej Cinnosti obchodovania s Tudmi sa spaja s nelegdlnou migraciou.
EfektivnejSia ochrana vonkajSich hranic Eurdpskej Unie sa neustale spaja aj so sufasnou
situdciou v oblasti migracie v ramci Eurdpskej tnie, preto jej pritomnost v koncepcii
migracne] politiky povaZzujeme za adekvatnu a dolezitt. Urcite je prioritou migraénych
koncepcii vSetkych krajin Europskej unie, v tom pripade sa ale nasledne ¢rta otazka, ako je
potom mozné, Ze¢ doslednym plnenim opatreni spojenych s ochranou vonkajSich hranic
Eurépskej tnie bolo mozné dojst’ az po taku vyhrotent situaciu, akéd nastala v poslednych
mesiacoch a tyzdioch na juznej trase migracie smerujtcej zo severnej Afriky. V tejto oblasti
koncepcie sa zdoraziiuje spolupraca s Europskou agenturou pre riadenie operacnej spoluprace
na vonkajSich hraniciach Clenskych Statov Eurdpskej unie (d’alej len ,,Frontex‘). Mozno jej
viak pripisat’ aj &iastkovil vinu v tejto oblasti? Clenské §taty a ich najvyssi predstavitelia sa
snazia pocas neustalych mimoriadnych zoskupeni, stretnuti a formdacii najst odpovede
na otazky, ¢i bola ochrana hranic zo strany ¢lenskych Statov a opatrenia vytycené a plnené
prostrednictvom Frontexu nedostato¢né, resp. ¢i Eurdpska unia podcenila migraciu v pravom
zmysle slova. Tak zavery Rady Eurdpskej Gnie vydané na zaklade mimoriadneho stretnutia
23. aprila 2015, ako aj Eurdpska migracna agenda vydana 13. mdja 2015 poukazuju
na potrebu posilnenia ochrany vonkajsich hranic. V odbornych kruhoch vSak vznikaji rdzne
diskusie veduce k zaverom nemoznosti kompatibility na jednej strane ustretovej a otvorenej
migracnej politiky zo strany unie a na druhej strane neustaleho prizvukovania posilnenia
ochrany hranic. Dokonca koncepcia migracnej politiky uvadza, ze ochrana hranic nesmie
branit’ pristupu o0s6b k existuyjucim formdm medzindrodnej ochrany. Je teda tato



nekompatibilita opravnena? V nadvédznosti na suhrnni spravu o implementacii migracnej
politiky mozno konS$tatovat’ plnenie vSetkych opatreni v oblasti ochrany hranic v ramci
Slovenskej republiky. Medzi nimi existencia narodnych plénov riadenia kontroly hranic,
zavadzanie a rozvoj systému technického zabezpeCenia a s tym suvisiaca elektronicka
registracia vstupu a vystupu do krajiny, vydavanie biometrickych viz a zabezpecovanie
odbornej pripravy zamestnancov vykonavajuacich kontrolu hranic. Posledné zo spominanych
bolo v roku 2014 nauzemi Slovenskej republike dosledne plnené, kedze z Kodexu
schengenskych hranic bolo preskolenych celkovo 457 policajtov a v ramci vzdelavacich
projektov v spolupraci s IOM* a UNHCR? (,Posilnenie interkulturalnych zruénosti
aregionalnej spoluprace odbornikov pracujucich s migrantmi v Slovenskej republike®,
,Ochrana utecencov v kontexte kontroly §tatnych hranic*) bolo preskolenych priblizne 300
policajtov. Zaujimavé je opatrenie, ktoré v poslednom case vyuzila aj Spolkova republika
Nemecko, a to moznost pravnej upravy docCasného obnovenia vykonavania kontrol
na vnatornych hraniciach v ramci Eurdpskej unie. Spolkova republika Nemecko tak urobila
prave z dovodu vysokého naporu ziadatelov o azyl v poslednych mesiacoch. Slovenska
republika predmetné opatrenie vykonavala priebezne hned po zacati Uplného uplatiiovania
schengenského acquis na nasom tzemi, preto vykonanie tohto opatrenia eSte zasiahlo do
ramca zaciatku platnosti koncepcie migracénej politiky. Jeho realizdcia sa uskutocnila
opitovnym zavedenim platnosti medzinarodnych zmlav, ¢i uz v podobe vladnych dohdd,
alebo v podobe vykonavacich protokolov nizSej urovne, ktoré uvadzaju miesta hrani¢nych
priechodov. Boli urc¢ené kl'icové hrani¢né priechody, resp. body, ktoré budu zarovein miestom
kontroly pocas znovuzavedenia kontrol na vnuatornych hraniciach. Platnost’ niektorych
medzinarodnych zmluv zanikla a platnost’ ostatnych bola len prerusena.

Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj tvoria Siestu oblast’ zaujmu koncepcie
migracne] politiky. Ide sice o predposlednu oblast’ v koncepcii, v sti€asnosti vSak v ramci
Eurépskej unie ide pri plneni opatreni v duchu prepojenia migracie s rozvojom 0 takmer
nevyhnutnua otazku Zivota a smrti. Uz koncepcia thto situaciu predpokladala na obdobia rokov
2011 az 2020 a uvadza: ,,Z pohladu migracnej politiky zostava posilnenie vizieb, resp.
stéinnosti medzi migraciou a rozvojom, stale velkou vyzvou. V tejto suvislosti sa ako
najdolezitejSie javi systematické podchytenie a rozpracovanie tohto fenoménu na podmienky
aktualnej migracnej situacie.“ Rozpracovanie tejto oblasti koncepcie je skor informacného
charakteru, ked’ze sa v nej uvadzaju druhy a spdsoby medzindrodnej ochrany a konStatuju sa
ich pravne zaklady. Identifikacia opatreni pre tito oblast’, aj ked’ sa budeme mozno opakovat’,
je vel'mi narocnd, ale zaroven ide v podstate o rozvinutie otazky prepojenia rozvojovej
politiky a migracie. Koncepcia tiez potvrdzuje prepojenost’ s Eurdpskou uniou a plnenie
medzindrodnych zavizkov. Ako d’alSie opatrenie, resp. konkretizovanie prepojenia politiky
migracie s rozvojom, sa uvadza orientovanie sa na krajiny, ktoré budu pre Slovensku
republiku v oblasti politiky rozvoja prioritné, a na druhej strane este zdoraznenie skuto¢nosti,
ze nejde len o poskytovanie finan¢nej pomoci pri rozvoji, ¢o je podstatné pre nasu krajinu, ale
najmé o nematerialne hodnoty, teda znalosti, skiisenosti a pomoc pri budovani kapacit. Preto
plnenie opatreni z tejto Casti zahfila pomoc prioritnym rozvojovym krajindm najmé takéto
,»vzdelavacie aktivity” a je potrebné poznamenat’, ze mnohokrat na tom néasledne pomoc aj
stroskota. V ramci plnenia politiky rozvoja a jeho prepojenia s migraciou sa v suhrnnej sprave
o implementacii migracnej politiky uvadza, ze téma migracie je dolezitou sicastou
koherencie politik pre rozvoj (Policy Coherence for Development), ktord je jednym
z kl"ai€ovych principov rozvojovej spoluprace v Slovenskej republike. V septembri 2014
vznikla pod Koordinaénym vyborom pre rozvojovi spolupracu Slovenskej republiky
pracovna skupina pre tento systém, zlozena z deviatich rezortov, ktora sa bude tejto téme

19 Medzinarodna organizacia pre migraciu.
20 Urad vysokého komisara OSN pre utecencov.



V nadchédzajucom obdobi intenzivne venovat’.

Z oblasti azylu napriek malému priestoru nemozno nespomenut’ zékon ¢. 131/2015 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zdkony. Navrh
zakona bol vypracovany na zaklade Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky
narok 2014. Dovodom predlozenia predmetného navrhu zédkona bola najmi transpozicia
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2013/32/EU z 26. jana 2013 o spoloénych
konaniach 0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované znenie)
a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2013/33/EU z26.juna 2013, ktorou sa
ustanovuju normy pre prijimanie ziadatel'ov o medzinarodna ochranu (prepracované znenie).
Predmetnym navrhom zékona sa okrem zakona ¢.480/2002 Z. z. o azyle a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov novelizuje tieZ ObcCiansky stidny
poriadok, zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon €. 327/2005 Z. z.
0 poskytovani pravnej pomoci osobdm v materialnej nudzi a o zmene a doplneni zékona
¢. 586/2003 Z. z. 0 advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov a zdkon ¢. 404/2011 Z. z.
0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Pre sucasnu situaciu su vSak urcujuce dve opatrenia z tejto oblasti a ich plnenie, ktoré priamo
ovplyviiujii  stanovisko Slovenskej republiky voci sucasne navrhnutému smerovaniu
migracnej politiky Europskej tinie v ramci Eurdpskej migracnej agendy. Ide o opatrenie, ktoré
ustanovuje poskytovat’ doc¢asné Utocisko v pripade rozhodnutia vlady Slovenskej republiky
v stlade s rozhodnutim Rady Eurdpskej tnie a v rozsahu ur¢enom vladou Slovenskou
republikou. Pri hodnoteni za rok 2014 sa uvadza, Ze v danom obdobi nebolo potrebné
zo strany vlady Slovenskej republiky zaviest’ inStitut docasného utocCiska, pretoze poziadavka
poskytovat’” docasné UtoCisko nebola vznesend zo strany Rady Europskej tnie. V pripade
rozhodnutia vlady Slovenskej republiky v stilade s rozhodnutim Rady Eurdpskej tinie bude
operativne spracovany navrh uznesenia narieSenie poskytnutia docasného utociska
s kompletnymi tdajmi v zdrojovom, druhovom a ¢asovom rozsahu. Asi najviac relevantnym
je opatrenie, ktoré urcuje v rdmci rokovani na trovni Eurdpskej unie v problematike migracie
a azylu dosledne presadzovat’ dlhodobu poziciu Slovenskej republiky, t. j. pri presidlovani
0s0b z tretich krajin musi brat’ do Gvahy kapacitné moZznosti dan¢ho ¢lenského Statu a musi
byt realizované vylu¢ne na dobrovol'nej baze. Celkovy vysledok uplatfiovania tohto opatrenia
v striktnom ponimani, v akom sa uvadza, mozno zhodnotit’ az po rozhodovani Eurdpskej rady
v juni 2015. Pravdepodobne pojde o ,,preverenie® opatreni a stanovisk vSetkych ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie a urcite nebude mozné striktne uplatnit’ vychodiska kazdého ¢lenského
Statu osobitne.

Siedma a zaroven zavereCna cCast koncepcie migracnej politiky sa venuje
inStitucionalnemu zabezpeceniu. V rdmci suboru orgdnov zodpovednych a prisluSnych
na vykonavanie migracnej politiky a jej vytyCovanie rozliSujeme medzindrodné a narodné
organy. Koncepcia migra¢nej politiky ich stru¢ne vymenuva, pricom sa stale kladie doraz na
medzindrodnli spolupracu so vSetkymi. Na vnutroStatnej urovni to nie je len samotny
Migracny trad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ale aj ostatné zainteresované
ministerstva podla ich kompetencii. VSetky st zaroven nositeI'mi opatreni zo sthrnnej spravy
o implementacii migracnej politiky. Prave tato posledna Cast’ koncepcie migracnej politiky
navrhuje v stvislosti s vel’kym poctom organov prislusnych pre jednotlivé oblasti v ramci
migracnej politiky, aby bol vytvoreny jediny organ, ktory sustredi vSetky oblasti migra¢nej
politiky. Malo ist’ o tzv. Imigracny a naturalizacny Urad, ktory sa mal vytvorit’ do roku 2013.
V stlade s vyhodnotenim tohto opatrenia za rok 2014 sa zo suhrnnej spravy o implementacii
migracnej politiky dostdvame k zaveru, ze Urad zatial’ vytvoreny nebol, jeho existencia vSak



eSte nebola zavrhnutd a zaroveil sa navrhuje hladanie alternativnych rieSeni, ktoré by
napriklad posilnili ulohy a kompetencie réznych medzirezortnych zoskupeni, ktoré sa
stretavaju s cielom tvorby a hodnotenia migra¢nej politiky.

V sulade s uvodnym mottom koncepcie migracnej politiky, ktoré je velmi vhodné
na zhrnutie celej oblasti a situacie v oblasti migracie, tak na zdklade zhodnotenia jej
implementacie za rok 2014, ako aj v kontexte vSadepritomnej otazky migracie v sticasnych
dioch, tyzdiioch a mesiacoch moézeme konstatovat’ jeho absolutnu platnost’ a adekvatnost’. Ide
o nasledujuce motto: , Kedze migracia objektivne ovplyvni nasu budicnost, my musime
ovplyviiovat migraciu“. Koncepcia migracnej politiky ndm tato moznost' ponuka, preto
pri tvorbe d’alSicho takto doélezitého strategického dokumentu na obdobie rokov od 2020,
dokonca mozno aj skor, treba venovat’ dokladni pozornost’ jej tvorbe, spolu so zohl'adnenim
implementacie vytycenych opatreni v poslednych rokoch a najmd s prihliadnutim
na problematické a malo analyzované oblasti, akymi su emigracia kvalifikovanej pracovnej
sily. Rovnako nevyhnutné je mysliet na migraciu a migracnti politiku ako na moznost’
rieSenia demografickej predpovede do rokov 2050 na uzemi Slovenskej republiky.

Zhrnutie

Autorka si kladie za ciel' preskimat smerovanie migrac¢nej politiky Slovenskej
republiky v kontexte dvoch zakladnych dokumentov, ato platnej koncepcie migracnej
politiky Slovenskej republiky do roku 2020 a vlade Slovenskej republiky nedavno predlozenej
sthrnnej spravy o stave plnenia uloh, zamerov a cielov migra¢nej politiky za rok 2014. Ide
0 obdobie desiatich rokov od vydania prvej koncepcie migracnej politiky, pricom sa blizi
obdobie konca vyhladov druhej koncepcie, ktorej zamery mali byt splnené do roku 2020
a niektoré planované opatrenia by mali smerovat’ uz k ich ukonceniu a zaviSeniu. Autorka sa
d’alej venuje otazke medzinarodnej policajnej spoluprace a zdorazneniu jej uloh, realizacie
a dolezitosti v sti€asnej alarmujucej situdcii v oblasti migracie v ramci Europskej unie.
Kontext relevantnosti opatreni koncepcie migracnej politiky, ako aj sthrnnej spravy
0 implementacii migracnej politiky v rdmci Slovenskej republiky je vzdy zhodnoteny aj
v suvislosti s relevanciou vo¢i Eurdpskej unii, ale najméd z hl'adiska aktualnej situacie v
oblasti migracie.
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Summary

The Aim, author is trying to reach by this Article, is to examine the latest trends
in migration policy of the Slovak Republic according to two elementary documents,
in concreto the Migration Policy of the Slovak Republic up to 2020 and overall report on the
implementation of the migration policy in 2014, lately submitted to the Government of the
Slovak Republic. Itis a ten year period from issuance of the first Slovak migration policy,
while the end of the period until 2020 according to the second conception is approaching as
well and majority of the given measures shall have already been fulfilled. Furthermore, the
author devotes one part of the Article to the international police cooperation and highlights the
importance, realization and its role in the actual alarming situation in the field of migration in
the European Union. The importance of measures of the Migration Policy, as well as of the
overall report on the implementation of the migration in the Slovak Republic is always
evaluated with regard to its importance to the European Union and its actual situation in the
field of migration.
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